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I. Antecedentes generales

El proceso de evolucion de la humanidad ha llegado a un momento decisivo de
su historia, el avance del desarrollo cientifico y tecnologico a una escala sin
precedentes ha traido como consecuencia un deterioro ambiental cada vez mas
alarmante, provocando serios dafios a la estabilidad ecoldgica del planeta, sobre
todo a partir de la Segunda Guerra Mundial cuando realmente se comienza con un
proceso de desarrollo y transformacion industrial de gran magnitud.

Ante esta situacion de preocupacion universal, se hizo necesario e indispensable
la creacion de organos y de una legislacion adecuada a nivel nacional e
internacional, con el objeto de proteger el medio ambiente y es en esta forma que se
crea lo que se ha llamado un “Derecho Internacional del Medio Ambiente”, en
proceso de formacion.

Es en este marco que en 1972 las Naciones Unidas convocan a una “Conferencia
sobre el Medio Humano” en Estocolmo, Suecia y en ella se constituye el programa
de Naciones Unidas para el Medio Ambiente con las siglas PNUMA, con sede en
Nairobi, Kenia, naciendo como un organismo especializado encargado
fundamentalmente de la proteccion y preservacion del medio ambiente.

En 1984 la Asamblea General de Naciones Unidas establecid, la Comision
Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, esta Comision abordd el tema
“Desarrollo — Medio Ambiente” y llegd a la conclusion que ambos podian
armonizar en un concepto conjunto de “Desarrollo Sustentable”, como aquel que se
lleva a cabo sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades.

En 1992 se celebra en Rio de Janeiro, Brasil, la “Conferencia sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo”, conocida como la “Conferencia o Cumbre de Rio”. Esta
Conferencia, produjo importantes Instrumentos Juridicos Internacionales en materia
ambiental, entre ellos: la Conferencia Marco sobre Cambios Climaticos; la
Convencion sobre Biodiversidad; la Declaracion de Rio y la Agenda 21. Este tltimo
es un documento estratégico que representa la alianza global de la Humanidad para
el medio ambiente y el desarrollo. La “Agenda 21 es practicamente un Plan de
Accion que define un proyecto de actuaciones para que el desarrollo sea sostenible
social, econdmica y ambientalmente.

En consecuencia, el nuevo “Derecho Internacional del Medio Ambiente” esta
contenido en los Tratados Internacionales sobre Medio Ambiente, en la labor de las
Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio Humano de Estocolmo de 1972,
en la conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de Rio de Janeiro de
1992; en la acciéon de las Organizaciones Internacionales como la OEA y la ONU;
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en las acciones estatales que han creado organos y legislaciones sobre la materia,
asi como reformas de sus politicas nacionales y en la actuacion de las
Organizaciones no gubernamentales y en la participacion mas amplia de la sociedad.

El Principio 21 de la “Declaracion de Estocolmo de 1972 y el Principio 2 de la
“Declaracion de Rio” de 1992, proclaman que los Estados tienen soberania sobre
sus recursos naturales y la responsabilidad de no causar dafio al medio ambiente.

I1. El cambio climatico y el calentamiento global

El cambio climatico es la consecuencia del calentamiento global de la Tierra, es
decir, el aumento general de la temperatura en el planeta, y que se produce por las
emisiones toxicas generadas por actividades humanas. Las actividades humanas son
las principales responsables del cambio climatico, afectando a todos los paises del
mundo, especialmente a los mas pobres, debido a que cuentan con menos recursos
y enfrentan los mayores peligros.

El Cambio Climatico es uno de los problemas ambientales mas graves con que
actualmente se enfrenta la humanidad, ya que afecta a todo el planeta debido a que
la atmosfera no tiene fronteras, considerandose la problematica del Cambio
Climatico como una alerta roja para la humanidad.

Esto se debe a que el cambio climatico nos afecta a todos. El impacto potencial
€s enorme, ya que esto traera como consecuencia la falta de agua potable, la
disminucién en la produccion de alimentos y un aumento en los indices de
mortalidad debido a inundaciones, tormentas, sequias y olas de calor.

Se entenderia por cambio climatico, la variacion global del clima de la Tierra
debido a causas naturales, pero principalmente a la accion humana, que se traduce
en quema de combustibles fosiles, pérdida de bosques y otras actividades
producidas en el &mbito industrial, agricola y transporte, entre otros.

También este calentamiento traeria un deshielo de los polos, ya que aumento de
la temperatura terrestre ha sido, sin duda, el responsable del derretimiento de los
glaciares a lo largo de la historia, actualmente con la rapidez con la que avanza el
cambio climatico podria extinguirlos en un tiempo récord, provocando alteraciones
perjudiciales en los océanos, como lo es el incremento de la temperatura, la
acidificacion y la elevacion del mar.

Asi como la inundacion de humedales y la contaminacion de acuiferos, afectando
a la flora y fauna de cada lugar, provocando la pérdida de habitat para peces, pajaros,
plantas y muchas otras especies.

El cambio climatico y el calentamiento global elevan la temperatura de la tierra
por la quema de combustibles fosiles (carbon, petroleo y gas), la tala de bosques, la
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desforestacion provocada por las construcciones, provocando un aumento del efecto
invernadero.

Por lo que se hace necesario el reducir la quema de combustibles fosiles, el
sustituir el uso de energias no renovables por las energias renovables como la solar,
edlica, hidraulica, entre otras, la planificacion de las infraestructuras que puedan
soportar mares mas altos, la evaluacion de los desarrollos costeros, la construccion
de diques, con el objeto de prepararse para el futuro.

El calentamiento global del planeta proviene de las actividades econdmicas
provocadas por los humanos, al producir, comerciar y consumir estas actividades
con combustibles fosiles, petréleo y carbon, que generan altas emisiones de CO2 y
otros gases que calientan el clima.

El calentamiento global resulta del aumento del efecto invernadero, un proceso
en el que la radiacion térmica emitida por la Tierra queda atrapada en la atmosfera
debido a los gases con ese efecto, por lo que, la Ginica forma de impedir la subida
del nivel del mar es evitar el calentamiento global, debiendo reducirse las emisiones
de gases de efecto invernadero, manteniendo asi la temperatura del planeta en unos
valores habitables.

En ese sentido, el principal motor del cambio climatico es el efecto invernadero,
debido a que algunos gases de la atmosfera terrestre actian de forma parecida al
cristal de un invernadero, retienen el calor del sol e impiden que escape al espacio,
provocando asi el calentamiento global.

El calentamiento global aumenta el riesgo de lluvias, nevadas y otras
precipitaciones mas frecuentes e intensas, lo que traeria como consecuencias
inundaciones. El calentamiento global se refiere solamente a la temperatura de la
superficie de la Tierra; el Cambio Climatico incluye el calentamiento y los efectos
secundarios de dicho calentamiento.

Entre esos efectos tendriamos: El calor extremo y la mala calidad del aire
provocando complicaciones en las enfermedades cardiovasculares, asi como en las
respiratorias, aumentando ademas la insuficiencia renal y los partos prematuros,
inseguridad alimentaria, desnutricion, falta de agua potable, tanto en las zonas
rurales como urbanas, por lo que la salud se veria seriamente afectada.

Ademas, provocaria fuertes huracanes, ciclones, tifones, sequias, inundaciones,
lluvias y nevadas, siendo uno de los efectos de mayores consecuencias la sequia,
originando, por lo tanto, muertes, damnificados, desplazados y dafios materiales,
trayendo consigo enfermedades psicologicas y mentales.

Todo esto con llevaria a graves afectaciones en las comunidades costeras, los
puertos y los Estados bajos, por lo que muchas pequenas islas desaparecerian, de
igual manera muchas ciudades grandes quedarian parcialmente bajo el agua.
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El cambio climatico también aumenta la aparicion de fendémenos meteoroldgicos
mas violentos, incendios, la muerte de especies de flora y fauna, los
desbordamientos de rios y lagos, el deshielo de los glaciares, la aparicion de
refugiados climaticos y la destruccion de los medios de subsistencia y de los
recursos econdomicos. El cambio climatico también pone en peligro la produccion
de alimentos basicos como el maiz, el trigo, el arroz, entre otros, de los cuales
depende la vida de muchas personas, afectando en gran medida a los paises en vias
de desarrollo.

Segtin la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, éste es
un cambio en el clima, atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera mundial, y que se suma a los cambios
regulares que, de forma natural, se dan en el planeta. El cambio climatico es una de
las causas del aumento del calor en el mundo, debido a que el calentamiento global
hoy en dia es mas intenso. La actividad humana provoca la aceleracion de este
proceso y la tierra no tiene los mecanismos adecuados para revertir sus efectos.

Las actividades humanas han aumentado la abundancia de gases que atrapan el
calor en la atmoésfera. Este aumento se debe, en mayor medida, a la quema de
combustibles fosiles, como carbon, petrdleo y gas natural, generando de esta manera
el cambio climatico.

El cambio climatico se proyecta en América Latina como una de las regiones del
mundo donde los efectos e impactos del mismo se haran en forma mas intensa, con
muchas olas de calor, la disminucion del rendimiento de los cultivos, los incendios
forestales, el agotamiento de los arrecifes de coral y los eventos extremos del nivel
del mar.

La atmosfera terrestre estd compuesta por diferentes gases que tienen como
funcion mantener una temperatura apropiada para la vida. A este fendmeno natural
se le llama efecto invernadero. Es necesario que exista equilibrio en la emision de
gases de efecto invernadero para conservar su justa proporcion. No obstante, esto,
las actividades humanas han aumentado la produccion de estos gases provocando el
llamado calentamiento global.

El aumento desproporcionado de gases de efecto invernadero ha sido provocado
por el uso de fertilizantes, la actividad quimica para el tratamiento de aguas
residuales, la quema de combustibles fosiles, el transporte, la calefaccion, el
urbanismo, el crecimiento acelerado de la poblacion, entre otros.

Todo ello provoca un calentamiento global que aumenta la temperatura del aire y
de los océanos, asi como los fendmenos meteoroldgicos extremos, que se hacen
cada vez mas frecuentes e intensos, afectando mas a los paises pobres por ser estos
los més vulnerables.
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De igual manera se propagaran los movimientos migratorios, ya que apareceran
los desplazados ambientales o climaticos, que son aquellas personas que se ven
obligadas abandonar su entorno debido a la degradacion de la tierra, la
desertificacion y las sequias, por lo que aparecera otra clase de corriente migratoria.

Se dara la dificultad para acceder a las fuentes de aguas seguras, ya que en las
zonas afectadas por la sequia, la falta de lluvias o la evaporacion de lagos y rios se
enfrentaran a serios problemas para acceder al agua potable no apta para el consumo
humano, iniciandose la guerra del agua.

De igual manera, aumentara la deforestacion y la desaparicion de ecosistemas, la
pérdida de recursos marino—costeros y el agotamiento de recursos naturales
provocados por el efecto invernadero.

El calentamiento global provoca temperaturas mas calidas, tormentas mas
intensas, huracanes y ciclones cada vez mas peligrosos, elevacion del nivel del mar,
propagacion de enfermedades, olas de calor mas fuertes, desaparicion de
ecosistemas y de especies animales (cambios en la flora y fauna), alimentos cada
vez mas caros. Es por estas razones que hemos sefialado que el cambio climatico es
uno de los problemas mas graves con los que se enfrenta la humanidad en estos
momentos.

I11. La elevacién del mar como efecto del cambio climatico y sus implicaciones
juridicas

El cambio climatico por ser uno de los problemas mas graves con los que se
enfrenta actualmente la humanidad en el Siglo XXI, tendra serias consecuencias en
el futuro de la misma, ya que no se contara con un desarrollo sostenible y muchos
menos sustentable, debido a que afectara gravemente a las generaciones futuras.

El aumento del nivel del mar es uno de los efectos del cambio climatico debido
al calentamiento global. De tal manera que, de acuerdo a los expertos, los niveles
del mar han subido unos 23 centimetros aproximadamente desde 1880 y cada afio
el mar sube unos 3.7 milimetros aproximadamente; se estima que en el siglo XX el
nivel del mar aumento entre 15 y 25 cm, por lo que el planeta seguira calentandose
y a mayor velocidad, provocando que el nivel del mar siga aumentando y que
muchas ciudades costeras tengan que hacer frente a las inundaciones.

La elevacion del nivel del mar ha sido provocado por el calentamiento global
pudiendo alcanzar a finales del siglo XXI los dos metros, lo que traeria como
consecuencias serias inundaciones en las costas de los Estados, comprometiendo la
seguridad y la vida de millones de personas en todo el mundo.
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El Panel intergubernamental del cambio climatico ha vaticinado que los océanos
podran aumentar su nivel hasta 77 centimetros para el 2100 con temperaturas que
superen los 1.5 © Centigrados, lo que afectara seriamente a muchas ciudades, ya que
al derretirse la mayor parte de hielo que existe actualmente en los glaciares y en las
capas de hielo, podria provocar que algunos paises desaparecieran bajo el agua. Los
glaciares que sufren mayor derretimiento son Groenlandia y la Antartida occidental,
lo normal es que estos deshielos se den en verano y que se vuelvan a glaciar en
invierno, pero con el calentamiento global esto ya no sucede y el hielo simplemente
se derrite en el mar.

El nivel del mar no subira uniformemente en todas las partes de la tierra, pero si
afectara considerablemente a las poblaciones humanas en las regiones costeras e
insulares, particularmente de Asia, Africa, Oceania y pequefios Estados insulares
(atolones), asi como en el Golfo de México y ciudades del Este de los Estados
Unidos de América.

Otro de los efectos provocados por la elevacion del nivel del mar son los ciclones,
marejadas, tsunamis, huracanes, inundaciones costeras cambios en la calidad del
agua superficial y subterraneas (debido a que el agua salada puede penetrar a las
aguas potables, ya que las aguas de los océanos se estan filtrando bajo el suelo); ello
llevara a desplazamientos y migraciones de las poblaciones, debido a la pérdida y
degradacion de tierras agricolas y a los serios dafios en las ciudades, asi como a la
afectacion de los ecosistemas marinos e incluso a que algunas ciudades puedan
quedar sumergidas.

En el 2019, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) incluy6 en
su glosario el término “migracion climatica”, que definié como “el traslado de una
persona o grupos de personas que, predominantemente por cambios repentinos o
progresivos en el entorno debido a los efectos del cambio climatico, estan obligadas
a abandonar su lugar de residencia habitual, u optan por hacerlo, ya sea de forma
temporal o permanente, dentro de un Estado o cruzando una frontera Internacional”.
Las migraciones climaticas se encuadran en los movimientos forzados de poblacion.

Entre los pequefios Estados insulares que se encuentran en el mas alto riesgo,
estan Maldivas, Kiribati, Tuvalu, entre otros. Lo que hace necesario el analisis por
el derecho internacional, de la situacion de un Estado que quedase sumergido por la
elevacion del nivel del mar, por ser una situacion juridica totalmente nueva.

En razon de lo anterior es que Tuvalu se esta preparando para el peor de los
escenarios, que podria ser la sumersion total de su territorio, lo que los vera
obligados a reubicarse o a migrar; y en cuanto a los estudios legales internacionales,
tal pais estd explorando que si el pais queda totalmente sumergido, se le siga
reconociendo como Estado y tenga acceso a todos sus espacios maritimos y tener
ademas derecho a una accion de compensacion por dafios y pérdidas a consecuencia
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del cambio climatico producido por las acciones de los paises desarrollados. En ese
sentido, muchos Estados insulares han solicitado una opinién consultiva al Tribunal
Internacional del Derecho del Mar sobre esta compensacion por dafios y pérdidas.

Esto traec como otra implicacién juridica que la elevacion del nivel del mar pueda
traer como consecuencia, la desaparicion bajo las aguas del territorio de los Estados,
ya sea parcial o totalmente.

Ello implicaria que, si la desaparicion de uno de los elementos del Estado, como
lo es el Territorio, traeria como consecuencia la desaparicion de éste o si parte del
territorio del Estado quedara parcialmente sumergido, si esto traeria como
consecuencia una afectacion significativa. En este tema hay posiciones encontradas,
algunos doctrinarios opinan que si desaparece uno de los elementos del Estado
desaparece el mismo Estado, y otros sostienen, que la identidad del Estado no
desaparece y que debe ser siempre reconocido dicho Estado, siendo este un punto
que debe ser objeto de un profundo analisis.

Para algunos autores, los Estados—Isla, que dia a dia pierden la batalla frente al
mar, pueden hacer uso de la delimitacion maritima para hacer valer en el futuro y
de manera estable y permanente los puntos de base hoy fijados en las cartas de gran
escala que reconocen como oficiales, lo que se ha denominado la congelacion de las
lineas de base.

El Derecho del Mar facilita que las lineas de base se apoyen en puntos geograficos
que apenas sobresalen por encima del nivel del mar, lo que traeria como
consecuencia, que cualquier cambio en el nivel del mar puede tener efectos muy
dramaticos en ciertas lineas de base, llegandose a perder los puntos mas
sobresalientes de las mismas (sobre todo en las lineas de base recta) y que incluso
el aumento del nivel del mar en determinadas situaciones geograficas podria dar
lugar a cambios significativos en los limites exteriores de las zonas oceanicas
reclamadas por los estados costeros.

Esta situacion debe analizarse con detenimiento, ya que algunos Estados pueden
ver fatalmente afectada su soberania territorial desde el momento en que ciertas
consecuencias del cambio climatico, como una elevacion significativa del nivel del
mar, puede afectar de forma grave la subsistencia y localizacion de su poblacion, a
la vez que implica la pérdida total o parcial de su espacio terrestre y, con ello, de sus
espacios maritimos.

Los efectos de la elevacion del nivel del mar ya se estan notando, y las previsiones
no son muy favorables, ya que el agua invade cada vez mas las zonas costeras,
provocando la erosion del terreno y amenazando campos de cultivo, viviendas y
zonas de turismo. También se producen la inundacion de humedales y la
contaminacion de acuiferos, afectando a la flora y fauna de cada lugar, provocando
la pérdida de habitat para peces, pajaros, plantas y muchas otras especies.
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Por otra parte, la elevacion del mar también se debe a un fenomeno conocido
como expansion térmica, que consiste en que el agua aumenta de volumen cuando
se calienta. Asi mismo, un mar con un nivel mas alto provoca temporales, desata
tormentas de gran intensidad y otros fenomenos atmosféricos de mayor envergadura
que pueden ser una verdadera amenaza para las poblaciones que se encuentren a su
paso.

En la vertiente social, la amenaza constante de la elevacion del nivel del mar pone
en el ojo del huracan a cientos de millones de personas que viven en comunidades
costeras. Si el agua contintia subiendo a este ritmo, se veran obligados a abandonar
sus hogares y mudarse a otra zona, con el correspondiente problema demogréafico,
provocando una migracion forzada, derivada del cambio climatico.

Por ultimo, las islas de menor altitud quedarian sumergidas por los océanos,
dando lugar a la desaparicion de grandes extensiones territoriales e incluso la
desaparicion de Estados.

Los riesgos que la elevacion del nivel del mar lleva consigo, fundamentalmente
son: la contaminacion del agua potable; el peligro que corren los ecosistemas
marinos; los huracanes y tifones que pueden afectar a muchas regiones del planeta;
las inundaciones que puedan generarse en la costa y la inundacion de gran cantidad
de islas por el retroceso de las costas, la desaparicion de Estados, los problemas
demograficos por migracion de poblacion afectada por este fenomeno y el aumento
del tamafio de las olas.

La elevacion del nivel del mar, presenta la problematica actual del hundimiento
de los territorios terrestres de determinados Estados insulares debido al aumento en
el nivel del mar ocasionado por el cambio climatico, razén por la cual la Comision
de Derecho Internacional de las Naciones Unidas ha incluido como tema de la
misma “La elevacion del nivel del mar en relacion con el Derecho Internacional”,
con el objeto de dar una respuesta juridica a la problematica planteada dada la
posibilidad de una eventual pérdida de espacio terrestre de los Estados en riesgo
producto de su sumergimiento total.

Esta necesidad se basa en el supuesto tedrico de que la situacion descrita
generaria como resultado la pérdida del territorio y, por ende, también de la
“condicion de Estado”, tras perder uno de los elementos constitutivos del Estado
como sujeto de derecho internacional.

Esto conllevaria a la creacion de una ficcion juridica que implique el
congelamiento de sus lineas de base a fin de poder mantenerlas juridicamente luego
de la pérdida factica de su territorio terrestre, para que siga gozando de su condicion
de Estado, situacion que debe estudiarse desde el derecho internacional del mar, asi
como del derecho internacional consuetudinario.
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Entre las principales consecuencias de la elevacion del mar tenemos: la afectacion
de las zonas costeras y de todas las infraestructuras al pie de las playas; la posible
desaparicion de ciudades construidas bajo el nivel del mar; la desaparicion de los
pequetios Estados insulares; la contaminacion del agua potable, de los acuiferos y
humedales; la afectacion de los ecosistemas y de su flora y fauna; la presencia cada
vez de fendmenos atmosféricos como tormentas, huracanes, ciclones, tsunamis,
entre otros.

IV. Problematica migratoria a consecuencia de la elevacion del mar

La amenaza constante de la elevacion del nivel del mar coloca en situacion de
riesgo a muchas personas que viven en comunidades costeras. Si el agua contintia
subiendo a este ritmo, se veran obligados a abandonar sus hogares y mudarse a otra
zona, con el correspondiente problema demografico, provocando una migracion
forzada, derivada del cambio climatico

En el 2019, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) incluy6 en
su glosario el término “migracion climatica”, que definié como “el traslado de una
persona o grupos de personas que, predominantemente por cambios repentinos o
progresivos en el entorno debido a los efectos del cambio climatico, estan obligadas
a abandonar su lugar de residencia habitual, u optan por hacerlo, ya sea de forma
temporal o permanente, dentro de un Estado o cruzando una frontera Internacional”.
Las migraciones climaticas se encuadran en los movimientos forzados de poblacion.

En este punto hay una divergencia en la Doctrina, ya que para algunos no
solamente son migrantes climaticos forzados sino que son catalogados como
refugiados climaticos y aqui ya tendrian que operar las normas del estatuto de los
refugiados de 1951 y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
refugiados ACNUR, asi como el Principio de No Devoluciéon y otros autores, les
dan la categoria de desplazados climaticos, lo que hace necesario la categorizacion
mas justa para estas personas, en la cual se resguarde sus derechos humanos.

V. Posibles acciones para combatir los efectos de la elevacion del mar

Para frenar el incremento de la elevacion del mar, debemos frenar el
calentamiento global, para que la temperatura en los Océanos no aumente mas del
1.5 ° C., para ello, es necesario reducir drasticamente las emisiones netas de gases
de efecto invernadero.

El reducir la quema de combustibles fosiles para el transporte, utilizando
transporte sostenible para evitar la contaminacion; cambiar el uso de energias no
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renovables por energia renovable, es decir, energia solar, edlica, hidraulica, construir
edificios sostenibles, evitar la desforestacion, la utilizacion de productos ecoldgicos,
hacer un uso sostenible del agua, un uso adecuado de la basura, hacer uso del
reciclaje, entre otras; darle cumplimiento al ODS 12 de la Agenda 2030, por el cual
el consumo y la produccion dependen del uso del medio ambiente natural, por lo
que es necesario transformar nuestros habitos de consumo en otros mas sostenibles,
a fin de paliar los efectos del cambio climatico y la contaminacion; hacer un uso
responsable de la calefaccion, manteniendo el termostato lo mas bajo posible; y
utilizar bombillas y electrodomésticos de bajo consumo.

En cuanto a obras que pueden hacerse para combatir la elevacion del mar,
tenemos: la construccion de diques en las zonas costeras y en las ciudades que estan
bajo el nivel del mar; y el fortalecimiento de los ecosistemas y de las zonas de
manglares para evitar la penetracion del agua salada, entre otros.

VI. Opiniones consultivas

En la actualidad hay tres solicitudes de Opinidén Consultiva sobre este tema del
cambio climatico, siendo éstas las siguientes:

La Primera, ante el Tribunal del Derecho del Mar, la que fue presentada el 12 de
diciembre del 2022 por los Estados de Antigua y Barbuda, y Tuvalu consistente en
la siguiente solicitud:

(Cuales son las obligaciones especificas de los Estados Parte en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, incluida la Parte XII:

a) Para prevenir, reducir y controlar la contaminaciéon del medio marino en
relacion con los efectos nocivos que resultan o pueden resultar del cambio
climatico, incluso a través del calentamiento de los océanos y el aumento del
nivel del mar, y la acidificacion de los océanos, que son causadas por las
emisiones antropogénicas de gases de efecto invernadero en la atmoésfera.

b) Para proteger y preservar el medio marino en relacion con los impactos del
cambio climatico, incluido el calentamiento de los océanos y el aumento del nivel
del mar, ;y la acidificacion de los océanos?

El 21 de mayo de 2024, El Tribunal Internacional del Derecho del Mar ha emitido
la primera sentencia histdrica sin precedentes relacionada con el clima, en la que
dictaminé que los gases de efecto invernadero son contaminaciéon marina y que
Estados estan legalmente obligados a prevenir y reducir este tipo de polucion, por
todos los medios que sean necesarios.
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El Tribunal, también manifesté que los Estados tienen la obligacion de proteger
el medio ambiente marino de los efectos del cambio climatico y de la acidificacion
de los océanos. Esta decision, a pesar de que no es vinculante si puede servir como
un precedente para otros casos, como fuente del derecho internacional.

Por unanimidad el Tribunal reconocié que los océanos se estan calentando y
acidificando como consecuencia directa del diéxido de carbono emitido por las
actividades humanas, provocando dafios a los recursos vivos y a la vida marina.

En relacion a la cooperacion internacional, el Tribunal dictamino las obligaciones
que tienen los Estados de prevenir la contaminacion relacionada con el cambio
climatico que afecte a otros Estados y al medio ambiente marino mas alla de la
jurisdiccional nacional.

En ese sentido, el Tribunal expresa enfaticamente el uso de los enfoques de
precaucion y ecosistémico en el contexto de las obligaciones de los Estados de llevar
a cabo evaluaciones de impacto ambientales y socioecondomicas de cualquier
actividad que pueda causar contaminacion marina relacionada con el cambio
climatico.

La Segunda, ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, presentada el 9
de enero del 2023, por las Republicas de Colombia y Chile sobre Emergencia
Climatica y derechos humanos.

A) Sobre las obligaciones estatales derivadas de los deberes de prevencion y
garantia en derechos humanos vinculadas frente a la emergencia climatica.

1. ;Cual es el alcance del deber de prevencion que tienen los Estados frente a
fendomenos climaticos generados por el calentamiento global, incluyendo eventos
extremos y eventos de desarrollo lento, de conformidad con las obligaciones
convencionales interamericanas a la luz del Acuerdo de Paris y el consenso
cientifico que alienta a no aumentar la temperatura global mas alla de 1,5°C?

2. En particular, ;qué medidas deben tomar los Estados para minimizar el impacto
de los dafios por la emergencia climatica, a la luz de las obligaciones establecidas
en la Convencion Americana? Frente a ello, ;qué medidas diferenciadas deben
tomarse respecto de poblaciones en situacion de vulnerabilidad o consideraciones
interseccionales?

2. A. {Qué consideraciones debe tomar un Estado para implementar su obligacion
de (i) regular, (ii) monitorear y fiscalizar; (iii) requerir y aprobar estudios de impacto
social y ambiental, (iv) establecer un plan de contingencia y (v) mitigar las
actividades dentro de su jurisdicciéon que agraven o puedan agravar la emergencia
climatica?
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2. B. ;Qué principios deben inspirar las acciones de mitigacion, adaptacion y
respuestas a las pérdidas y dafos generados por la emergencia climatica en las
comunidades afectadas?

B) Sobre las obligaciones estatales de preservar el derecho a la vida y la
sobrevivencia frente a la emergencia climatica a la luz de lo establecido por la
ciencia y los derechos humanos.

1. (Cual es el alcance que deben dar los Estados a sus obligaciones
convencionales frente a la emergencia climatica, en lo que refiere a:

1) La informacién ambiental para que todas las personas y comunidades,
incluida la vinculada a la emergencia climatica;

ii) Las medidas de mitigacion y adaptacion climatica a ser adoptadas para atender
la emergencia climatica y los impactos de dichas medidas, incluyendo
politicas especificas de transicion justa para los grupos y personas
particularmente vulnerables al calentamiento global;

iii) Las respuestas para prevenir, minimizar y abordar las pérdidas y dafios
econdomicos y no econémicos asociados con los efectos adversos del cambio
climatico.

iv)  La produccion de informacion y el acceso a informacion sobre los niveles de
emision de gases de efecto invernadero, contaminacion de aire, deforestacion
y forzadores climaticos de vida corta, analisis sobre los sectores o actividades
que contribuyen a las emisiones u otros.

v) La determinacion de impactos sobre las personas, tales como, la movilidad
humana —migracion y desplazamiento forzado—, afectaciones a la salud y la
vida, perdida de no econémicas, /etc.?

2. (En qué medida el acceso a la informacioén ambiental constituye un derecho
cuya proteccion es necesaria para garantizar los derechos a la vida, la propiedad, la
salud, la participacion y el acceso a la justicia, entre otros derechos afectados
negativamente por el cambio climatico, en conformidad con las obligaciones
estatales tuteladas bajo la Convencion Americana?

C) Sobre las obligaciones diferenciales de los Estados con respecto a los derechos
de los/as nifios/as y las nuevas generaciones frente a la emergencia climatica.

1. ;Cual es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte de
adoptar medidas oportunas y efectivas frente a la emergencia climatica para
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garantizar la proteccion de los derechos de los—las nifios y nifias derivadas de sus
obligaciones bajo los Articulos 1, 4, 5, 11 y 19 de la Convencién Americana?

2. ;Cual es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte de
brindar a los nifios y nifias los medios significativos y eficaces para expresar libre y
plenamente sus opiniones, incluyendo la oportunidad de iniciar, o de otra manera
participar, de cualquier procedimiento judicial o administrativo concerniente a la
prevencion del cambio climatico que constituye una amenaza a sus vidas?

D) Sobre las obligaciones estatales emergentes de los procedimientos de consulta
y judiciales dada la emergencia climatica.

1. ;Cual es la naturaleza y el alcance de la obligacion de un Estado Parte en lo
que respecta a la provision de recursos judiciales efectivos para brindar una
proteccion y reparacion adecuada y oportuna por la afectacion a sus derechos debido
a la emergencia climatica?

2. (En qué medida la obligacion de consulta debe tener en cuenta las
consecuencias sobre la emergencia climatica de una actividad o las proyecciones de
la emergencia?

E) Sobre las obligaciones convencionales de proteccion y prevencion a las
personas defensoras del ambiente y del territorio, asi como las mujeres, los pueblos
indigenas y las comunidades afrodescendientes en el marco de la emergencia
climatica.

1. ;/Qué medidas y politicas deben adoptar los Estados a fin de facilitar la labor
de personas defensoras del medio ambiente?

2. (Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el
derecho a defender el medioambiente sano y el territorio de las mujeres defensoras
de derechos humanos en el contexto de la emergencia climatica?

3. ;Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el
derecho a defender el medioambiente sano y el territorio en virtud de factores
interseccionales e impactos diferenciados, entre otros, sobre pueblos indigenas,
comunidades campesinas y personas afrodescendientes ante la emergencia
climatica?

4. Frente a la emergencia climatica, ;qué informacion debe producir y publicar el
Estado a fin de determinar la capacidad de investigar diversos delitos cometidos
contra personas defensoras, entre otros, denuncias de amenazas, secuestros,
homicidios, desplazamientos forzados, violencia de género, discriminacion, etc.?
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5. (Cuales son las medidas de debida diligencia que deben tener en cuenta los
Estados para asegurar que los ataques y amenazas en contra de las personas
defensoras del medio ambiente en el contexto de la emergencia climatica no queden
en la impunidad?

F) Sobre las obligaciones y responsabilidades compartidas y diferenciadas en
derechos de los Estados frente a la emergencia climatica.

1. (Qué consideraciones y principios deben tener en cuenta los Estados y
organizaciones internacionales, de manera colectiva y regional, para analizar las
responsabilidades compartidas pero diferenciadas frente al cambio climatico desde
una perspectiva de derechos humanos e interseccionalidad?

2. (Coémo deben los Estados actuar tanto individual como colectivamente para
garantizar el derecho a la reparacion por los dafios generados por sus acciones u
omisiones frente a la emergencia climatica teniendo en cuenta consideraciones de
equidad, justicia y sostenibilidad?

Tomando en cuenta que la crisis climatica genera mayores afectaciones en
algunas regiones y poblaciones, entre ellos, los paises y territorios caribefios,
insulares y costeros de nuestra region y sus habitantes:

1. ;Como deben interpretarse las obligaciones de cooperacion entre Estados?

2. (Qué obligaciones y principios deben guiar las acciones de los Estados de
modo de asegurar el derecho a la vida y la sobrevivencia de las regiones y
poblaciones mas afectadas en los diversos paises y en la region?

3. ;Qué obligaciones y principios deben guiar las medidas individuales y
coordinadas que deben adoptar los Estados de la region para hacer frente a la
movilidad humana no voluntaria, exacerbada por la emergencia climatica?

En esta Opinion Consultiva la Presidencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos conforme a lo dispuesto en los articulos 24.1 del Estatuto de la
Corte y del 73.4 de su Reglamento, resolvid realizar dos audiencias publicas
presenciales durante los 166 y 167 Periodos Ordinario de Sesiones de la misma.

La primera en Bridgetown, Barbados del 23 al 25 de abril de 2024 y la segunda,
en Brasil en Brasilia el dia 24 de mayo y en Manaos del 27 al 29 de mayo durante
el 2024. Estandose a la espera actualmente de dicha Opinion consultiva.

La Tercera, ante la Corte Internacional de Justicia con respecto al Cambio
Climatico, la cual fue adoptada por consenso el 29 de marzo de 2023 a través de la
Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) 77/276.
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Iniciativa que fue liderada y promovida por Vanuato, uno de los Estados insulares
mas vulnerables del planeta al cambio climatico.

Consistente en la siguiente solicitud:

A) (Cuales son las obligaciones que tienen los Estados en virtud del derecho
internacional de garantizar la proteccion del sistema climatico y otros elementos del
medio ambiente frente a las emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero
a favor de los Estados y de las generaciones presentes y futuras?

B) ;Cuales son las consecuencias juridicas que se derivan de esas obligaciones
para los Estados que, por sus actos y omisiones, hayan causado dafios significativos
al sistema climatico y a otros elementos del medio ambiente, con respecto a:

1) Los Estados, incluidos, en particular, los pequefios Estados insulares en
desarrollo, que, debido a sus circunstancias geograficas y a su nivel de
desarrollo, se ven perjudicados o especialmente afectados por los efectos
adversos del cambio climatico o son particularmente vulnerables a ellos;

ii) Los pueblos y las personas de las generaciones presentes y futuras afectados
por los efectos adversos del cambio climatico (7).

Esta Opinion Consultiva trata de establecer las bases legales para que se dé en la
comunidad internacional la justicia climatica, ya que la crisis climatica solamente
podra superarse a través de la cooperacion entre pueblos, culturas, naciones y
generaciones. La justicia climatica es un imperativo moral y un requisito para la
accion climatica.

El Secretario General de las Naciones Unidas, don Antonio Guterres considerd
“Que para quienes ya estan pagando el precio del calentamiento global sin haberlo
causado, la justicia climatica es tanto un reconocimiento vital como una
herramienta, para construir resiliencia a los crecientes impactos climaticos”. Asi
mismo afirmé “que las opiniones consultivas de la Corte Internacional de Justicia,
principal 6rgano judicial de las Naciones Unidas, tienen una importancia enorme y
pueden impactar el orden juridico internacional”.

Los Estados tienen la obligacion de mitigar las consecuencias del cambio
climatico y de adaptares, asi como de responder por las pérdidas y los dafios
resultantes del cambio climatico.

Actualmente, esta opinion consultiva ya paso en una primera fase para
comentarios y observaciones de todos los Estados miembros de Naciones Unidas
que deseen pronunciarse sobre la misma, habiéndose ya pronunciado muchos
Estados, para pasar a la segunda fase de comentarios y posteriormente, a las
audiencias orales para emitir finalmente la respectiva opinion consultiva. Todas
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estas Opiniones Consultivas se estaran definiendo en el presente afo, aunque ya se
tiene la opinion emitida por el Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Si bien
es cierto estas opiniones no son vinculantes forman parte de la doctrina de estos
Tribunales Internacionales y ademas constituyen fuentes de derecho internacional
como precedentes, lo que le servira a los Estados afectados contar con normativa
internacional que puedan elaborar, para oponer a los Estados que no contribuyan a
aminorar las consecuencias del cambio climatico.

El procedimiento de formulacion de una opinion consultiva, es que esta es
solicitada a los Tribunales ya sea por los Estados en el caso del Tribunal del Mar y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos o por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad de la ONU en el caso de la Corte Internacional de Justicia,
luego estas solicitudes de opinion circulan entre los Estados Parte y todos aquellos
que quieran participar como amicus curiae, para que éstos si asi lo quieran se
pronuncien y luego se convocan a Audiencias Orales para que posteriormente como
resultado de todo este procedimiento emita el tribunal respectivo la opinion
consultiva.

VII. Conclusion

El alza en los niveles de los océanos a consecuencia del cambio climatico
representa para la humanidad un gran reto, no solamente en razén de los efectos
nocivos directos que afectan a éstos en su biodiversidad biologica, en sus
ecosistemas y en la poblacion que tiene como medio de vida la realizacidon de
actividades en torno a ellos; sino que en relacion directa con los Estados, en cuanto
a la desaparicion de sus territorios, a la modificacion de sus espacios maritimos, y
al éxodo de sus poblaciones.

Las situaciones enunciadas requieren la maxima atencion de la comunidad
internacional, de los organismos creados por estas tltimas y de la sociedad misma,
en la busqueda de soluciones que den respuesta a la problematica futura que
enfrentaremos.

La citada alza en los niveles de los Océanos plantea interrogantes dificiles de
responder, como lo son:

— ¢ Qué sucede si un Estado desaparece?

— ¢Podran seguir existiendo un Estado como tal, aun cuando no cuente con un
territorio o su poblacion esté dispersa?

— ¢ Cuales son los derechos inherentes a los Estados en los casos en los que ya
no cuenten con un territorio?
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— (Coémo se aborda el caso de un Estado, cuyo territorio no desaparezca, pero
éste se vuelva inhabitable?

— ¢ Qué sucede con la poblacion de éste, cuando un Estado desaparece o su
territorio se vuelve inhabitable?

— ;Pueden terceros Estados conceder refugio a esta poblacion, en razén del
cambio climatico? ;Se vulnera el derecho a la libre determinacion de los
pueblos, al verse estos Estados afectados por actividades de terceros?

— (Se congelaran los espacios maritimos ya determinados, a favor de los
Estados desaparecidos o inhabitables o, por el contrario, una nueva
delimitacion de espacios maritimos debera realizarse?

En la medida que los Estados vayan desapareciendo o siendo afectados por el
alza de los océanos:

— (Deberan irse cambiando las lineas de base —en esa medida— para efectos de
la medicion de sus espacios maritimos o quedaran estos congelados al igual
que los derechos sobre los recursos en ellos?

— (Se concedera compensacion a los Estados que desaparezcan o se vuelvan
inhabitables por los Estados o las empresas privadas cuyas actividades han
contribuido en mayor medida al cambio climatico?

Le corresponde entonces a los Estados miembros de la comunidad internacional,
por medio del Derecho Internacional, Derecho del Mar y a los Derechos Humanos,
dar respuesta a esta situacion por medio de nuevos instrumentos internacionales o
de enmiendas a los ya vigentes, cuyas negociaciones deberan realizarse a corto y
mediano plazo en materia de Océanos, de lucha contra el cambio climatico, en
materia de refugio y de derechos civiles, politicos, economicos, y culturales, a través
de la creacion de figuras y conceptos juridicos innovadores, tomando en cuenta
ademas, el desarrollo tecnologico actual y futuro, la cooperacion internacional y las
compensaciones econdmicas a las cuales puedan tener derecho los Estados
afectados por esta situacion.



