1.5.B.N.:84-505-0087-8
Depésito legal:M-33.214-1979

Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional






ANUARIO

HISPAN O~-LUSO~AMERICANO
DE

DERECHO INTERNACIONAL

1991



Niel ANUARIOni el IHLADI, del cual
es drgano, se identifican necesariamente
con las opiniones o juicios que los autores
de los Estudiosy Ponencias, que se insertan
a continuacién, exponen en uso de laliber-
tad intelectual que cordialmente se les
brinda.

Toda correspondencia, peticién de envio, remision de publicaciones,
debe dirigirse a la Secretaria General del INSTITUTO HISPANO-LUSO-
AMERICANO DE DERECHO INTERNACIONAL, Colegio Universi-
tario"MARIA CRISTINA" - 28200 SAN LORENZODEEL ESCORIAL

(Madrid, Espaiia).

SUMARIO

Ilicitud del alza unilateral de los intereses de la deuda
externa, por Miguel Angel Espeche (3llcscumomnugsiics
Comunicaciones por satélites, por Manuel Augusto
FOITET vuvvereecessessssmssansasmssssssessemsbasasasasssmssissssnssansssis
La equidad en Derecho Internacional Piblico: aspec-
tos actuales, por J0sé Juste RUIZ ccoevvevniismmisssnsinnese

La lucha y la cooperacién internacional contra el te-
rrorismo, por José PErez MODIETO vovvuuvsvvuseseensssienseses

Los derechos de la Humanidad en el sistema Jjuridico
internacional, por Aldo Armando COCCa ...c.ucuwwmeeses
Perspectiva actual del Derecho Interacional Privado

puertorriqueiio, por ANtonio FErnos .
Una nueva etaf)a del Derecho Aerondutico, por Enri-
TSR G110 —————————EEEEEE
Fortaleciendo el Asilo Diplomatico, por Alfredo Mar-
HNEZ MOTEIIO .ovvecenrisessnssrnsssssssasuarsnsnasassassessssssnssssacssss

El primer caso de intervencion ante la Corte Interna-
cional, por Alejandro Montiel Argiiello ....cconunnens

Pags.

11
13
39
85

141
233

235
287
297
323

333



El principio de no intervencion en la jurisprudencia de
la Corte Internacional de Justicia, por Ernesto J.
Rey Caro ...

El sobrevuelo por Ios estrer:hos utzhzados para ia nave-
gacion mremac:onal por José A. de Yturnaga
Barberén ... A R GBS A SR

NOTICIAS DE LIBROS
NOTICIARIO DEL IHLADI
Cuadro de Honordel IHLADI ...........vuvivviniccincans
Consejo Directivo del IHLADI ...........coeeevsecenerccnnes
In Memoriam:

— Yolanda Frias Sanchez (1941-1 989} Me.x;co, por
Prometeo Cerezo de Diego ....

— Luis Sela Sampil (1899 1990), Espana, por Jose
Pérez Montero ...

Breve crénica del XV Congreso del IHLADI

Conclusiones aprobadas sobre las Ponenaas y otros
Acuerdos del XV Congreso del IHLADI ...................

39

359
423
443
445
449

453

457
459

469

PRESENTACION

Continuando con la prdctica seguida en la publicacion de
los voliimenes anteriores de este Anuario, se presenta ahora el
niimero IX, correspondiente al XV Congreso celebrado durante
los dias 24 al 28 de abril de 1989 en la histérica y hospitalaria
ciudad de Santo Domingo de la Repiblica Dominicana, "tierra
- segun palabras del M%fco y Excmo. Sr. Rector de la Univer-
sidad Iberoamericana, Dr. Jorge A. Hazoury Bahlés - en donde
se organizé la epopeya espanio rfay Sirvié de escenario al encuen-
tro cultural hace ya casi quinientos anos '

Se incluyen en estas pdginas el texto mregro de las Ponencias
que fueron debatidas en dicha reunion, asi como las propuestas
de Conclusiones presentadas por los ponentes. Junto con las
Ponencias se incorporan por orden alfabético una serie de
Estudios elaborados por Miembros y Asociados del IHLADI. A
todos ellos, ponentes y colaboradores, les expresamos nuestro
agradecimiento en nombre del Instituto.

Finaliza el volumen con una seccion de Noticias de libros y
un Noticiario con una breve cronica del XV Congreso, las
Conclusiones aprobadas sobre las Ponencias y otros Acuerdos
del XV Congreso del IHLADI.
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PONENCIAS

DEL XV CONGRESO DEL IHLADI



ILICITUD DEL ALZA UNILATERAL DE LOS
INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA

Miguel Angel ESPECHE GIL
Miembro del IHLADI

I. Introduccién

La deuda externa

Es uno de los problemas contemporaneos que mas aflige
a los llamados a1scs en desarrollo. Originariamente econ6-
mico, ha sido agordado desde distintos planos de la realidad
y los paises acreedores de — consuno con la declarada aspira-
ci6én de los paises deudores (1) — finalmente han admitido su
planteamiento politico global. Ahora reconocen que dicho
problema también requiere soluciones politicas.

El "Plan BAKER" y el "Plan BRADY" de la nueva admi-
nistracién estadounidense, asi como numerosas declaracio-
nes (por ejemplo, el Presidente de Francia, Francois MITTE-

D ha afirmado que el tema constituye "la amenaza mas
urgente que pesa sobre la humanidad" (2) y actitudes de
gobiernos europeos occidentales, no desdenan aludir a los
aspectos politicos de la cuestién: las relaciones Norte-Sur, las
trabas al progreso del comercio internacional, la degradac;én
del nivel de vida de los paises afectados, el desempleo, la
salubridad —mortalidad infantil — y el plexo de situaciones
derivadas de la falta de inversion y del freno al crecimiento
econémico que en definitiva conspiran contra la superviven-
cia del sistema democrético.

Desde la 6ptica de los pafses desarrollados al tema se lo
relaciona principalmente con la necesidad de que los paises
deudores ordenen sus economias, modernizando sus estruc-
turas estatales, racionalizando el gasto piblico y evitando el
despilfarro de recursos; la Santa Sede lo ha profundizado en
el marco de los principios éticos que deben guiar a la comu-
nidad internacional.

(1) "Compromiso de AcaEulco para la paz, el desarrollo y la democra-
cia". Acapulco, 29 de noviembre de 1987.
(2) Associated Press, 24 de marzo de 1989.
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a)

a) El alza unilateral de las tasas de interés y sus conse-
cuencias.

b) La desvalorizacién de los titulos de la deuda externa.

El alza unilateral de los tasas de interés y sus consecuen-
cias.

Entre los maltiples trabajos publicados al respecto sobre-

sale, por lo descriptivo y por la autoridad intelectual de su
autor, un articulo reciente (3) del Dr. Henry KISSINGER.
En é], el ex-secretario de Estado expresa:

...«El problema, evidentemente, es de solvencia: algu-
nos paises deben més de lo que pueden llegar a devolver.
Los prosramas de ajustes temporarios de 1982 se han
convertido en la austeridad aparentemente permanente
de 1988. Desde fines de 1982 América Latina ha pagado
alrededor de 235.000 millones de délares en intereses, pero
su endeudamiento se ha incrementado en 50.000 millones
de dolares. América Latina, una region subdesarrollada, se
ha convertido en un exportador neto de capital, lo cual
constituye una situacion insostenible e injusta.»

"Esta 'impase’se agudiza porque los puntos de vista de
los Estados lgm'dos y ggAmerica tinasobre el problema
de ladeuda son casi diametralmente opuestos: la discusion
entre ellos suele ser un didlogo de sordos. Por eso es tan
esencial un nuevo enfoque.”

«El punto de vista predominante en el gobierno esta-
dounidense y los principales bancos sigue negando que
existauna emergencia. Se citan los esquemas de reduccion
de la deuda de México, del Brasil y de Chile, la refinancia-
cién sobre varios anos para el Brasil, Venezuela y México
y el préstamo multimillonario al Brasil como pruebas de
que el proceso funciona. Se ale%a que las experiencias de
cuasi bancarrota del Brasil y del Peri han ensenado a los
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(3) "Bush y la deuda latinoamericana", Los Angeles Times Syndicate.
Clarin", Buenos Aires, 8 de febrero de 1989.

paises latinoamericanos la futilidad de no cumplir con los
pagos de intereses. Se obtiene consuelo de los superavit
comerciales de México, 1a Argentinay el Brasil y del papel
cada vez més importante que desempena el Banco R/Iun-
dial. El estancamiento, al parecer permanente, y la infla-
cion desbocada de América Latina se atribuyena la falta
de determinacién para aplicar las reformas.»

«Los pafses latinoamericanos y casi todos sus dirigentes
estdn exasperados por este enfoque técnico. Para ellos el
nivel de vida en marcada declinaci6n no significa un pro-
greso potencial sino una catéstrofe politica segura. El
colapso de los salarios reales en casi toda América Latina
—segin el nuevo presidente mexicano Carlos Salinas de
Gortari, en su pafs cayeron un 50% — significa un desastre
interno. Ninglin gobierno democratico puede soportar la
Frologgada austeridad y los recortes de los servicios socia-
es exigidos por las instituciones internacionales. En todos
los paises latinoamericanos, la élite politica se ha conven-
cido de que el sistema actual de ‘manejo de la deuda
externa se ha vuelto politicamente insostenible.»

«Ambas partes tienen razén. Desde un punto de vista
éstrictamente econdmico, la perspectiva estadounidense
es vélida. Desde un punto de vista politico, la argumenta-
ci6n latinoamericana es convincente.»

«Afortunadamente ambas partes aprendieron mucho
€n estos seis afios de manejar la crisis de la deuda. Los
bancos estadounidenses han entendido a grandes rasgos
3ue el problema tiene un componente politico. La mayorfa

le ellos ha llegado al limite de lo que las instituciones con
fines de lucro pueden absorber reduciendo sus margenes
de ganancias y creando reservas por incobrables. En gene-
ral se han mostrado creativos en el disefio de esquemas
financieros para aliviar la carga de la deuda. Lo que no
harén voluntariamente ser4 perdonar la deuda o aceptar
un descuento al valor del mercado sobre la masa de los
créditos pendientes. Temen que asf se establezca un grave
precedente que pueda perjudicar su capacidad de présta-
mog €1l consecuencia causar una crisis financiera global.
Prefieren verse obligados por el gobierno de los Estados
Unidos a aceptar pérdidas, con la teorfa de que entonces
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el gobierno estarfa en la obligacion de aliviar sus cargas,
aunque s6lo fuera mediante exenciones impositivas»...

...«El elemento clave de esta solucién serd una redistri-
buci6n de la carga de la deuda —tanto capital como inte-
reses — entre los deudores, los bancos Y los gobiernos. Los
bancos no pueden soportar solos toda la carga. Es inevita-
ble una participacién del gobierno estadounidense. Pero
a éste no le interesa comprometerse en promover una
cesacion de pagos por etapas y su contribucion s6lo puede
justificarse sobre la base de que promueva el crecimiento
y la democracia latinoamericanos y de una relacion més
cooperativa dentro del hemisferio occidental»...

Una descripcion actualizada de la cuestién de los intereses
se encuentra en el trabajo de Alan STOGA (4) basado en el
informe de la CEPAL (5) que disefia, junto con el proceso
histérico de la formacion de la deuda, la incidencia de los
intereses en su creciente configuracion.

El meollo del problema es, pues, el alza de los intereses
de la deuda decidida de modo unilateral por los acreedores.
Ello ha dado como resultado que, lejos de disminuir, el monto
de lo adeudado aumente constantemente, no obstante los
pagos efectuados, impidiendo el desarrollo y comprometien-
do el bienestar de los paises deudores.

b) La desvalorizacién de los titulos de la deuda externa.

En forma paralela al enfoque realizado surge otro elemen-
to a manejar: la notable desvalorizacién de los titulos de
deuda externa en el llamado mercado negro, en el que los
papeles negociables valen por lo que de ellos se espera y no
por su valor facial.

De acuerdo con célculos elaborados por "Salomon Bro-
thers", en papeles de conversién de junio 1988 hasta el mes

%4 STOGA, Alan: "The International Economy", enero-febrero, 1989.
CEPAL: "Balance Preliminar de la Economia Latinoamericana en
1988".
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de febrero préximo pasado dicha desvalorizacién habria sido
la siguiente:

Valor actual

Caida porcentual U.S.8
Brasil 44% 29,25
Venezuela 38% 34,25
México 31% 35,75
Argentina 30% 18,25
Chile 0 58,50

El surgimiento de ese mercado echa por tierra el funda-
mento l6gico de los acuerdos con vistas al pago integral de los
intereses.

_ Mientras un pais deudor accede a abonar diez centavos de
intereses por dolar en la ventanilla del banco acreedor, en la
del banco vecino los papeles de un dolar se estdn vendiendo
a mitad de precio.

Segun el peri6dico "American Banker" el afio pasado el
Chase Manhattan vendié 1.000 millones de délares de sus
papeles del Tercer Mundo a una cotizacién de 65 centavos
por délar. Por su lado, el City Bank vendi6é 1.600 millones a
75 centavos por délar.

A comienzos de febrero de este afio el Subsecretario del
Te§0;0 de los_ Estados Unidos, David MULFORD cit6 la
actividad de dicho mercado como prueba de la necesidad de
arribar a una reduccién formal de 1a deuda del Tercer Mundo.

El 8 de marzo de 1989, en el curso de una entrevista el
Gobernador del Estado de San Pablo, Brasil, Dr. Ore:t:s

QUERCIA, al responder sobre el tema "deuda externa"
sefialo: (6) ’

..«en el mercado internacional, un titulo de deuda
brasilefia que valfa 100 délares, por ejemplo, puede ser
adquirido por 35y, a veces, hasta por menos. Eso quiere

(6) Traducci6n libre del portugués.
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decir que el propio mercado financiero sabe que la deuda
brasilefia, que es superior a 120 mil millones de délares,
no vale esa cantidad. El mercado busca adecuarse a la
realidad, aceptando hacer negocio. Es verdad que no todas
las parcelas de la deuda pueden negociarse de esa forma,
gero el simple hecho de que haya negociaciones sobre esas

ases indica que hay algo equivocado con la deuda. El
error consiste en negociar el pago de los intereses fingien-
do que debemos 120 mil millones de délares. O sea:
pagamos intereses sobre toda esa deuda, una carga gigan-
tesca que sacrifica al pafs, cuando todo el mundo sabe que
no vale eso. Lo que es preciso es encarar la deuda sobre
su valor real y buscar una soluci6n a partir de ahi».

Habria que ver si esa asuncién de la realidad, que es la
disminucién del valor de los titulos en el mercado de valores,
coincide, "grosso modo", con el valor que tendrian hoy las
deudas de haberse continuado cobrando los niveles de inte-
reses entendidos como normales hasta que comenz6 la crisis
deflagrada por los aumentos unilaterales.

I11. El alza unilateral de las tasas de interés ante el derecho
internacional.

a) Lailicitud del alza.

El agravamiento a escala mundial de la situacion suscita
en los juristas de los paises que atraviesan esta dura prueba
el deber moral de aportar todos los elementos que suministra
nuestra disciplina para lograr un tratamiento justo del proble-
ma y asf contribuir a encontrar una salida, conforme a dere-
cho, a una de las cuestiones més criticas de la realidad pre-
sente.

Falta considerar la dimension juridica del problema, o sea
ubicarlo bajo la Gptica del derecho internacional puablico.

A rafz del gran incremento de los intereses, en 1984 ob-
servamos este aspecto de la cuestién diciendo lo que sigue:

«A la condena moral que ha recibido el aumento unila-

teral de los intereses de la deuda externa de América Latina
habria que procurar sumar la condena juridica».
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Es notable comprobar que un asunto de esta magnitud,
que trata de derechos y obligaciones y que ha sido analizado
desde diferentes dngulos — ético, socioldgico, politico y bési-
camente el econémico, con relacion al comercio internacio-
naly al desarrollo de los pueblos latinoamericanos —, no haya
sido abordado por los grandes medios de difusion desde el
punto de vista del derecho internacional.

Sobre aspectos juridicos del tema se han publicado algu-
nos trabajos. Destacamos dos de ellos por su singular valor;
el primero plantea la corresponsabilidad del ‘frestarnista in-
ternacional (7) y, el segundo (8), la necesidad de proceder a
un estudio sobre la aplicabilidad de los principios de la doc-
trina Drago y la teoria del riesgo. Estos andlisis contribuyen
a esclarecer la situacién de deudores y acreedores frente al
aumento abusivo de las tasas de interés y constituyen un
insoslayable alegato técnico y doctrinario en favor de los
primeros.

b) Conclusiones de la Conferencia Internacional sobre la
deuda externa. San Pablo, 1986.

La Conferencia Internacional sobre la deuda externa de
los pafses en desarrollo realizada en San Pablo, Brasil, en
diciembre de 1986, incluye las siguientes conclusiones de
car4cter juridico en lo atinente al alza de los intereses:

«Unasoluci6n efectiva del problema de la deuda exter-
na exige tanto cambios en el orden econémico internacio-
nal como importantes transformaciones internas, que per-
mitan a los paises latinoamericanos dinamizar sus econo-
mias y mejorar sustancialmente las condiciones de vida de
amplios sectores perjudicados.»

«El an4lisis de los contratos que instrumentan la deuda
externa revela que muchos de ellos son ilicitos, por violar

(7) ALAGIA, Ricardo A. Y RODRIGUEZ BERRUTTI, Camilo H.
"La Deuda Externa; su vis juridico internacional". Revista "Geopolitica”, N
34, 1986.

(8) VANOSSI, Jorge R.: "El deber de los Estados y otros sujetos
internacionales”, "La Raz6n", Buenos Aires, 23 de agosto de 1987.
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principios y normas consagradas por el derecho interna-
cionaly por el orden juridico interno, no s6lo de los pafses
deudores, sino también de los progms paises acreedores.
Constituye una violacién flagrante de principios basicos de
derecho universalmente reconocidos y aceptados la inser-
cién en los contratos que permitan la alteracion del valor
de las obligaciones y de las condiciones de su cumplimien-
to, por la voluntad unilateral de uno de los contratantes,
como ocurre con el cobro de tasas de interés variables, que
son fijadas por la parte acreedora».

«03. Debe ser hecha una amplia revisién de los contra-
tos que instrumentan la deuda externa, elimindndose las
cldusulas contrarias a los principios de derecho, piblico o
privado, internacional o interno, especialmente las que
aseguran a los acreedores la {)OSlbIllﬁad de alterar unila-
teraglmente las condiciones y los valores de las obligacio-
nes, anuldndose sus efectos.»

c) Fl alza unilateral de las tasas de los intereses es usura-
ria.

Nos encontramos ante una situacién arbitraria y abusiva
que se configura a partir del alza unilateral de las tasas de
interés de la deuda externa, cuyas consecuencias gravosas
persisten y se acentiian.

Corresponderia entonces precisar el punto central —la
licitud o ilicitud del aumento de las tasas de interés de la
deuda externa, decidido unilateralmente y sin limites por los
acreedores— a la luz del derecho de gentes, definiendo su
naturaleza juridica.

Creemos estar frente a un caso de abuso de derecho, de
usura, porque las tasas fueron elevados muy por encima de
sus niveles histéricos y de los vigentes cuando se contrajeron
las deudas. Acciones semejantes han sido calificadas del mis-
mo modo en todos los sistemas juridicos, por més que se las
pretenda justificar en cldusulas contractuales.

d) Laincriminacion dela usura es un principio general de
derecho.

Esos aumentos usurarios de intereses, que contravienen el
citado precepto, no deben quedar por més tiempo exentos de
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la aplicacién de las normas que regulan la convivencia entre
los Estados.

Ellos deben ser considerados en funcion de la responsabi-
lidad emergente de los Estados y de los organismos interna-
cionales, en la medida en que vulneran el histérico principio
universal de derecho civil sancionatorio de la usura, afectan-
do el orden internacional. Se trata de una acciéon humana
penada en todos los sistemas juridicos, histéricos y vigentes,
constituyendo por ello su incriminacién uno de los "principios
generales de derecho de las naciones civilizadas", que el inciso
c.del punto 1del articulo 38 del Estatuto de la C.1.J. establece
como fuente del derecho internacional.

Este enfoque resalta el valor de esta dimensi6n humana
gue es el derecho, opacada con tanta facilidad en la actuali-
ad. La tesis que sustentamos se centra en el valor vinculante
de los principios generales del derecho y por ello del que
condena universalmente a la usura.

Como recordara el maestro VERDROSS (9), el articulo
38 del Estatuto de la C.I.J., parte integrante de la Carta de las
Naciones Unidas, admite, como el de la C.P.L.J., su anteceso-
ra, que los principios generales de derecho, reconocidos por
las naciones civilizadas, forman parte del derecho internacio-
nal general.

El valor de los principios, como fuente del derecho inter-
nacional, ha sido enfatizado por el profesor austriaco de la
siguiente forma:

«El articulo 38, en su apartado cg autoriza, pues, a la
C.1.J. a admitir una demanda que habria de ser rechazada
si se aplicase iinica y exclusivamente el DI convencional y
consuetudinario. Por eso estd en lo cierto Guggenheim
cuando subraya que los principios generales del derecho
preceden la norma que establece la libertad de los Esta-
dos, ya que la parte demandada sélo es libre en tanto y en
cuanto la demanda tampoco pueda fundarse en un princi-
pio general del derecho »...

195§9) VERDROSS, Alfred: "Derecho Internacional Piiblico", Madrid,
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_ «De lo que llevamos dicho se desprende que los prin-
cipios generales del derecho, lejos de ser una mera fuente
para las decisiones de la C.I.J., valen para la vida interna-
cional en general».

En este orden de ideas cito la opinién del Profesor PAS-

TOR RIDRUEJO (10):

«los principios generales del derecho constituyen, en
realidad, un fondo normativo comtn a los Derechos inter-
nos y al Derecho Internacional. Pero como aquellos —los
Derechos internos — estan en una fase més adelantada de
desarrollo que el Derecho Internacional, el sentido gene-
ral de la transposicién de los Frinci ios es siempre el
mismo, Se trata de principios formulados antes en los
Derechos internos y que luego, cuando surgen problemas
y necesidades similares en el Derecho Internacional, son
aplicados a éste. El desarrollo incesante que estd experi-
mentando el Derecho Internacional pone de relieve el
enorme interés que tienen en nuestros dfas los principios
generales del Derecho: Derecho de las Organizaciones
internacionales, Derecho Econémico Internacional, etc.»

«(25) En estas condiciones, surge entonces el problema
de la determinacion exacta de los requisitos de transposi-
ci6n de un principio de los Derechos internos al Derecho
Internacional. Centrdndonos en el articulo 38 del Estatuto
del Tribunal de la Haya, aparecen los signientes interro-
gantes: {Cuando se podré decir con seguridad que estamos
ante uno de los "principios generales de Derecho recono-
cidos por las naciones civilizadas’? (Cual ser4 el criterio
de civilizaci6n? ¢Cudl serd el grado de reconocimiento
necesario?»

«En lo que concierne al criterio de civilizacion, se
reconoce hoy tanto por la doctrina occidental como por la
de las democracias populares que lo satisfacen, los siste-

(10) PASTOR RIDRUEIJO, José Antonio: "La Fundamentaci6n del

Derecho de Gentes y la Jurisprudencia Internacional, Anuario IHLADI,

Ne
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4, p. 103, 1973.

mas jurfdicos de todos los Estados, independientemente
de su ideologia, de su sistema politico o de su grado de
desarrollo econémico.»

«Respecto al criterio del reconocimiento general se ha
dicho que el inico método vilido es el del Derecho Com-
parado aunque con sentido negativo, es decir 'como co-
rrectivo a las tendencias eventuales de los juristas interna-
cionales de recurrir a concepciones o reglas que pertene-
cen exclusivamente a un solo sistema juridico o se encuen-
tran en un pequefo nimero de sistemas».

Coincidentemente el Profesor IMENEZ DE ARECHA-

GA afirma;

«6Qué son estos principios generales de derecho reco-
nocidos por las naciones civilizadas? Son esas normas
bésicas, esenciales en todo ordenamiento juridico, que se
encuentran tanto en el derecho interno privado como en
el piblico; por e{emplo, la regla de que todo aquel que
comete un acto ilfcito que provoca un dafo a otro debe
reparar ese dafo, esa reparacién debe comprender no sdlo
el dafio emergente, sino también el lucro cesante causado
alavictima del perjuicio; la norma de que nadie puede ser
juez en su gropla causa; el principio del enriquecimiento
injusto, de la cosa juzgada, etc. En suma, se trata de esos
preceptos basicos y fundamentales del derecho positivo en
algunos sistemas, como el nuestro, formulados en la Cons-
titucién o en los Cédigos, y en otros, sobreentendidos
como méximas subyacentes que, al decir de Carnelutti, se
encuentran dentro del orden {uridico como esté el alcohol
denﬁro del vino: constituyen la esencia o espiritu del De-
recno.»

«Esos principios que han sido, por asf decirlo, decanta-
dos por la conciencia juridica de la humanidad en el curso
de siglos y que son compatibles con la estructura orgénica
de la comunidad internacional, son igualmente reglas po-
sitivas de derecho internacional, directamente aplicables
a las relaciones entre los Estados. Si bien han surgido y
evolucionado para regir relaciones juridicas entre particu-
lares, reflejan de tal modo los sentimientos basicos de
justicia y equidad natural que, cuando son aplicables, de-
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ben sin ningtin género de dudas utilizarse también para
regir las relaciones entre Estados.»

«Cuando los autores del Estatuto de la Corte Interna-
cional de Justicia debieron enumerar las fuentes de las que
habrian de extraer los miembros de la Corte los preceptos
juridicos en que basar sus decisiones, tuvieron en cuenta
no sélo los tratados y la costumbre, sino también el hecho
de que los 6rganos arbitrales internacionales, en todas las
épocas, habian hecho aplicacion de esos principios basicos
que, al ser utilizados con ingenio por juristas avezados,
pueden pueden servir para colmar vacios o lagunas del
ordenamiento internacional, supliendo la escasez o insu-
ficiencia de sus normas. Y entonces se enumeré como
tercera fuente de Derecho Internacional, ésta de los "prin-
cipios generales de derecho’» (11).

Tal vez convenga poner el acento en el significado actual
de los términos, "reconocidos por las naciones civilizadas",
contenidos en la norma estatutaria mencionada. La opini6n
més generalizada de la doctrina moderna entiende que se
refieren a los paises que: son amantes de la paz, aceptan las
obligaciones de la Carta y estdn capacitados para cumplirlas
y dispuestos a hacerlo (Carta de la O.N.U.,, art. 4, requisitos
para la admisién de Estados). Con ello, como lo resefia el
prof. PIZA ESCALANTE (*), la disposicion "ha perdido la
connotacién imperialista’europea que la alumbrd6".

Sobre el valor de los principios generales de derecho hoy
en diay con expresa referencia al tema de 1a deuda el Profesor
VANOSSI (1x2p) dice:

... «el standard de conducta externa en virtud del cual
los sujetos del derecho internacional no pueden evadirse
o excusarse de los riesgos inherentes a sus actos de libre y

(11) JIMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo: "Curso de Derecho In-
ternacional Piblico”, Tomo I, p. 62 y 63, Montevideo, 1976.

(*) PIZA ESCALENTE, Rodolfo E.: "La 'O inio Juris’como fuente
auténoma del derecho internacional”. Anuario del IHLADI, N2 8, 1987, p.
143.

(12) Op. cit. (7).
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plena determinacion, encuentra sustento juridico y justifi-
cacién €tica en las reglas que emanan de principios gene-
ralmente aceptados en el derecho interno (tanto privado
cuanto piblico) que, a su vez, se remontan originalmente
a "adagios’que han universalizado a las ya milenarias ela-
boraciones del derecho romano, mucgas de las cuales
fg?ron paulatinamente apropiadas por el derecho de gen-
o

. «Asistimos, pues, a un proceso de creacién normativa
inverso al de la recepcién e incorporacién del derecho
externo al derecho interno: acé, en vez, se trata de la
traspolacién de reglas iusprivatisticas (y, por lo tanto, de
origen nacional) al plano de la regulacién de la conducta
internacional; y ello se opera sobre la base del paralelismo
de las razones que alimentan al encuadramiento moral y
politico de los campos de pertenecia de ambos actos hu-
manos. No puede perderse de vista que en todos los casos
se estd regulando conducta humana, con la sola diferencia
de que en algunos casos aquella resulta imputable a orga-
nos que, precisamente, han emanado de la propia creacion
estatal, tanto cuando se dirige al derecho publico interno

;glanto se orienta al externo o de 1a comunidad internacio-
».

IV. Viabilidad de un pedido de opinién consultiv
Corte Internacional de J usticig. % anty la

Elliteral c. del punto 1 del articulo 38 del Estatuto, al dar
valor positivo a los principios generales del Derecho, funda-
menta el cardcter de ilicito internacional por usurario que
tiene el alza de los intereses unilateralmente dispuesta por los
acreedores. En €l se basa el derecho de fondo para el caso y
permite plantear, ademds, su viabilidad procesal mediante la
interposicion estatutaria de un periodo de opini6n consultiva
a la Corte Internacional de Justicia (art. 96 de la Carta de las
Naciones Unidas) para que dictamine sobre la naturaleza de

los aumentos de interés y la responsabilidad internacional
emergente.
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Insistimos en que este es el punto central de esta tesis,
aquel en el que el Derecho Internacional suministra a la
comunidad internacional una via hacia una correccién de
justicia de una de las grandes arbitrariedades de esta época.

Entendemos que la Corte tiene facultades para declarar el
derecho aplicable en esta cuestién y ya que, prima facie, lavia
contenciosa no se presenta como factible, la consultiva abre
aquella perspectiva.

La opinién consultiva que se propiciglpodria ser solicitada
por alguno de los organismos de las Naciones Unidas, de
acuerdo con lo que establece el articulo 96 de la Carta y el
articulo 65 del Estatuto de la C.1J.

En el punto 1 del articulo 65 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia se dice que:

«La Corte podré emitir opiniones consultivas respecto
de cualquier cuesti6n jurfdica, a solicitud de cualquier
organismo autorizado para ello por la Carta de las Nacio-
nes Unidas, o de acuerdo con las disposiciones de la
misma.»

En consecuencia, los organismos autorizados son los Gni-
cos que pueden solicitar opiniones consultivas a la C.LJ.

El articulo 96 de la Carta dispone que:

«1. La Asamblea General o el Consejo de Seguridad
podrén solicitar de la Corte Internacional de Justicia que
emita una opinién consultiva sobre cualquier cuestion
juridica.»

«2. Los otros 6rganos de las Naciones Unidas y los
organismos especializados que en cualquier momento
sean autorizados para ello por la Asamblea General, po-
dr4nigualmente solicitar de la Corte opiniones consultivas
sobre cuestiones juridicas que surjan dentro de la esfera
de sus actividades.»

En su trabajo sobre la jurisdiccién de la Corte Internacio-
nal de Justicia, el ex Juez de ese Tribunal, doctor Eduardo
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JIMENEZ DE ARECHAGA (13), y miembro de muestro
Instituto, afirma:

«Jurisdiccién Consultiva de la Corte.»

«Tanto la Carta, en su art. 96, como el Estatuto en su
art. 65 y siguientes, se refieren a una comgetencia muy
especial que posee la Corte Internacional de Justicia de
emitir opiniones consultivas sobre cualquier cuestion juri-
dica, a pedido de los 6rganos de las Naciones Unidas.»

«Es esta una institucién muy particular y que llama la
atenci6n de muchos juristas, especialmente los formados
en el sistema del derecho civil, porque en estos regimenes
las Cortes de Justicia no tienen, por lo general, esta misién
de actuar como 6rganos de asesoramiento juridico. Sin
embargo, otra cosa sucede en la tradici6n juridica anglo-
sajona: el Comité Judicial del Consejo Privado inglés, por
ejemplo, es el Cuerpo judicial supremo y, al mismo tiem-
po, actiia como érgano de asesoramiento de los gobernan-
tes.»

Sefiala luego que:

«El primer problema de interpretaci6n que se plantea
respecto de esta jurisdiccién consultiva, es saber qué quie-
re decir 'cualquier cuestién juridica’.»

En otro punto de su trabajo, expresa:

...«La Corte hizo una interpretacion amplia de sus fa-
cultades, que '_Euede ser antecedente de la actitud que ella
asuma en el futuro con respecto al concepto de "contro-
versias de orden juridico", mencionado en el art. 36 del
Estatuto.»

(13) IMENEZ DE ARECHAGA, Eduardo: "Jurisdiccién de la Corte
Internacional de Justicia". Estudios Juridicos no memoria de Eduvardo
"Jurisdiccién de la Corte Internacional de Justicia". Estudios Juridicos en
memoria de Eduardo J. Couture, Montevideo, 1957, p. 417 y sigs.
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«Se ha discutido también en el campo de la doctrina,
pero ha sido ya resuelto definitivamente por la Corte, el
problema de si este ér%ano tiene competencia para emitir
opinién cuando se le formula una cuestién en términos

abstractos, sin referirse a un caso concreto determinado.
La Corte rechaz6 en términos categdricos esa pretendida
limitacién diciendo: ’Se ha sostenido que la Corte no debe
ocuparse de una cuestion formulada en términos abstrac-
tos. Esta es una mera afirmacién carente de toda justifica-
cion. Segiin el art. 96 de la Carta y el art. 65 del Estatuto,
la Corte puede dar una opini6én consultiva en toda cuestién
juridica abstracta o no abstracta’.»

Con relacién al caracter de la solicitud de opinién consul-
tiva si se planteara la votacién en la Asamblea General de las
Naciones Unidas es decir, si se trata de una cuestién sustan-
tiva o procesal el Profesor ROUSSEAU (14) dice:

«Es interesante destacar que, contrariamente a la tesis
que prevalecfa en la S.D.N. antes de 1939, los votos sobre
los pedidos de consulta se consideran como cuestiones de
procedimiento que pueden obtener mayoria simple (de-
claracion del presidente de la Asamblea General con fe-
cha 6 de diciembre de 1949)».

En esa eventualidad seria del caso aplicar el art. 18, nume-
ral 3 de la Carta de las Naciones Unidas:

«3. Las decisiones sobre otras cuestiones, incluso la
determinaci6n de categorias adicionales de cuestiones que
deban resolverse por mayoria de dos tercios, se tomaran
por la mayoria de los miembros presentes y votantes.»

Se aprecia que la jurisprudenciade la C.LJ. particularmen-
te la de los Gltimos afos permite abrigar una expectativa
favorable en cuanto a su aceptacién del valor normativo

(14) ROUSSEAU, Charles: "Derecho Internacional Piiblico Profundi-
zado". Buenos Aires, 1966, p. 367.
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vinculante de los principios generales de derecho, entre los
que consideramos que se encuentra el de la condena a la
usura.

Las implicancias politicas de la cuestién no habrian de
empecer el andamiento del pedido de opinién, de cardcter
indudablemente juridico. Por tanto es valido traer a colacién
lo que dice el Profesor [an BROWNLIE (15) sobre los dict4-
menes de la C.1J.:

«In the "Admissions" and the "Expenses" cases the
Court concerned itself with issues of interpretation which
had considerable political ramifications, and, significantly,
the organs concerned were unable to act on these two
opinions. In refusing to decline the requests by virtue of its
discretion in the matter of advisory jurisdiction, the Court
has reiterated the view that as it is an organ of the United
Nations a request for an advisory opinién should not, in
principle, be refused.»

Enlaevaluacién que efectiiasobre laactuaciondela C.1J.,
el mismo profesor afirma:

«When, in its advisory opinions the Court has pronoun-
ced on the interpretation of the United Nations Charter,
it has trenched boldly on political issues (which did not
cease to be such because they were also legal issues) of the
first magnitude. Whatever the prospect before the Inter-
national Court, the usefulness of the judicial process in
international relations continue to receive wide recogni-
t1on».

En el andlisis de los principios generales del derecho que
hace el Prof. BARBERIS (16), se expresa:

«El contenido de los principios generales de derecho».

(15) BROWNLIE, Ian: "Principles of Public International Law", Cla-
rendon Press. Oxford, 1979, p. 730.

(16) BARBERIS, Julio: "Fuentes del Derecho Internacional”, p. 5y
sigs., La Plata, 1973.
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~ «a) Los principios Egnerales de derecho y el derecho
interno de los Estados. La redaccion del articulo 38, inciso
1, ¢), debe su origen a los trabajos del Comité de juristas
que, en 1920, estuvo encargado de elaborar el Estatuto de
la antigua Corte permanente. De las actas de las sesiones
de dicho Comité se puede deducir que la tendencia que
prevaleci6 en su seno en cuanto a la disposicién que nos
ocupa, fue la representada por los miembros anglosajo-
nes, ROOT y lord PHILLIMORE. Este tltimo explicé al
Comité que los principios generales considerados por el
proyecto de Estatuto eran aquéllos aceptados por los Es-
tados in foro domestico. La disposicién sobre los principios
generales subsiti6 invariable en el texto del Estatuto de la
nueva Corte adoptado en la Conferencia de San Francis-
co.»

Miés adelante el Profesor BARBERIS sostiene que puede

deducirse que, para la Corte:
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«los principios generales de derecho tienen como con-
tenido disposiciones provenientes de diversos 6rdenes ju-
ridicos internos.»

Puntualiza, ademds, que:

«Los votos particulares de los jueces corroboran tam-
bién la idea que el contenido de fos principios generales
de derecho tienen su origen en el derecho interno de los
diferentes Estados. La doctrina comparte igualmente esta
tesis. Si bien existe toda una serie de teorias sobre el
fundamento de su validez, los autores estdn de acuerdo en
que los principios generales previstos por el articulo 38,
inciso 1, c), son los aceptados por los diferentes Estados
en sus drdenes juridicos internos.»

«Los principios de derecho positivo interno suscepti-
bles de pasar a integrar el ordenamiento internacional son
principalmente los relativos al derecho civil y al procedi-
miento civil. En cuanto al derecho civil, existe una analogia
entre la teoria general de los contrarios y 1a de los tratados
internacionales, entre los principios sucesorios y la suce-
sién de Estados, y entre los ‘frincipios que regulan la
adquisicién de la posesi6én y el dominio y las normas sobre

adquisicion de la soberania territorial. Respecto del orden
procesal, el derecho de gcmes ha tomado principios tales
como el de la cosa juzgada y los que rigen el onus probandi
y ciertos medios de prueba».

Con respecto a este punto recuerda el ejemplo de la
aplicaci6n de los principios de buena fe en el cumplimiento
de los contratos en fallos de la C.P.J.L.

El Tribunal se sirve cada vez con mayor frecuencia del
concepto de equidad. En la obra citada el Profesor BARBE-
RIS pone de relieve:

«b) Los principios generales de derecho y la idea de
Jjusticia. Hasta la segunda guerra mundial la jurisprudencia
consideré siempre que los principios generales de derecho
eran normas que reconocian como origen el derecho po-
sitivo interno de los distintos Estados. Pero, a partir del
establecimiento de laactual Corte internacional de justicia
este concepto ha ad%uirido otra extension. En efecto, la
_Iurisp_ruc!epcia del tribunal ha comenzado a reconocer que
08 Prmaplo_s generales de derecho son tanto aquéllos que
hallan su origen en el derecho positivo interno como los
que constituyen una aplicacién de la idea de Jus.u.cm. Esta
corriente doctrinaria que se advierte en las decisiones de
la Corte actual implica una modificacién substancial res-
pecto de la tesis sostenida por su predecesora».

Bajo el mismo liberal b), un poco més adelante, dice:

«Latendencia que senalamos se puso de manifiesto por
primera vez con motivo de la sentencia dictada en el caso
del estrecho de Corfii (9-4-1949), entre Gran Bretafia y
Albania, En este litigio, el Reino Unido reclamé se decla-
rara a Albania culpable por haber sembrado un campo de
minas en sus aguas territoriales sin haber dado aviso pre-
vig, lo cual habia sido causa de graves perjuicios a buques
britdnicos. La Corte sostuvo que Albania habfa estado
obli%ada ahacer conocer la existencia del campo de minas,
enelinterés de lanavegacion general. La Corte afirm6 que
las obligaciones a cargo de las autoridades albanesas:

"Sont fondées non pas sur la Convention VIII de la
Haye, de 1907, qui est applicable en temps de guerre,
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mais sur certains principes genéraux et bien reconnus,
tels que des considérations élémentaires d’humanité,
plus absolues encore en temps de paix qu’en temps de
guerre, le principe de la liberté des communications
maritimes et I'obligation, pour tout Etat, de ne pas
laisser utiliser son territore aus fins d’actes contraires
aux droits d’autres Etats". (C.I.J., Recueil, 1949, p. 22)".

Luego el Profesor BARBERIS cita otros antecedentes
jurisprudenciales y doctrinarios en apoyo de su precedente
afirmacion, destacando: (17)

...«el voto individual del juez Anzilotti anexo a la opi-
nién consultiva sobre el ré%imen aduanero austro-alemén
(5-11-1931), éste examina las restricciones a la soberania
impuestas por las grandes potencias en los tratados de paz

a los Estados vencidos, y afirma:

’On peut se demander §’il n’y a pas une certaine
contradiction a un Etat de vivre et a le mettre en méme
temps dans une situation qui rend sa vie extrémement
difficile’.»

En otro punto del mismo libro alude (18) a la opinién
consultiva de 28 de mayo de 1951 sobre las reservas a la
Convenci6n sobre el genocidio, de la siguiente manera:

«La Corte sefial6 que dicha Convencién tiene su origen
en la Resolucién 96 (I) de la Asamblea General de la
O.N.U. en la que se califica al delito de genocidio como
una negacién del derecho "que es contraria a la ley moral’
(O.N.U,, doc. A/64/Add 1, p. 128).»

«Fundéndose en este antecedente, la Corte manifesto:
"Cette conception entraine une premiére consé-

quence: les principes qui sont a la base de la Conven-
tion sont des principes reconnus par les nations civili-

17) Op. cit.p. 127 (16)
518; Ob. cit. p. 10 (16)
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sées comme obligeant les Etats méme en dehors de tout
lien conventionnel’.»

«El voto disidente del juez TANAKA en la sentencia
sobre el suroeste africano enuncia con toda precision cuél
es el sentido y extensién que la jurisprudencia de hoy al
articulo 38, inciso 1, c), del Estatuto de la Corte. El juez
japonés sostiene que la aplicacion del apartheid constituye
un acto antijurfdico internacional porq[;m viola, entre otras
normas, un principio general de derecho que prohibe a los
Estados hacer discriminaciones por razén de la raza. Se-
gln su opinidn, el articulo 38, inciso 1, ¢), comprende los

rincipios generales de derecho positivo reconocidos por
os diferentes Estados y aquellos otros que, inde-
pendientemente del reconocimiento por parte de los 6r-
denes juridicos internos, hacen a la naturaleza humana.
Seiiala que estas dos categorias comprendidas en el arti-
culo 38, inciso 1, ¢), tienen respectivamente las caracteris-
ticas del jus gentium y del jus naturale del derecho romano.
El juez AKA se expresa asf:

‘In short, human rigths which require protection are
the same; they are not the product of a particular
juridical system in the hierarcﬁy of the legal orden but
the same human rights must be recognized, respected
and protected everywhere man goes. The uniformity of
national laws on the protection of human rights is not
derived, as in the cases of the law of contracts and
commercial and maritime transactions, from conside-
rations of expediency bﬁr the legislative organs or from
the creative power of the custom of a community, but
it already exists in spite of its more-or-less vague form.
This is of nature jus naturale in roman law.

* The unified national laws of the character of jus
gentium and of the law of human rights, which is of the
character of jus naturale in roman law... at the same
time constitute a part of international law through the
medium of Article 38, paragraph 1 gc). But there is a
difference between these two cases. In the former, the
general dprinciples are Fresented as common elements
among diverse national laws; in the latter, only one and
the same law exists and this is valid through all kinds of
human societies in relationship of hierarchy and coor-
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dination. This distinction between the two categories of

law of an international character is important in deci-

Eli;lg the scope and extent of Article 38, paragraph 1
c).»

«A nuestro modo de ver el pasaje transcripto constituye
un acertado resumen del contenido que la jurisprudencia
de la Corte actual asigna a los principios generales de
derecho.»

Si se acepta que el aumento unilateral de las tasas es un
acto de usura y por tanto vulnera el principio general de
derecho que la penaliza, cabria ponderar si ese principio
posee las caracteristicas de "ius cogens". Este es un aspecto
que merece ser desarrollado en el momento de la redacci6n
de la peticién de opinién consultiva que eventualmente se
formule. Paralelamente convendra profundizar, en el caso, la
vinculaci6én del "ius cogens" con el concepto de "buena fe'.

La base sustantiva de la peticién la hallamos, pues, en la
violacién de un principio general de derecho, ¢l de abuso de
derecho y el de la condena a la usura, apoydndonos en el
literal c. del inciso 1 del art. 38 del Estatuto, pero quiza no sea
la Ginica.

Muiltiples instrumentos y declaraciones oficiales de lpaises
acreedores les comprometen a promover y favorecer el desa-
rrollo de los pafses del tercer mundo en general y, en particu-
lar, de los de América Latina; cabe preguntarse, entonces, si
a través de esos instrumentos no surge, también, un deber
juridico convencional de los reconocidos en el literal a. del
inciso 1 del citado articulo 38 que se encontraria igualmente
incumplido por el alza unilateral de los intereses.

La Alianza para el Progreso, la Carta de los Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados, la Carta de Alta Gracia,
entre los més antiguos, y otros instrumentos méis modernos
de los organismos econémicos de las Naciones Unidas, tales

(19) UNCTAD: Sistema Generalizado de Preferencias Comerciales
(Paises desarrollados se comprometen a dar un trato més favorable a los
paises en desarrollo, en materia comercial.)
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como los de UNCTAD (19), y de las organizaciones regiona-
les, asignan a los paises desarrollados la obligacién de promo-
ver el desarrollo de los paises ahora deudores; y resulta de
toda légica que el cobro de intereses arbitrarios conspira
contra dicho desarrollo.

En consecuencia surgirfa otra vertiente, digna del més
detenido anélisis, para una fundamentacién paralela y simul-
tanea de nuestra alegada ilicitud del alza unilateral de intere-
ses. La peticién de una opinién consultiva que eventualmente
haya de redactar el organismo de las Naciones Unidas que la
presente debera contener una minuciosa resefia de todos los
instrumentos internacionales que contengan aquel tipo de
obligaciones contraidas por los hoy paises acreedores. La
solicitud se fundaria, entonces, enlos literales a. y ¢. del inciso
1 del articulo 38, aunque insistimos en que la apoyatura es
mds consistente en el altimo de los literales mencionados.

V. Las cuestiones a ser presentadas en la solicitud de opi-
nién consultiva.

Las cuestiones a ser formuladas a la C.1J. en el pedido de
opinién consultiva podrian redactarse sobre las siguientes
bases:

1) La condena a la usura, ¢constituye uno de los principios
generales de derecho mencionados en el inciso ¢. del punto 1
del articulo 38 del Estatuto de la C.1.J.?

2) En caso de ser afirmativa la respuesta a la cuestion
anterior, ¢son actos de abuso de derecho y usurarios las alzas
unilaterales de las tasas de los intereses de la deuda externa?.

3) Si la respuesta a las dos cuestiones anteriores fuere
afirmativa, {estan obligados los paises acreedores a no per-
mitir que se cometa ese ilicito contra los paises deudores?

4) En caso de ser afirmativas las respuestas a las tres
cuestiones precedentes, ¢deben, el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial, actuar en consonancia con
aquellas obligaciones de los paises acreedores?

5) Paralelamente, (existe para los pafses acreedores la
obligacién, fundada en el derecho internacional convencio-
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nal, de no permitir que los actos de usura incriminados sean
ejercicios contra los paises deudores?

Lo principal de la petici6én tendria que fundarse en lo que
antecede; pero también podrian agregarse otros argumentos
aplicables al caso, tales como los emergentes de la correspon-
sabilidad de los acreedores y los basados enla teorfa del riesgo
y en la Doctrina Drago actualizada.

Asimismo podrfan incluirse elementos probatorios (art.
65.2 del BEstatuto) que surgen de los datos recientemente

ublicados sobre la desvalorizacién de los papeles negocia-
Eles de la deuda externa, mencionados enel punto II b), de
esta ponencia.

Finalmente habria que analizar la conveniencia de agregar
otras cuestiones referidas al carcter de los pagos ya efectua-
dos y, consecuentemente, a la fijacién del criterio para esta-
blecer el saldo real de lo adeudado.

VI. Conclusiones

Surge con fuerza de evidencia la importancia de una opi-
ni6n consultiva de la C.IJ. declarando que es deber de los
paises acreedores no permitir el cobro de intereses usurarios.

Una primera consecuencia seria la de abrir posibilidades

de defensa procesal en eventuales pleitos contra bienes de

aises deudores en situacion de incumplimiento de pagos de

intereses. Ello serfa especialmente valioso en paises donde

rige el derecho anglosajén cuyos tribunales aplican directa-
mente el derecho de gentes como "ley del pafs”.

Puede avizorarse asf la repercusion y la trascendencia de
una opini6én consultiva como apoyatura para la defensa judi-
cial de los Estados deudores, por mis que tenga carécter
declarativo solamente.

Debe recordarse, ademds, que las opiniones consultivas
del tribunal mundial de La Haya tienen valor jurisprudencial
paratodos los organismos del sistema de las Naciones Unidas,
entre los cuales se encuentran ¢l Fondo Monetario Interna-
cional y el Banco Mundial, con tanta responsabilidad en el
manejo del tema de la deuda externa.
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El lanzamiento del "Plan BAKER" y el reciente "Plan
BRADY" asf como las llamadas concesiones, que en ese
orden de acciones financieras los acreedores parecen estar
dispuestos a otorgar a los deudores para disminuir la deuda a
titulo alegado de condonaci6n o perdén, entrainan, a la luz de
los argumentos e?uestns, una falsedad conceptual. Lejos de
ser actos de beneficencia internacional serfan por el contra-
rio, el cumplimiento de un deber juridico: el de reparar,
reconociendo a los deudores mediante la asignacién de un
nuevo carécter a las prestaciones ya cumplidas por éstos la
condicién de Jyagos de capital e intereses acorde con lo genui-
no de la deuda y no con su arbitrario monto actual.

Por su prestigio cientifico y su larga tradicién en la lucha
por el derecho, el IHLADI se encuentra habilitado para
emitir una declaracién sobre la base de las argumentaciones
expuestas en este trabajo, instando a los organismos interna-
cionales Fertinentes a que asuman, por la via procesal indica-
da, la detensa de los derechos de los pafses deudores.

La oportunidad no puede ser més adecuada, los tiempos
estan en sazén para que la comunidad internacional rescate
el valor del derecho como cimiento de la convivencia entre
los Estados. Si el desarrollo es el nuevo nombre de la paz (y
ésta en el fruto de la justicia, como rezaba el lema delpPapa
Pio XII), la misién es categérica: cumplamos con nuestro
deber de juristas y demos a la comunidad internacional orga-
nizada un instrumento que permita ayudarla a enfrentar y
resolver uno de los problemas més dificiles del presente.
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«COMUNICACIONES POR SATELITES»

Manuel Augusto Ferrer %)
Miembro del IHLADI

I. INTRODUCCION

Las comunicaciones por satélites estdn hoy planteando
roblemas jurfdicos al Derecho Espacial, y al Derecho de las
elecomunicaciones y de la Radiodifusion.- En esta reunion

del ITHLADI de Repiiblica Dominicana, estudiaremos algu-
nos de estos problemas juridicos, sin entrar, obviamente, en
la cuestién de las autonomias de estas ramas de la ciencia
juridica, pero reconociendo que, internacionalmente, hay so-
luciones que se deben buscar.-

Para que el trabajo de este Relator tenga alguna posibili-
dad de proponer conclusiones, dada la limitacion del tiempo,
no tendria sentido traer un catdlogo de problemas.- Mas bien,
pareceria conveniente que trazard un panorama general del
estado de las comunicaciones por satélites en la actualidad.-
Y luego, al deternernos en algunos de los instrumentos inter-
nacionales que tengan atingencia, sefialaremos algunas cues-
tiones juridicas, con vistas al fin propuesto.- De igual manera,
en los casos en que la comunidad internacional ha fracasado
en las soluciones, intentaremos sefialarlas, ofreciendo modes-
tas propuestas de lege ferenda.-

Asf las cosas, haremos un viaje a vuelo de péjaro sobre los
datos de la realidad, utilizando como fuente bibliografica, en
estos temas técnicos tan ajenos a nuestra comprension, los
documentos que en gran cantidad produce las Organizacion
de las Naciones Unidas.-

En materia de comunicaciones, y desde un punto de vista
realista, el satélite de comunicaciones no es mas que una
antena ubicada en el espacio ultraterrestre (y, aunque 1o sea
la que prefiero, utilizaré la denominacién de espacio ultrate-
rrestre porque es la que adopté Naciones Unidas para los
textos en idioma espanol).-

&Y cuél es el protagonismo del satélite?

La explicacién es sencilla.- Una emisién de television,
como se sabe, puede llegar alrededor de cien kilometros de
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la emisora, porque, al ser la propagacion rectilinea, la curva-
tura de la %icrra impide que esas micro ondas lleguen a
distancias mayores.- Sbviamente todo depende de la altura
de las antenas emisoras y receptoras, de la existencia o no de
rebotes, y de otros pardmetros técnicos.-

Entierra firme, estos inconvenientes se pueden obviar con
repetidores.- Pero la dificultad viene de las comunicaciones
intercontinentales.-

De esta suerte, las comunicaciones por satélites han sido
una de las primeras aplicaciones de la tecnologia espacial, y
actualmente absorben buena parte de la misma.- Sin comu-
nicaciones entre la nave espacial y las instalaciones de Tierra,
no hay actividad posible.-

Esta actividad comenz6 con la retransmision pasiva de la
voz y las imégenes en el satélite Early Bird, all por los anos
60, y en la actualidad una enorme cantidad de satélites reco-
rren el espacio, dedicados a las comunicaciones, especial-
mente en la 6rbita geoestacionaria y otros en érbitas elipticas
altas.- No podemos concebir al mundo de hoy sin comunica-
ciones por satélites, tanto para los servicios internacionales,
cuanto para servicios nacionales.- Toda esta actividad ha sido
posible merced al enorme desarrollo tecnolégico en el drea
espacial y otras vinculadas, como la microelectrénica, trans-
misores, disefio de antenas, técnicas de alta frecuencia y de
comunicacién, microprocesadores, etc.-

Nos preguntamos: {Qué son las comunicaciones por saté-
lites? le)s respondemos que son las telecomunicaciones que
se logran mediante un satélite, generalmente ubicado enuna
orbita geoestacionaria.- Es decir, son comunicaciones que se
logran por medio de las ondas radioeléctricas, utilizando a ese
fin un satélite artificial de la Tierra para la transmisién de
mensajes auditivos o visuales o ambos a la vez.-

Siya tenemos un concepto de comunicaciones por satélite,
nos faltaria definir al satélite llamado geoestacionario.- Al
respecto nos dice Jowett que la 6rbita de un satélite geoesta-
cionario es una 6rbita circular contenida en el plano ecnato-
rial de la Tierra, que tiene la singular propiedad de que un
satélite efectiia en ella una revolucién completa alrededor del
eje terrestre en 24 horas, es decir, en el mismo periodo de
rotacion de la Tierra alrededor de su eje.- Como el movimien-
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to del satélite en la 6rbita tiene la misma direccién que el de
rotacion de la Tierra, el satélite parecera estar constantemen-
te en una posicién fija al observador situado en cualquier
punto de la superficie de nuestro planeta.- Esta es 16gicamen-
te una caracteristica que tiene inmensas ventajas practicas
para las telecomunicaciones.- Se podria denominar quizés a
esta 6rbita, para mayor precision, "6rbita ecuatorial circular
geosincrdnica de satélites", pero se ha generalizado la expre-
si6n suficientemente explicita "6rbita de satélites geoestacio-
narios", que a menudo se abrevia, para mayor comodidad, en
"6rbita geoestacionaria" (J.K.S. Jowett, "Problemas técnicos
del uso de la Orbita de satélites geoestacionarios"”, en Boletin
de Telecomunicaciones de la , n® 38, pag. 301).-

Otros han definido al satélite geoestacionario con seme-
jantes conceptos, aunque atendiendo a otras consecuencias.-
Asf, Namurois dice que es aquel cuya posicién esta siempre
estabilizada sobre un punto dado de la Tierra y que puede
"ver" un tercio de la superficie el globo y asegurar los contac-
tos entre dos puntos de esta zona.- (Albert Namurois, "Struc-
tures et organisation de la radio-télévision dan le cadre des
radiocommunications”, Monographie N8, série juridique et
administrative de L’Union Européenne de Radiodiffusion
(UER), Geneve, 1972, pag. 21).-

Veamos de ubicar ahora a las comunicaciones por satélite
dentro del marco de las telecomunicaciones.- En un anexo al
convenio de la U.LT. se define a las telecomunicaciones de la
siguiente manera: "Toda transmisién, emisién o recepcién de
signos, sefales, escritos, imigenes, sonidos o informacién de
cualquier naturaleza, por hilo, radioelectricidad, medios 6p-
ticos u otros sistemas electromagnéticos".

Si esa definici6n de la Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones comprende a todas las telecomunicaciones, las
telecomunicaciones por satélite serdn, de ésas, las que utili-
zan el satélite como un "punto superior” para un enlace de
telecomunicaciones entre puntos de la Tierra (Servicios fijos
o méviles), o aquéllas en que las telecomunicaciones son {os
tinicos medios posibles para transmitir informaciones de todo
género entre el satélite y la Tierra y viceversa (Documento
SAdg\C. 105/100, "Actividades y recursos espaciales", pagina
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Estas son diversas aplicaciones espaciales de las telecomu-
nicaciones, ya que "...en muchos casos se ha puesto de mani-
fiesto la tendencia a considerar las radiocomunicaciones es-

aciales no como un servicio propiamente dicho sino mas
gien como una técnica particular usada en distintos servicios"
(Undécimo informe de la Unién Internacional de Telecomu-
nicaciones sobre las telecomunicaciones y la utilizacién del
espacio ultraterrestre con fines pacificos, fascfculo 10, pag. 6).

Ahora bien, para nuestro estudio, vamos a considerar dos
casos diferentes.- El primero, el llamado de las comunicacio-
nes de "punto a punto', y el otro, la radiodifusién por satélite.-

Esto nos pone en el problema de definir el concepto de
"radiodifusién”.- El Convenio Internacional de Telecomuni-
caciones concibe la radiodifusién como "un servicio de radio-
comunicacién cuyas emisiones se destinan a ser recibidas por
el ptblico en general.- Dicho servicio abarca emisiones sono-
ras de television o de otro género". -Algunos autores conside-
ran que esta definicién es demasiado técnica y proponen
otras.- (Véase Félix Fernandez-Shaw, "Consideraciones so-
bre la radiodifusién y las relaciones iberoamericanas", sepa-
rata del n® 26 de 1a Revista Politica Internacional, marzo-abril
de 1973, pag. 124).-

Nosotros podrfamos decir, para aclarar el concepto, que
enla radiodig.lsién no existe un interlocutor.- En la radiodi-
fusion no existe un interlocutor.- En la radiodifusién la sefial
que lleva el contenido del mensaje, es la sefial que va del
organismo de origen al piiblico en generaly no tiene retorno.-
El dpﬁblico en general es oyente, espectador, u oyente-espec-
tador, pero no es protagonista activo, sino recipiendario del
mensaje.- En cambio, en una comunicacién telefénica por
satélite -que no es radiodifusién sino telecomunicacion- am-
bas partes son protagonistas de la comunicacion.-

Por esta razén, podriamos decir que la radiodifusi6n es
una especie de telecomunicaci6n, siendo esta iltima el géne-
ro (Manuel Augusto Ferrer (h), "Contribucion de entidades
y organizaciones de radiodifusién”, en Ensefianza del Dere-
cho Internacional aplicado al espacio ultraterrestre y a las
comunicaciones espaciales, organizado por la UNESCOYy la
CNIE, Buenos Aires, 1972, pag. 177).-
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La radiodifusién por satélite abarca dos modalidades, que
hansido también definidas ya por la U.1.T.- Enla Conferencia
Administrativa Mundial de Telecomunicaciones Espaciales
reunida en Ginebra en 1971, se modific6 el articulo 12 del
Reglamento de Radiocomunicaciones:

84AP- Servicio de radiodifusién por satélite: servicio de
radiocomunicacién en el cudl las sefales emitidas o retrans-
mitidas por estaciones espaciales estdn destinadas a la recep-
cion directa por el ptiblico en general.-

(En el servicio de radiodifusién por satélite el término
"recepcién directa" abarcard tanto la recepcion individual
como la recepcién comunal).-

84 APA- Recepcion individual (en el servicio de radiodi-
fusién por satélite): Recepcion de las emisiones de una esta-
ci6n espacial del servicio de radiodifusién por satélite con
instalaciones domésticas sencillas y, en particular, aquéllas
que disponen de antenas de pequeias dimensiones.-

84APB- Recepcion comunal (en el servicio de radiodifu-
sién por satélite): Recepcion de las emisiones de una estacion
espacial del servicio de radiodifusién por satélite con instala-
ciones receptoras que, en ciertos casos, pueden ser complejas
y comprender antenas de mayores dimensiones que las utili-
Eadas para la recepcion individual y destinadas a ser utiliza-
as:

— por grupo del pablico en general en un mismo lugar;

— o mediante un sistema de distribucion que dé servicio
a una zona limitada. —

Dice Aldo Armando Cocca: "Las definiciones recordadas
pertenece a un Derecho Espacial internacional de las comu-
nicaciones, o si se quiere, de las telecomunicaciones, para
respetar el nombre de la més antigua organizacién interna-
cional consagrada a la administracién del espectro de fre-
cuencias y a todos los aspectos técnicos: la Union Internacio-
nal de Telecomunicaciones (UIT).- Como es natural, por
pertenecer al reglamento de radiocomunicaciones, estas de-
finiciones son técnicas.- Sin embargo, todas ellas estdn acom-
pafiadas de un principio juridico, a veces reglamentado y otras
veces a estudio, pero que no ha descuidado el Derecho del
espacio.- Asf, el servicio mévil por satélite se halla regulado
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por el Derecho del Espacio en cuanto al 4&mbito (espacio
ultraterrestre), en cuanto al vehiculo (satélite) y en cuanto a
la actividad espacial, aun cuando se la mire como actividad
cumplida en una estacion terrena.- Lo mismo puede decirse
del servicio maritimo por satélite, que cumple una actividad
espacial, aun cuando se considere la estacién terrena a bordo
de barcos.- La conclusién es vélida para el servicio de radio-
navegaci6n maritima por satélite.- En cuanto a la érbitay a
los satélites geosincrénico y geoestacionario, rige, ademds, el
"derecho a la trayectoria", que tiene quien puso en el espacio
ultraterrestre un vehiculo espacial a condicién, ciertamente,
de no interferir un derecho anterior en igual sentido que
tuviese otro".-

Vemos de esta suerte que las comunicaciones por satélites
pueden ser realizadas, como dijimos, de dos grandes maneras,
en lo que serd objeto de nuestro estudio: las comunicaciones
de "punto a punto" y la radiodifusién por satélite.-

Las comunicaciones de "punto a punto"” son aquéllas en las
que la sefial, desde una estacion terrena, es enviada al satélite
que la recibe, la mejora y limpia de ruidos, y la envia para ser
captada por otra estacion terrena.- En Argentina, estas comu-
nicaciones se logran merced a las antenas de Balcarce, que
ENTEL tiene instaladas en zona préxima a esa localidad de
la Provincia de Buenos Aires (y decimos antenas en plural, ya
que la estaci6n cuenta con dos antenas: Balcarce 1y 2),yala
instalada en Bosque Alegre, Provincia de Cérdoba.-

Esta comunicaciones de "punto a punto" son las que per-
miten al espectador de televisién, por ejemplo, ver un partido
de fitbol mientras se estd desarrollando en otros continentes,
o una carrera de automoviles.- Es el sistema que aquel hist6-
rico 20 def'ulio de 1969 nos permitié, al igual que millones de
seres, ver la llegada del hombre a la Luna.-

Este sistema es hoy operativo, y se cumple por medio de
satélites que son operados por dos organizaciones internacio-
nales diferentes: INTELSAT e I SPUTNIK.-

En cambio la radiodifusién directa por satélites recién esta
en su fase experimental.- Como vimos, esta radiodifusién por
satélites puede ser de dos formas actualmente definidas, de
recepcién comunal y de recepcién individual.- La radiodifu-
sién directa por satélite de recepci6n individual, es decir el
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procedimiento que permitird captar la emisién del satélite
con el televisor doméstico, en el hogar, todavia no es opera-
tiva, y presenta, como mds adelante veremos, graves proble-
mas juridicos, politicos, sociales, econ6micos, etcétera.-

Assu vez, la radiodifusi6n directa por satélite de recepcién
comunal ya ha comenzado sus actividades.- En 1974 los Esta-
dos Unidos lanzaron el satélite ATS-F para realizar experi-
mentos en materia de transmisiones con fines educativos,
experimentos que se realizaron en los Estados de las Monta-
fias Rocosas y la region de los Apalaches y Alaska.- El satélite
fue lanzado exitosamente el 30 de mayo de 1974.-

II. EL AMBITO

Las comunicaciones por satélite discurren a través de
todos los espacios conocidos.-

. a) El espacio aéreo sometido a la soberania de los Esta-
0s.-

~ Nos detendremos un momento en esta cuestién.- Ella est4
intimamente ligada al capitulo respectivo del derecho de las
Telecomunicaciones y de la Radiodifusion.-

Y nos detenemos porque no ha faltado ocasi6n para que
se afirmard que, al desplazarse las ondas electromagnéticas
por el territorio de los Estados, les estaban sometidas a su
dominio.- Y otras afirmaciones semejantes, nos incitan a
plantear la cuestién de fondo y en buenos principios.-

Los fenémenos electromagnéticos, a los que los hombres
llaman "frecuencias', y al conjunto de éstas "espectro electro-
magnético", reciben estas denominaciones vagas y metafori-
cas, porque, en verdad, no se conoce su naturaleza.- Y al no
conocerse su naturaleza, no se los puede definir en los térmi-
nos que nos exige la logica juridica, es decir por género propio
y diferencia especifica.- A estos fenémenos electromagnéti-
cos solamente los conocemos por sus efectos.- Y para dar un
ejemplo sencillo, advirtamos que no sabemos lo que es uno

e ellos, por ejemplo la luz.- Sabemos c6mo generarla, cémo
transmitirla, como utilizarla, pero no sabemos qué es en su
naturaleza, aunque breguen por explicarlo distintas teorfas.-
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Es cierto que el 4mbito por donde ellos discurren en
ocasiones esté en el territorio soberano de los Estados.- Pero
del hecho de que el Estado ejerza jurisdiccion en el dmbito
de sus fronteras, no se sigue que sea duefio del espacio
electromagnético ni que los fenémenos electromagnéticos
que por él discurren les estén sometidos a su soberania.-

El hombre es titular de un derecho natural: el jus commu-
nicationis.- Ese derecho natural del hombre es preexistente
a las actuales organizaciones politicas de los hombres en
Estados.- La naturaleza juridica de esos fenémenos electro-
magnéticos, y del dmbito por donde discurren, es la de una
res communis humanitaris, si predicamos de su pro;_)iedacl, y
una res communis usus, si predicamos de su utilizacién.

De ese recurso natural, la comunidad internacional ha
confiado su administracién a un organismo internacional efi-
ciente y técnico: la Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes.- Y de ese modo, la UIT asigna a los Estados diferentes
"frecuencias” para su uso, asi como tiene asignadas frecuen-
cias para las comunicaciones espaciales.-

¢C6mo se plantea la cuestion del transito de esas comuni-
caciones por satélites en su llegada al territorio de los Esta-
dos?

En primer lugar, nos detengamos un momento para con-
siderar el modo de ser de la actividad.- Cuando una sefal es
puestaen unsatélite de comunicaciones, esavuelve alaTierra
e "ilumina", como una lluvia, toda la extensién de la cobertura
del satélite.- Por tanto, el Estado que esté recibiendo la sefal
en su territorio no puede pretender ningln protagonismo
sobre ella, sin lesionar, como vimos, gravemente, el derecho
a comunicarse que tienen sus habitantes.- Bien decfa VER-
DROSS que "el principio més importante del Derecho Inter-
nacional de telecomunicacién es el deber de tolerar el trén-
sito".

Pero ocurre que en las comunicaciones por satélites, la
cuestién es diferente del caso de las ondas de radio, las
llamadas ondas cortas, que viajan alrededor del planeta por
rebotes.-

Asi, si algiin Estado quiso aislarse de la comunidad inter-
nacional, impidiéndo que sus habitantes oigan noticias del
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mundo libre, solamente le bast6 crear una cortina electrénica
en sus fronteras, transmitiendo en la misma frecuencia de la
emision que venia del exterior.- Asi creabaunainterferencia.-
Pero esta interferencia, si bien violentaba las normas de la
UIT que le habrfa asignado frecuencias (justamente para
evitar esas interferencias), producia un dafio que se operaba
principalmente en el territorio del Estado que se queria
aislar.- Ese dafio no llegaba a la fuente emisora.-

Con las comunicaciones por satélite ocurre una cosa dife-
rente.- Ese es un dato de la realidad que el jurista debe tener
ante si, cnando propone soluciones.-

Como las sefiales que bajan del satélite hasta la Tierra no
estan, en general, dirigidas a un lugar del planeta en especial,
sino que cubren toda su 4rea de cobertura, no es posible
interferirlas.- No se puede construir un paraguas sobre el
territorio.-

De donde se sigue que, en el estado actual de la técnica, la
inica manera de impedir que entre una sefal al territorio de
un Estado, es interferir al satélite.- Crearle un "ruido” en la
entrada.-

Pero una conducta tal serfa gravisima, porque anularia el
satélite y causaria perjuicios bien diferentes de la interferen-
cia de radio que arriba consideramos.- La interferencia de un
satélite serfa una conducta internacional ilegitima, que crea-
ria graves responsabilidades.- Serfa, por lo pronto, un dafio
de los previstos en el "Convenio de responsabilidad” de 1972.-
A mas, la gama de reacciones o represalias que generaria una
conducta tal, no son ficilmente calculabres.-

El dato de la realidad nos estd demostrando que una
conducta ilegitima como la considerada nunca se ha utiliza-
do.- Y sabemos que, atin en los pocos afios de la actividad
espacial, se han dado casos en que los Estados habrian dado
una solucidn, si ésta hubiera estado en sus manos.-

b) El espacio aéreo fuera de la jurisdiccién de los Estados.-

Cuando una sefial procedente de un satélite llega a los
espacios ubicados fuera de la jurisdiccién de los Estados, la
cuestién parece simplificarse.-
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Basta afirmar que los Estados deben cumplir alli sus de-
beres internacionales de tolerar el transito, asi como de res-
etar las normas de la UIT en materia de asignacion de
ecuencias.- Obviamente, desde esos 4mbitos rige también
la obligacién juridico-internacional de respetar el transito de
las senales, y abstenerse de actos de agresion contra elsatélite
que emite.- Estas afirmaciones son validas desde que, ain en
los &mbitos no semetidos a la jurisdiccion de los Estados, esta
jurisdiccién se ejerce, obviamente, a bordo de buques, aero-
naves o plataformas.-

c) El espacio ultraterrestre.-

Las afirmaciones hasta ahora propuestas, son validas en el
espacio ultraterrestre.- Especialmente si tenemos en cuenta
que el régimen jurfdico de éste, a diferencia de los otros
considerados, tiene particularisimas condiciones.- En el tra-
tado que recoge los principios véilidamente aceptados por el
Derecho Espacial, se han convertido en normas de derecho
positivo las que dan particular fisonomia a estos inmensos
4mbitos del cosmos.- Asi, estd reconocido el derecho de
trénsito, est4 prohibido reivindicar soberania, es una exigen-
cia la actividad pacifica, la responsabilidad de los Estados es

internacional, etc. etc.-

Sefalo a mis colegas en la reunién de Santo Domingo que
no he hablado de "h%ertad de trénsito" sino de "derecho de
transito".- Ello asi por la corruptela actual de usar aquella
frase hecha, que se origina en los paises sajones y donde,
generalmente, se entiende "libertad” como mera posibilidad.-

~ Alserun derecho el transito, entra de lleno en el mundo
juridico, con todas las implicancias que ello conlleva.-

Asi, parece conveniente recordar ahora la conclusion que
obtuvo, a mi propuesta, lareunién celebrada por laUNESCO
y la Comisién Nacional de Investigaciones Espaciales de
Argentina, en 1972, en materia de cooperacion internacio-
nal- Dijo el Seminario: "La cooperaci6n internacional, a
partir del Tratado del Espacio, es una obligaci6n legal y
condicionante de la licitud de la actividad cumplida en el
espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes, incluidas las
comunicaciones espaciales.- (Ver "Ensefianza del Derecho
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Internacional, aplicado al espacio ultraterrestre’y a las comu-
nicaciones espaciales”.- UNESCOCNIE, 1972, pag. 79).-

No es éste el momento para detenernos a fundar en De-
recho esta conclusién, pero la dejo como herramienta del
trabajo de esta reunién, y en lo que pueda servir a las conclu-
siones.-

Pero, a mi entender, se hace evidente que, si tal coopera-
cién internacional no puede ser lograda, al menos debera ser
ofrecida; y, l6gicamente, tiende a una cooperacién, es decir
actividad en conjunto.-

d) El nuevo concepto del "espacio electromagnético”.-

Para traer a esta reunién mis puntos de vista en la materia,
nada me parece mejor que seguir mis razonamientos €n un
trabajo que titulaba: "El espacio electromagnético, reflexio-
nes en torno a una idea pionera de Félix Ferndndez-Shaw" .-
Decia entonces:

1. Introduccién

Entre el 27 y 28 de junio del pasado afio 1985, organizamos
en Cérdoba, Repiblica Argentina, un "Simposio sobre la
Comunicacién Audiovisual Internacional”, del que fue Direc-
tor el Embajador de Espafia en Uruguay, el profesor doctor
Félix Ferndndez-Shaw.-

En esas circunstancias, entre muchas aportaciones nove-
dosas, propuso a la consideracién de la doctrina una idea
pionera, que todos recibimos expectantes.- Hablo del "espa-
cio electromagnético”.- La afirmacién, por novedosa, parecia
que debia ser repensada, y, en la me itacion del gabinete,
aceptada, rechazada, o enriquecer con nuevas aportaciones.-

No era la primera vez que Ferndndez-Shaw utilizaba este
concepto. Ya antes habfa usado la expresion, aunque sin
detenerse en la misma (ver Félix Ferndndez-Shaw, "Relacio-
nes Internacionales y Medios Audiovisuales', Editorial Tec-
nos, Madrid, pag. 35%.-

No obstante las reservas primeras durante aquel simposio,
en el curso de los debates pareci6 conveniente reconocer, en
principio, la entidad juridica de ese ambito.- Ya, en las con-
versaciones que mantuvimos con Ferndndez-Shaw en mi re-
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fugio junto al lago, donde le alojaba, fuimos encontrando el
andamiento que la cuestién tenfa, hasta el punto que la
propusimos como una de las conclusiones del simposio.- Ast,
la conclusién 6 decia: "Debe reconocerse juridicamente la
existencia de un espacio electromagnético, distinto del espa-
cio aéreoy del espacio ultraterrestre.- De ello ha de ocuparse
el Derecho de las Telecomunicaciones y de la Radiodifu-
sién".-

II. El espacio electromagnético

Sipartimos de la realidad de orden fisico de que el espacio
es el continente de todos los objetos sensibles, se hace cierto
que la divisién entre espacio aéreo y espacio ultraterrestre

solamente responde a una diferencia de régimen juridico de
ellos.-

Y, en ese sentido, advertimos que el espacio aéreoubicado
sobre el territorio de un Estado est4 sometido a la soberania
del Estado subyacente.- Advertimos también que el espacio
aéreo sobre la alta mar sigue el régimen juridico de ella.- Y

que el espacio ultraterrestre tiene un régimen juridico distin-
to.-

Si asf son las cosas, cabria preguntarse dénde se ubica,
fisicamente, el espacio electromagnético.- ¢Est4 en un lugar
distinto que el espacio aéreo y el espacio ultraterrestre, o se
confunde con ellos? La pregunta parece que debe contestarse
afirmando que se confunde con ellos.- %u existencia es una
creacién de la razén, a los fines de otorgarle un régimen
juridico propio.-

Partimos del razonamiento de afirmar que el espacio elec-
tromagnético es un concepto juridico.-

El espacio electromagnético es el 4mbito por donde dis-
curren los fenémenos electromagnéticos.-

A esta altura del razonamiento parece conveniente confe-
sar nuestra ineptitud para adentrarnos en la conceptualiza-
cion de estos fendmenos.- Pero nuestro atrevimiento se apoya
en la imposibilidad que la ciencia tiene actualmente para
definir la naturaleza de estos fen6menos electromagnéticos.-
No se sabe con seguridad en qué consisten, solamente se
conocen sus consecuencias.- Hasta la fecha, no parece que se
sepa qué eslaluz.- Para intentar explicarla se utilizan concep-
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tos diversos.- Unos dicen que son corpisculos (Newton),
otros afirmaron que son ondas (Huygens), y las teorfas Eins-
teinianas han avanzado en el planteo de nueva consideracio-
nes, sin haber resuelto la cuestion.-

A los fen6menos electromagnéticos, en razon de su repre-
sentacion figurada, se les ha llamado "ondas electromagnéti-
cas".- Estas ondas electromagnéticas, que se representan co-
mo sinusoidales, tienen una longitud y una frecuencia.- El
conjunto de los valores de la amplitud seria, entonces, el
espectro de amplitudes.- Y el conjunto de los valores de la
frecuencias, constituirfa el espectro de frecuencias (Contf.
B.M. Yanoasky, A.D. Detlaf, "Manual de Fisica’, Edit. Mir).-

En el espectro electromagnético caben las ondas electro-
magnéticas, que por su amplitud y su frecuencia van desde los
rayos c6smicos, los rayos gamma, los rayos X, los rayos ultra-
violeta, hasta la luz visible, los rayos infrarrojos, las microon-
das (radio, TV, calor), las ondas cortas, medias y largas (“ra-
diodifusiﬁn), el ultrasonido, etc. (cpnf. Daniel Cohen, "La
Comunicacién Radiofénica’, Editorial El Oeste).-

Por tanto, deberfamos entender por "frecuencia” el nime-
ro de veces que ciertos fenémenos se repiten en una unidad
de tiempo.- De donde las frecuencias electromagnéticas se-
ran las generadas por fenémenos electromagnéticos.-

Como arriba dijimos, en esta nuestra incursién por campos
ue no conocemos, no parece conocerse la naturaleza intima
ge estos fenémenos electromagnéticos.- Una simplificacion
harfa decir que son vibraciones que se transmitén por un
medio eléstico.- Esta afirmaci6n serfa vélida para las ondas
sonoras que se transmiten por el aire.- Pero no resolveria el
problema de la transmision por el espacio ultraterrestre,
donde la cohesi6én molecular es casi inexistente, e} haber
menos de una particula (conocida) por centimetro cibico.-
La Fisica mide estos fenémenos por sus CONSECUENClas; y
sobre estos datos de la realidad, establece valores convencio-
nales de amplitud y frecuencia.- '
En el estado actual del conocimiento sélo cabria afirmar
ue estos fenémenos electromagnéticos, que tienen capaci-
gad de penetracién en algunos cuerpos y que "rebotan” en
determinadas condiciones o ante ciertas fuerzas (Cinturén de
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Van Allen), ocupan, o pueden ocupar, todo el espacio.- Este
discurrir o desplazarse significa un modo de ocupaci6n.- Por
esta razén, el salén de sesiones de estas Jornadas estard
ocupado no solamente por los participantes del certamen
cientifico, y los muebles allf ubicados, sino también por fen6-
menos electromagnéticos que no dejan ni un milimetro cibi-
co del espacio sin utilizar.- {De cuél espacio? Respondemos:
del espacio fisico del sal6n,.- Espacio fisico que es parte del
espacio aéreo uruguayo, pero que, a los fines del Derecho,
llamarfamos espacio electromagnético.-

Estos fenémenos electromagnéticos son actividad y des-
plazamiento.- El espacio que ocupan, o por donde se despla-
zan, o donde cumplen la actividad, es el espacio electromag-
nético.- Sabemos experimentalmente, por los datos de la
Fisica, que el desplazamiento se realiza a una velocidad de
300.000 Km. por segundo.- Y sabemos que a su actividad y
penetracién no se oponen la mayoria de los cuerpos, los que
son atravesados sin que el fen6meno se detenga.-

Pero ocurre a?ue no todos estos fen6menos electromagné-
ticos son naturales, como el caso de la luz del sol, por ejem-
plo.- Muchos son provocados por el hombre para el cumpli-
miento de distintos fines.- Asi, las llamadas ondas electro-
magnéticas de determinada amplitud y frecuencia, son gene-
radas por el hombre como soporte o vehiculo para transportar
senales de telecomunicaciones.-

Y ese transporte de una seiial puede circular por el espacio
electromagnético con destino a un receptor individual o pue-
de ser dirigido al piiblico en general &aso de la radiodifu-
sién).-

III. El espacio electromagnético y el Derecho

Una dificultad primera podria plantearse respecto a la
superposicion de este &mbito con otros 4mbitos regulados por
el Derecho: el espacio aéreoy el espacio ultraterrestre.- Estos
dos 1ltimos, que necesariamente son vecinos ya que uno
comienza donde termina el otro, tienen diferente régimen
juridico.-

El espacio aéreo, por estar sometido a la soberania del
Estado subyacente, tiene un régimen juridico establecido por
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los convenios internacionales y por la legislacién doméstica
de cada Estado.-

Tengo afirmado que esta regulacién del derecho positivo
actual es equivocada, por cuanto parte de la base de que la
idea de soberania sobre el espacio aéreo nacional es contrarfa
al derecho de libre trénsito por ese espacio.- Como se sabe, y
referido a la aviacion, estas dos teorfas se disputaron la defi-
nici6n de la naturaleza juridica del espacio aéreo.- Cuando el
Convenio de Parfs de 1919 establecid el reconocimiento de
la soberania del Estado subyacente sobre su espacio aéreo, se
entendio que habia triunfado la teorfa de la soberania sobre
lateoria de lalibertad.- Cuando, posteriormente, el Convenio
de Chicago, en 1944, consagra en su articulo primero este
principio de la soberania, con el agregado pintoresco de que
es completa y exclusiva (como si se pudiera ser soberano a
medias), la doctrina siguié entendiendo que se habia refirma-
do el triunfo de la teoria de la soberania sobre la de la
libertad.-

Y con esa visién equivocada, las leyes de los pafses, con
rara uniformidad, siguen exigiendo a las aeronaves extranje-
ras que obtengan un permiso previo del Estado subyacente
para poder entrar en su espacio aéreo.-

Esta es la regulacién del derecho positivo actual para el
régimen juridico del espacio aéreo, en materia de transito de
las aeronaves.- Tengo sostenido que la interpretacién de la
teorfa de la soberania como contraria a la de libertad, es un
equivoco (ver Manuel Augusto Ferrer (h), "Espacio Aéreoy
Espacio Superior", Imprenta de la Universidad Nacional de
Cordoba, 1971).-

El régimen juridico que actualmente tiene atribuido el
espacio aéreo nacional en todo el derecho comparado vigen-
te, es injusto, porque violenta el "jus communicationis" que
fundamentara, para gloria de Espana, el fundador del dere-
cho Internacional, Fray Francisco de Vitoria.-

_ Por las razones ya dichas, si bien es cierto que el régimen
jurfdico del espacio aéreo estd especialmente pensado res-
pecto al trénsito de acronaves, vemos que no resulta apropia-
do para el Derecho de las Telecomunicaciones.-
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En cambio, el régimen juridico atribuido al espacio ultra-
terrestre parece conveniente al Derecho de las elecomuni-
caciones.-

Pero, como de suyo y por su naturaleza, las Telecomuni-
caciones discurren por el espacio aéreo de los Estados, parece
conveniente apoyarse en la idea de Félix Ferndndez-Shaw y
perfeccionar el concepto del espacio electromagnético.-

No puede afirmarse vdlidamente que, por el hecho de que
las telecomunicaciones discurran por el espacio aéreo de un
Estado ellas deban estar sometidas a sus leyes que regulan el
discurrir de otros vehiculos como son, por ejemplo, las aero-
naves.-

El hecho de que una propiedad o un edificio de departa-
mentos ocupe el espacio aéreo de un estado no significa que
las reglas del condominio de ese edificio se regulen por las
leyes del espacio aéreo.-

Eso parece claro.- La dificultad surge cuando se considera
que ese espacio electromagnético se confunde con el espacio
aéreo de un Estado donde este Estado tiene competencia
territorial.- Y por tener competencia territorial sobre ese
4mbito fisico, le est4 sometido a su jurisdiccién, como conse-
cuencia de su soberania.-

1V. La idea de frontera

Avancemos en el razonamiento.- Es evidente que un Es-
tado, para lograr su fin de satisfacer el bien comin de su
poblacién, debe avanzar con el poder de su soberania hasta
donde fuera necesario.- Pero, ocurre que ¢l Estado vecino,
por iguales razones, deberfa llegar con el poder de su sobera-
nfa hasta donde fuese también necesario.- De alli surge laidea
de frontera, como limite natural a las competencias de todos
los Estados.- Asf, seran los Estados soberanos fronteras aden-
tro, e independientes, fronteras afuera.-

En un seminario jurfdico que se realiz6 en ocasion de la I
Conferencia Mundial de Uniones de Radiodifusi6én, en Rio
de Janeiro, propusimos, y asf lo resolvi6 el Seminario, que el
espectro de frecuencias era un recurso natural de la humani-
dad, y que la comunidad internacional habia entregado para
su gobierno a uno de sus drganos, la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.- Ella repartfa las frecuencias entre los
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Estados, los que solamente las administraban por delega-
cién.- Este es el concepto de lo que entonces se aprob0, y no
lo citamos textualmente.-

Lo que entonces tenfamos en mente, es lo que estamos
afirmando hoy.- que este espectro de frecuencias fue una
denominacién equivocada, pero que se estaba refiriéndo, en
realidad, a los fenémenos electromagnéticos que sirven de
sgfsorte a mensajes que el hombre envia.- Por Derecho natu-
ral, el hombre tiene derecho al libre desplazamiento tanto sea
de su persona, como de sus mensajes.- Ese "Jus Communica-
tionis" halla su causa primera en la igual dignidad de la
persona humana.- Ahora, ajustando el pensamiento, debe-
mos reconocer que el llamado espectro de frecuencias es,
como el espacio electromagnético que le da cabida, un "res
communis humanitatis".- Cuando decimos cosa comin de la
humanidad estamos predicando acerca de la propiedad, ya
que, si nos referimos al uso de esa cosa comun, deberemos
reconocer que es una "res communis usus”.-

Asilas cosas, el espacio electromagnético, por ser una "res
communis humanitatis”, es un recurso natural de la humani-
dad cuyo uso ha sido encomendado por la comunidad inter-
nacional a uno de sus érgano, la UIT, para que ella distribuya
ente los Estados las asignaciones de esos fenémenos electro-
magnéticos llamados "frecuencias”.-

De esta suerte, el espacio electromagnético es un recurso
natural de la humanidad, que existe en su dominio antes de
guc los hombres se organizaran en divisiones politicas llama-

as Estados.- En este orden de razonamiento, el dominio de
este recurso natural no se habria entre ado a los Estados.-
Coincidente con este razonamiento, en los hechos, la comu-
nidad internacional ha creado un organismo internacional, la
UIT, que administra este recurso natural (administra el uso)
y que por delegacién a los Estados (simples administradores,
por tanto), les asigna la parte de recursos que pueden usarse
dentro de su territorio de competencia jurisdiccional.-

De esta suerte, vemos que, si bien es cierto que parte del
espacio electromagnético se confunde con el espacio aéreo
de los Estados, dentro del limite de la jurisdiccién de éstos,
hay una verdadera frontera entre la competencia territorial
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del Estado y el espacio electromagnético, "res communis
humanitatis".-

Y esa frontera pone un limite, como toda frontera politica,
a la competencia jurisdiccional del Estado.-

Por ello podrfa también afirmarse que todos los Estados
son vecinos del espacio electromagnético, pero ninguno po-
dria, en Derecho, transformar esa vecindad en apoderamien-
to.- i

No es éste el momento ni la ocasién de entrar en el
apasionante problema de la regulaci6n juridica integral de
este 4mbito.- Han sido éstas solamente reflexiones que nacie-
ron a sugerencia de las inquietudes de mi amigo Fernandez-
Shaw.-

Queda muchisima tarea por hacer.- Incluso han quedado
insinuadas algunas lineas de pensamiento, como la novedad
orgénicay la especialidad de los principios que deben regir la
actividad en este espacio electromagnético, que pueden ser-
vir de base el reconocimiento de la autonomia de Derecho de
las Telecomunicaciones y de la Radiodifusion.

III. LOS CONVENIOS INTERNACIONALES

a) INTELSAT.-

El primer sistema se inici6 como provisional, con los
Acuerdos de Washington de 1964, "Sistema Comerc1a} Mun-
dial de Comunicaciones por Satélites"y que ahora se rige 1Elu}r
los acuerdos definitivos de Washington de 1971, que han
institucionalizado la "Organizaci6n Internacional de Teleco-
municaciones por Satélites", INTELSAT.-

Estos acuerdos provisionales sirvieron para dar comienzo

a la actividad de este consorcio internacional.- En razén de
que no se organiz6 en el marco de las Naciones Unidas ni en
conferencia convocada por la UIT, asi como por el fuerte
redominio de estados Unidos en el Sistema, estos acuerdos
g.leron objeto de numerosas criticas.- (Al respecto véase
nuestro informe del relator, los trabajos presentados y los
debates habidos en las I1I Jornadas Nacionales de Derecho
Aerondutico y Espacial, organizadas por la Universidad del
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Salvador, Buenos Aires, 1969, en el tomo que recoge la
actividad de estas Jornadas, Tercera Sesion de Trabajo, pag.
181 en adelante).-

Novamos a detenernos ahora en el estudio de los acuerdos
provisionales o interinos, como también se los ha llamado,
pero podemos destacar que, todas y cada una de las criticas
gue se recogieron en las Conclusiones de las Terceras Jorna-

as Nacionales de Derecho Aeronéutico y Espacial, realiza-
das en Buenos Aires en 1969, han venido a quedar recogidas
en los acuerdos definitivos que hoy estructuran a I L-
SAT.- En el mismo sentido, y ya que ése parecia ser un
pensamiento com(n iberoamericano, las conclusiones de las
1V Jornadas Iberoamericanas de Derecho aeronéutico y del
Espacio, realizadas en Quito, en junio del aio 1970 (IV
Jornadas Iberoamericanas de Derecho Aeronéutico y del
Espacio, junio de 1970, edicién de Casa de la Cultura Ecua-
toriana, Quito, 1971; en la pag. 242 figuran las conclusiones
en el tema "Situacién actual y desarrollo futuro de los Acuer-
dos para el establecimiento de un régimen aplicable a un
sistema comercial mundial de telecomunicaciones por satéli-
tes de 1964").-

La primera conferencia convocada para lograr estos
acuerdos definitivos fracas6 en febrero de 1969, ya que esta-
ban decididamente en lpugna distintos criterios (véase Félix
Fernidndez-Shaw, "intelsat: los Acuerdos de Washington de
1964 y de 1971" estratto da "II Diritto delle Radiodiffusioni e
delle Telecomunicazioni”, anno IV, 1972, pag. 11 y sig., asf
como la enunciacion de los distintos satélites activos y pasivos
operados por Intelsat).- Pero finalmente se lograron conciliar
las posiciones extremas, y el 20 de agosto de 1971 se firmaron
los acuerdos definitivos.- Ellos son: un Acuerdo Interguber-
namental en virtud del cudl se establece la Organizacién
Internacional de Comunicaciones por Satélite (I LSAT),
al que se le denomina Acuerdo.- Este acuerdo viene a ser el
Tratado Marco que funciona en el plano del Derecho inter-
nacional general, Eun Acuerdo Operativo que funciona den-
tro del marco de Derecho Internacional particular que crea
el Acuerdo, al que se llama Acuerdo Operativo.-

Enrazoén de que el art. 12 del Acuerdo estd destinado a las
definiciones, es en el art. 22 donde se establece la organiza-
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cién internacional INTELSAT, cuyo fin principal es "conti-
nuar y perfeccionar sobre una base definitiva la concepcién,
desarrollo, construccién, instalacién, mantenimiento y explo-
tacion del segmento espacial del sistema comercial mundial
de telecomunicaciones por satélite, establecido conforme a
las disposiciones del Acuerdo Provisional y del Acuerdo Es-

acial”.- En el inciso siguiente de este articulo se establece,
o mismo que existia en los acuerdos provisionales, que "cada
estado parte firmar4 o designaré una éntidad de telecomuni-
caciones piiblica o privada, para que firme el Acuerdo Ope-
rativo”.- Ignal que antes, las relaciones entre el Estado y la
entidad se regirdn por la ley nacional aplicable.

El art. 32 establece genéricamente que "INTELSAT ten-
dra como objetivo primordial el suministro, sobre una base
comercial, del segmento espacial necesario para proveer a
todas las 4reas del mundo y sin discriminacién, servicios
internacionales piblicos de telecomunicaciones de alta cali-
dad y confianza".- También se establece que tendrén el bene-
ficio las dreas de un mismo pafs que estén separadas por
jurisdicciones de otro Estado, por el mar, y 4reas que no estén
comunicadas entre s mediante estaciones terrestres de banda
anchay separadas por tales accidentes geograficos, que impi-
dan la instalacion de las mismas.- Asi, por ejemplo, Espana
tiene un alto porcentaje de participacién, debido a la intensa
utilizacién del satélite para poder llegar diariamente a las
Islas Canarias.-

Una de las sustanciales modificaciones que se introducen
a los acuerdos provisionales en éstos definitivos es que, enel
Acuerdo cada Estado tiene un voto, y que en lugar de un
consorcio, es una organizacién internacional con personali-
dad juridica y plana capacidad, segin lo establece el art. 4°.-

El art. 52 establece los principios financieros de los que
resulta que INTELSAT es la propietaria del segmento espa-
cial y de los demds bienes adquiridos por LSAT.- De-
bemos recordar que, segiin la definicién del art. 1%, "segmento
espacial” designa "los satélites de telecomunicaciones, las
instalaciones y los equipos de seguimiento, telemetria, tele-
mando, control, comprobacién y demds conexos necesarios
para el funcionamiento de dichos satélites".-
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Se establece también que el interés financiero en INTEL-
SAT de cada signatario del Acuerdo operativo serd una par-
ticipacién de inversién equivalente a un porcentaje de la
utilizacién total del segmento, espacial de INTELSAT por
todos los signatarios.-

Esta también es una innovacién importante respecto a los
acuerdos (groﬁsionales.- En aquellos acuerdos el interés fi-
nanciero de cada signatario era en base a la participacién que
su pafs tenfa en el trafico mundial de las telecomunicaciones.-
Ahora, en cambio, cada signatario tiene una participacion en
la empresa que estd en proporcién al uso que €l haga del
sistemna [ LSAT.-

Por eso es que la participacién de Estados Unidos, que en
los acuerdos provisionales era bastante superior al 50%, en la
actualidad solamente llega alrededor del 33,6%.-

El art. 62 determina la estructura de INTELSAT, que est4
constituida por los siguientes 6rganos: 1) La Asamblea de
Partes, 2) la reunién de signatarios, 3) la Junta de Goberna-
dores y 4) un 6rgano ejecutivo, responsable ante la Junta de
Gobernadores.- cada uno de estos 6rganos tiene funciones

ropias y el convenio prevé que no deberé dificultar ni inter-

erir las funciones de otro 6rgano.- Pareceria que el de mas
alto nivel, por su naturalezay las funciones que tiene, asi como
el derecho que le acuerda el punto 6 del inciso 1) del art. 79,
es la Asamblea.

Ya hemos visto que la reunién de signatarios es lareunion
de las entidades de cada pafs designadas por éste para que lo
represente.- En el caso de Argentina es la Empresa Nacional
de Telecomunicaciones (ENTEL) y en el caso de los Estados
Unidos es COMSAT.- Esta entidad, que no participa de los
caracteres diferenciados en nuestro derecho de los tipos de
sociedades clasicas, aunque se acercaria a las empresas de
economia mixta, fue prevista por el presidente de los Estados
Unidos, que era en 1962 el presidente Kennedy, mediante la
"Communications Satellite Act" que dio nacimiento ala Com-
munications Satellite Corporation (COMSAT), creada en
junio de 1964, controlada por el gobierno de los Estados
Unidos.- La mita de las acciones ordinarias fueron suscriptas
por las empresas de telecomunicaciones, fueran éstas trans-
portadoras de sefales, radiodifusoras, fabricantes de imple-
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mentos del ramo, etc., y 1a otra mitad por accionistas privados
que quisieran suscribir.-

Este consorcio, en los acuerdos provisionales, asumia las
funciones de gerente del sistema.- En los acuerdos actuales
hay un Director General que emplea a més de 600 personas
procedente de aproximadamente 60 paises, y se ocupa de las
actividades cotidianas de INTELSAT.- Forman parte del

ersonal de INTELSAT ingenieros, contadores y expertos en
as esferas de ad:i[uisiciones, relaciones piblicas y externas,
derecho, personal y formacion.-

La sede de INTELSAT esta en Washington, D.C., con
nuevas instalaciones inauguradas en abril de 1985 por el St.
Abdou Diouf, Presidente del Senegal; ademas INTELSAT
tiene oficinas auxiliares en California y el Reino Unido.- El
Director General de INTELSAT es el Sr. Richard R. Colino,
quien informa a la Junta de Gobernadores y es el repre-
sentante legal de la organizacién.-

La Junta de Gobernadores estd legislada por los arts. 9y
10°.- Tendr4 hasta veinte miembros, que actualmente son los
catorce mayores inversores de acuerdo a la utilizacion del
sistema INTELSAT, més los miembros que, sumados, llegan
al porcentaje del 14, mas los que representen areas geo rafi-
cas de la UIT, no pudiendo éstos ser mas de cinco.- En la
votaci6n, cada gobernador tiene una participacién de voto
igual a la parte de participacién de inversi6n del Signatario
que representa.-

La solucién de controversias estd dispuesta en el art. 17,

ue remite, genéricamente, a las disposiciones del Anexo C

el Acuerdo, donde se establece el arbitraje obligatorio para
las cuestiones que surjan, asi como el procedimiento.- Nos
place destacar c}ue el primer presidente de estos tribunales
de arbitraje del INTELSAT fue nuestro compaiiero de tareas
y generoso amigo Aldo Armando Cocca.-

El Acuerdo operativo se firma juntamente con el Acuerdo
y su suerte estd ligada a la de éste.- Se determinan en este
Acuerdo Operativo los porcentajes de inversién de cada sig-
natario, una vez por afio, estableciéndose asi un sistema mas
flexible que el de los acuerdos provisionales.-
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La 5pz:lrticipacicfu:n de cada signatario no puede ser inferior
al 0,05 por ciento, se fija un tupe de capital de quinientos
millones de délares, pudiendo la Junta de Gobernadores
ampliarlo hasta un diez por ciento y requiriéndose la decisién
de la reuni6n de signatarios para ampliaciones mayores.- Se
establecen también normas sobre adquisiciones, la propiedad
de las patentes, etcétera.-

Es de destacar que, en los primeros afios, todos los ingre-
sos de INTELSAT procedian de los servicios telefénicos
internacionales, dependientes de entidades piblicas.- En este
decenio, el rdpido aumento de los servicios comerciales y de
television ha hecho que éstos representen una proporcién
cada vez mayor de los ingresos.-

Hoy INTELSAT est4 arrendando transpondedores, con

los cuales los usuarios pueden acceder al satélite y enviar su
mensaje segun necesidades.-

Hoy mads de cien paises de la Tierra son miembros del
consorcio INTELSAT, que lo utilizan para sus comunicacio-
nes internacionales, asi como las domésticas mediante la
locaci6n de transpondedores.-

Es un servicio excelente, tanto desde el punto de vista
técnico, como comercial.- Es eficiente.- No obstante, no de-
berfa descuidarse que, mediante los mecanismos afortunada-
mente previstos en la UIT, este organismo, con la fuerza que
tiene, quiera convertirse en monopdlico.- De hecho estd ac-
tuando como una suerte de monopolio.- Por esa razon, debe
ponerse cuidado en que las asignaciones de frecuencias espa-
cialesy de posiciones orbitales que sean solicitadas por paises
en nombre de particulares, no sean observadas, como forma
de impedir la competencia.-

b) INTERSPUTNIK.-
Este sistema de comunicaciones por satélites sirvi6 a la
region politica de los paises del este.-

El 15 de noviembre de 1971 se firm6 en Mosci el "Acuerdo
sobre la creacion de un sistema internacional y organizacién
de las telecomunicaciones espaciales "Intersputnik”.-

Anteriormente, en agosto de 1968, los gobiernos de Bul-
garia, Cuba, Checoslovaquia, Hungria, Mongolia, Polonia,
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Rumania y la Unién Soviética transmitieron a las Naciones
Unidas un proyecto de acuerdo para el establecimiento de
estos sistemas.-

El convenio vigente ha sido firmado por Bulgaria, Hun-
{a, Repiblica Democriética Alemana, Cuba, Mongolia, Po-
onia, Rumania, Checoslovaquia y la Uni6én Soviética.-

El objeto del acuerdo de conformidad con el art. 19, es
"Crear un sistema internacional del servicio de telecomuni-
caciones por satélites artificiales de la Tierra" y, a fin de
asegurar la colaboracion y coordinacién de esfuerzos en la
elaboraci6n de proyectos, creacion, explotacion y desarrollo
del sistema de telecomunicaciones, las partes contratantes
instituyen una organizacién internacional "Intersputnik”, lla-
mada la "organizacién'.-

La sede estard en Mosci y es una organizacién internacio-

nal abierta, sinser condicién que los firmantes sean miembros
de la UIT'-

El sistema comprender4, como elementos integrantes, de
conformidad con el art. 42, el complejo espacial, o segmento
espacial, que abarca los satélites de telecomunicaciones con
los retransmisores o respondedores, dispositivos de a bordo
y sistemas de comando terrestres que aseguren el funciona-
miento del satélites artificiales de la Tierra.- El complejo
espacial es de propiedad de la organizacién o se alquila entre
los Estados miembros que lo posean.- Las estaciones terrenas
son de propiedad de los Estados o de las organizaciones de
Explotaci6n privada reconocidas.- Pueden incorporarse esta-
ciones terrenas si éstas cumplen los requisitos de la organiza-
cién.- Los satélites de comunicaciones que sean propiedad de
la organizacién serdn lanzados y operados por los miembros
que estén en condiciones de hacerlo, sobre la base de contra-
tos ente la Organizacién y sus miembros.-

Como se echa de ver, el sistema Intersputnik parece més
sencillo en el texto del Acuerdo que el de Intelsat, pero, como
acabamos de referir, se dejan varias cuestiones para ser resul-
tas con posterioridad.-

El sistema INTERSPUTNIK establecio tres etapas:

a) Etapa de trabajos de ensayo efectuados por los miem-
bros de la Organizacion en sus estaciones terrenas mediante
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el uso de canales de comunicacion facilitados a titulo gratuito
por la URSS, hasta 1973.-

b) Etapa de los trabajos con aprovechamiento de las vias
de telecomunicacion a bordo de los satélites a titulo de loca-
cién.-

¢) Etapa de explotacién comercial del sistema de teleco-
municaciones con aprovechamiento del complejo espacial
propiedad de la Organizacién o alquilado entre sus miem-
bros.- Esta etapa tendrd lugar cuando la Organizacién o
alquilado ente sus miembros.- Esta etapa tendré lugar cuando
la Organizacién haya creado el complejo espacial o lo haya
alquiladoy sea econémicamente razonable.- Hoy vive ya esta
tercera etapa.-

Como acabamos de ver, el sistema INTERSPUTNIK tie-
ne prevista una explotacién comercial de las comunicaciones
por satélite.- Por eso, la Comisién de Control que se crea
tiene que fiscalizar las actividades financieras de la organiza-
cion (art. 12), y en ese mismo articulo se prevé la distribucion
de beneficios, y el art. 15 inc. 9, establece €l destino de la
ganancia proveniente de la explotacion.-

Compartimos el criterio de los pafses socialistas firmantes
del acuerdo, de que el sistema tiene que ser comercial, asi
como compartimos que tenga previsto que los servicios pue-
dan ser alquilados a otros usuarios (art. 16, inc. 2°).-

Por eso es que no podemos compartir las criticas que se
han hecho a los acuerdos de INTELSAT por la naturaleza
comercial del sistema, que se decfa era atentatorio del prin-
cipio del libre acceso.-

Opinamos que este procedimiento del convenio INTERS-
PUTNIK, asf como el de INTELSAT, es una real forma de
hacer efectivo el principio de la obligatoriedad de la coope-
racién internacional, asi como del principio de que la activi-
dad sea de beneficio para la humam'dacf— Pero ya tenemos
dicho que cooperacion es cooperacién y que no es legitimo
que nadie, sea Estado o sujeto individual, pretenda enrique-
cerse sin causa.-

Se establece también que la Organizacién coordinara sus
actividades con la UIT, y se establecen los 6rganos que ten-
dra: a) un 6rgano de administracién, compuesto de un repre-
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sentante de cada miembro de la Organizacion; b) una direc-
cién, que seré el 6rgano ejecutivoy administrativo permanen-
te encabezada por un director general, y ¢) una comisién de
contralor.-

Se establecen aportes que no se indican a cuénto ascien-
deny que se determinaran, en su momento, €n un Protocolo
especial.- Ese fondo estard compuesto de contribuciones que
se calcularan en base a la utilizacién de los canales de comu-
nicacion.-

Actualmente, hay més paises miembros, ya que 1o integran
Afganist4an, Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia, Hungria, Mon-
%ﬂia, Polonia, Repiblica Democratica Alemana, Repiblica

emocrética Popular de Laos, R%)ﬁblica Popular Democra-
tica de Corea, Rumania, URSS, Viet Namy Yemen Demo-
crético.-

Originalmente operaba con los satélites Molnya, de 6rbita
eliptica, lo que creaba problemas de funcionamiento.- Hoy lo
hace con satélites geoestacionarios Statsionar-4, sobre el At-
lantico, y Statsionar-13, sobre el Indico.-

Debe agregarse que, desde el primero de enero de 1983 el
sistema funciona comercialmente.-

¢) INMARSAT

Esta organizacién internacional, abiertaa todos los paises,
se estableci6 para satisfacer necesidades de comunicaciones
fiables en la actividad maritima.- Las anteriores maneras de
comunicacién radial, reconocian los defectos de demoras e
interferencias que eran causadas por las condiciones meteo-
roldgicas o lascllégicas interferencias que se producian en un
espectro muy saturado.-

Por iniciativa de la OMI en los afios 1975/76 se convocaron
a conferencias diplométicas para resolver el problema.- Asi
se aprobaron en Londres, en septiembre de 1976, los instru-
mentos que dieron nacimiento a la organizacion Internacio-
nal de Telecomunicaciones Marftimas por Satélites.-

Siguiendo el sistema del tratado marco que ya habia ren-
dido excelentes frutos en INTELSAT, se aprobaron entonces
dos instrumentos internacionales: uno, l1a Convencion sobre

II_\IMARSAT, y otro, el Acuerdo Operativo, que entraron en
vigor en julio de 1979.-

El objeto es suministrar ¢l segmento espacial necesario
ara rneforar las comunicaciones maritimas, de manera de
acilitar la transmisién de llamadas de socorro, y las comuni-

caciones sobre cuestiones de seguridad, la eficiencia y admi-
n_igtracién de los barcos y la capacidad de radiodetermina-
ciémn.-

La_organizacién esté facultada para arrendar el segmento
espacial y debe prestar comunicaciones maritimas en toda las
zonas del mar.-

Su segmento espacial puede ser utilizado por buques de
todas las banderas, y debe actuar exclusivamente con fines
pacificos.-

Tiene su sede en Londres y la integran més de 40 paises,
entre ellos la Argentina, Brasil, Chile, Espafia, etc.-

INMARST tiene personerfa juridica y es responsable de
sus actos.- En este punto se produjo, en las conferencias
diplométicas, una de las varias situaciones dificiles a sortear.-
La Unién Soviética no aceptaba la responsabilidad de los
gobiernos de las obligaciones emergentes del Acuerdo Ope-
rativo o de explotaci6én.- Estados Unidos y Japon propugna-
ban este punto de vista.- Finalmente, dice MAUREEN WI-
LLIAMS, "se llega a una solucién de compromiso.- El resul-
tado fue, como ha dado en llamarse, una organizaci6n hibrida,
en parte de naturaleza privaday en parte publica... Inmarsat
constituye un raro ejemplo de organizacion interguberna-
mental comercial" (ver Maureen Williams, "El Derecho In-
ternacional del Mar 3’ los Satélites de Comunicaciones’, en
?glél;al'io Argentino de Derecho Internacional I- 1983, pag.

INMARSAT funciona con tres 6rganos:

a) La Asamblea de los representantes de los Estados
firmantes, la que se retine cada dos afios.- Debe examinar las
actividades, las finalidades, 1a politica general y los objetivos
a largo plazo de INMARSAT y la formulaci6n de recomen-
daciones al Consejo.- En esta Asamblea, cada Estado tiene
un voto.-
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Durante la negociacién del Convenio, la determinacion de
los poderes de la Asamblea fue de los temas conflictivos, ya
gue debemos recordar que en ella rige la férmula "un Esta-

o-un voto".-

Siguiendo el excelente trabajo de Maureen Williams, pue-
de afirmarse: "Hubo una diferencia tajante al respecto.- Los
paises europeos, el bloque soviético y los pafses en desarrollo,
consideraban que la misma deberia ser el 6rgano supremo de
la organizaci6én, debiendo las decisiones del Consejo estar
siempre sujetas a las decisiones de la Asamblea.- Estados
Unidos y el Jap6n, por el contrario, entendfan que la Asam-
bleano podia tener poder de decision, debiendo, por lo tanto,
limitarse sus poderes.- El resultado fue una soluci6n de com-

romiso entre ambas posiciones, aunque se nota una ligera
inclinacién hacia la segunda, puesto que la Asamblea sélo
puede expresar sus puntos de vista sobre la politica general y
los objetivos a largo plazo, mientras que el Consejo simple-
mente debe tener en cuenta las recomendaciones de la Asam-
blea al tomar sus decisiones en dreas funcionales (ver Silvia
Maureen Williams, op.cit.).-

b) El Consejo.- Consta de representantes de los Signata-
rios 0 grupos de signatarios.- Dieciocho por los que tienen
mayores aportaciones de capital y cuatro elegidos por la
Asamblea en base a una equitativa distribucion geogréfica.-
La formulacién de la politica de INMARST es funcién del
Consejo.- Los Signatarios tienen en el Consejo un poder de
voto equivalente alos aportes de capital, estando previsto que
ningn signatario puede tener derecho a mds de 25% de
participaci6n en la votaci6n.-

c¢) La Direccién.- Esté a cargo de un jefe ejecutivo, con el

titulo de Director General; responde ante el Consejo y es el
representante legal de la organizacién.-

d) OTROS SISTEMAS

d 1) ARABSAT.- Esta organizaci6én internacional que
lleva el nombre de Organizacion Arabe de Comunicaciones
%or Satélites, estd integrada por los servicios de Correos y

elecomunicaciones, que se coordinan en la Unién Arabe de
Telecomunicaciones.- Los miembros de la Liga de los Esta-
dos Arabes la crearon por medio de la Carta de ARABSAT,
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firmada en abril de 1976.- Est4 compuesto por 22 miembros
y la sede se encuentra en Riad.-

El objetivo es establecer y mantener un sistema regional
de telecomunicaciones para la regién 4rabe.-

Estd equipado para proveer a nivel regional y nacional
servicios de telefonia, telegrafia, télex y transmisién de datos,
televisién regional y nacional y televisién comunitaria.-

ARABSAT estd compuesto por tres érganos principales:
La Asamblea, que integran los Ministros de Correos, Telé-
grafos y Telecomunicaciones de los paises signatarios.- La
Junta de Directores, que se constituye con nueve miembros,
de los cuales cinco representan a los signatarios que aportan
mayor cantidad y son germanentes, y los cuatro restantes son
elegidos por la Asamblea General cada dos aiios.-

Completa el sistema el Or%ano Ejecutivo, presidido por
un Director General, que es el jefe y representante legal de
la organizacién internacional.-

El sistema estd compuesto por satélites geoestacionarios.-
E1ARABSAT 1 afue lanzado por el cohete Ariane en febrero
de 1985y el ARABSAT 1b por el Transbordador Espacial de
los EE.UU. en junio de 1985.- El sistema comenz6 a funcio-
nar en ese mismo afio.-

d 2) EUTELSAT.- La Organizacion Europea de Satélites
de Telecomunicaciones tiene por objetivo el disefo, el per-
feccionamiento, la construccidn, el establecimiento, la explo-
tacién y el mantenimiento del segmento espacial del sistema
o los sistema europeos de comunicaciones por satélites.-

Esta organizacion internacional fue establecida en mayo
de 1977, por diecisiete organizaciones europeas de telecomu-
nicaciones o agencias de operaciones privadas reconocidas
por la Conferencia Europea y de organizaciones de Correos
y Telecomunicaciones.- Tenia forma provisional.- Y se cons-
tituy6 definitivamente el 12 de septiembre de 1985, con la
entrada en vigor de sus instrumentos: la Convencion Intergu-
bernamental y su Acuerdo Operativo.- La sede esta en Paris
y tiene veintiséis miembros, incluida la Ciudad-Estado del
Vaticano.- La organizacién opera con los satélites EUTEL-
SAT en Orbita geoestacionaria.- El segmento espacial del
sistema se utiliza para tréfico telefénico, transmisiones de
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television a redes de cable (servicios de arriendo y transpon-
dedores), la Red Eurovisién de la Unién Europea de Radio-
difusién, datos, servicios comerciales de comunicaciones.-
Esta organizacion prevé para principios del préximo decenio,
sistemas de radiodifusion directa por satélites, tema al que
més adelante nos referiremos.-

d 3) Sin que se agote la cuestién, debemos mencionar
sistemas nacionales como los de TELESAT en Canad4, BRA-
SILSAT en Brasil, MORELOS en Méjico, y todos los existen-
tes en los Estados Unidos de Norteamérica.-

e) EL CONVENIO DE BRUSELAS DE 1974

En cuanto al predmbulo, y aun admitiendo que nos ubica-
mos entre quienes creen en la obligatoriedad de sus cldusulas,
debemos reconocer que el agregado que se ha hecho al quinto
parrafo no puede interpretarse como que el Convenio de
Bruselas reconozca la obligatoriedad del Convenio Interna-
cional de Telecomunicaciones y su Reglamento de Comuni-
caciones, ni la Convencién de Roma de 1961.- Esta disposi-
cién que comentamos no es imperativa.- Debemos interpre-
tarla como explicativa de que los Estados firmantes de este
Convenio de Bruselas son conscientes de que no se deben
debilitar los acuerdos internacionales vigentes; entre ellos se
menciona Ginicamente el Convenio Internacional de Teleco-
municaciones.- Y luego agrega que también son conscientes
de que no se debe "impedir en absoluto una adhesién més
copiosa a la Convencion de Roma..." La referencia a la Con-
vencién de Roma, que criticamos, creemos que se debe inter-

retar como que los Estados firmantes de este Convenio de
Eruselas son conscientes de su obligacién internacional de
respectar el principio de no intervencién en los asuntos inter-
nos de otro Estado.- Los Estados soberanos son quienes
deciden adherir o no a un convenio y, por virtud del principio
de igualdad de los Estados, tampoco puede interpretarse esta
referencia al Convenio de Roma como que unos estados estén
aconsejando a otros la conveniencia firmar una convencién
internacional.-

El art. 12 establece las definiciones.- Debe sefialarse que
la definicién de "programa" es buena, y es la que habiamos
aconsejado entre las variantes posibles que preveia el texto
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de Nairobi.- Al establecer que es todo conjunto de imégenes,
de sonidos, o de imagenesy sonidos, se ha optado por la mejor
solucién.- Ella es coincidente con la doctrina argentina en el
sentido de no limitar Ginicamente a la television la radiodifu-
sién por satélite.- Con esta redaccién queda protegida tam-
bién la emisién del organismo de origen que solamente con-
tenga sonidos.-

Las otras cuestiones del art. 12, aun las innovaciones que
la Conferencia Diplomadtica de Bruselas introdujo al conve-
nio, No creemos que vayan a crear cuestiones de interpreta-
cion.-

No obstante, podemos referirnos brevemente al concepto
de "senal emitida" y al de "senal derivada".-

"Sefal emitida" es toda sefial portadora de un programa,
que se dirige hacia un satélite o pasa a través de €l; esta senal
estd protegida por el Convenio contra su utilizaci6n sin auto-
rizacién del organismo de origen.-

En cambio, "sefial derivada" es toda sefial obtenida por la
modificacién de las caracteristicas técnicas de la sefial emiti-
da, haya habido o no una ﬁg cién intermedia 0 mds, segin
establece el inc. 52 del art. 1°.- De ello se sigue que la "senal
derivada" no requiere para su conceptualizacién el hecho de
gue haya habido como minimo una fijacion intermedia.- Pue-

e decirse, en general, que en la mecénica del Convenio la
"sefal derivada” es la "senal emitida" luego de que esta Giltima
ha Pasado or la estacion terrena llegando a un distribuidor.-
La"senal derivada” estd también protegida por el Convenio.-

El art. 22 del Convenio firmado en Bruselas tiene algunas
modificaciones respecto al proyecto que llego a esa conferen-
cia diplomaética.- En primer lugar cambia de ubicacién, ya que
en el proyecto era art. 12.- Juzgamos acertada esta modifica-
cién por las razones que ya tenia adelantadas la European
Broadcastings Union ?EBT).’I).-

Otra innovacién del Convenio en este articulo es respecto
a la limitacién en el tiempo de la duracién de la proteccién
delasenal.- En el proyecto se preveian veinte afios; en cambio
el texto aprobado establece que aquella duracion serd fijada
por las leyes nacionales de cada Estado.- La solucién no es
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objetable, aunque debe reconocerse que atenta contra las
ventajas de la ley uniforme.-

El otro comentario que merece el art. 22 es relativo a la
disposicién del inciso tercero, que establece la no aplicabili-
dad del Convenio a la distribuci6n de seiiales derivadas pro-
cedentes de sefales ya distribuidas por un distribuidor al que
las senales emitidas estaban destinadas.-

Esta disposicién puede tener un doble dngulo de enfoque,
al referirse a distintas posibles situaciones.- La primera, cuan-
do la sefial derivada es enviada por un "distribuidor" a quien
estaba destinada la sefal emitida, mediante coaxil o microon-
das, a otra estaci6n para su distribucién al piblico en general,
0 a ese mismo piiblico mediante repetidoras.-

En este primer caso no parece haber cuestiones de inter-
pretacion, ya que el derecho de propiedad que se ha buscado
proteger en el Convenio encuentra acabada proteccién, a
condicién, por supuesto, de que los paises tengan normas
domésticas de proteccion.-

La otra posible situaci6n es que el "distribuidor” envie la
sefial derivada mediante cable a un piblico limitado de abo-
nados.- Si ese cable recorre exclusivamente el territorio na-
cional, no parece haber cuestién.- La dificultad vendria del
hecho de que el cable cruzara la frontera y llegase a otro
Estado.-

En este caso se hace evidente que, si un pafs considera
ilegitimo este verdadero apoderamiento sin causa legal de los
derechos de otro, deber4 tomar medidas para impedir que un
cable pase sus fronteras, como forma para impedir la distri-
bucién de esas sefales dentro de su territorio.- Para eso
tienen procedimientos que nada tienen que ver con este
Convenio.- Y la interpretacién que hacemos tiene su funda-
mento, no en las disposiciones del inciso tercero que estamos
comentando, sino en la norma del inciso primero de este art.
29 que se refiere a la distribucién en o desde su territorio.-

El art. 32 del Convenio no creemos que pueda crear pro-
blemas de interpretacién, aunque no se ve claramente la
salvedad de que la senal sea emitida ennombre del organismo
de origen.- El sistema del Convenio trata de proteger al
organismo de origen, por eso es que no aparece clara esta
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previsién.- De todas maneras, en los casos de radiodifusion
directa, la intencién del organismo de origen €s que Su sefal
llegue a todo el cono de iluminacion.- Al menos en el estado
actual de prevision posible, parece que una norma como la
comentada no creara problemas, aunque desde ya podemos
imaginar situaciones en que se torceria la voluntad del radio-
difusor por satélites de recepcién individual.- Estas razones
habrian jugado para la discusi6én del Convenio, pero no en el
estado actual de norma legislada.- Por ello nos abstenemos
del comentario de la situacién de lege ferenda.-

El art. 42 puede traer problemas de interpretacion, ya que
prevé que el Convenio 1o ¢s aplicable en los supuestos de
distribucién por un distribuidor a quien no esta destinada la
sefial emitida, para los casos de breves fragmentos con finali-
dad informativa, los casos de citas con propdsito informativo
o para los casos, en los paises en desar_rollq, en que tenga
propositos de ensefanza o de investigacién cientifica.-

Tenemos dicho que pueden generarse cuestiones deinter-
pretacién, las que podrian dirigirse a atacar las bases mismas
del Convenio.- Esta afirmacién podria ser hecha alegando
que este instrumento es contrario al Tratado del Espacio 0 a
la costumbre internacional en derecho Espacial, y, por ese
camino, abrir la puerta alas violaciones del Convenio, entran-
do justamente por este art. 4° al &mbito de su violacion.-

Asf, podrfa alegarse que el Convenio es contrario al Tra-
tado del Espacio, porque violenta la obli acién de la coope-
racién internacional.- Y en este sentido, alegar que el Estado
donde esté asentado el organismo de origen tolera que éste
realice un tratamiento discriminatorio con radiodifusores de
otros Estados, cuando elige a determinados distribuidores
excluyendo a otros.-

Pero estos argumentos son falsos.- Y si pretendieran ejer-
citarse, al buscar quebrar el sistema del Convenio, irian prin-
cipalmente en contra de los paises en desarrollo, como expli-
caremos més adelante.-

Afirmamos que el Convenio no esté en contradicpién con
el Tratado del Espacio, en tanto ley internacional, ni estd en
contradiccién con la Resolucién 1721 de la Asarqblea Gene-
ral de las Naciones Unidas -que es una opinio juris generalis,
seglin Bing Chen.- - No debe descartarse que seauna costum-
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bre internacional instantdnea en la opinion de Manired
Lachs, que tiene, a nuestro juicio, la obligatoriedad que le
reconocen Eugéne Pépin o Julio Barboza.-

Segiin tenemos dicho en reiteradas o ortunidades, la coo-
%eramén internacional es una obligacion legal, a partir del

ratado del Espacio, y condicionante de la licitud de despla- -

zamiento de un vehiculo por el espacio superior.- Pero esta
obligacién de cooperacién internacional no esta quebrada
por el Convenio ?ue estudiamos.- Sabemos que la coopera-
ci6n internacional es una cooperacién, es decir, una opera-
cién en conjunto.- No es ni puede ser entendida como una
d4diva que vendria a quebrar el principio que veda el enri-
quecimiento sin causa.-

El art. 42 del Convenio no concreta el principio de la
cooperacifn internacional, sino que establece otra cosa: las
facilidades de uso de parte de la seiial que los Estados han
creido legitimo permitir, pero fundados en otros principios
distintos al de la cooperacién internacional.- Por ello es que
no puede afirmarse que el Convenio violente ¢l sistema del
Tratado del Espacio.-

Tampoco violenta el principio de la Resolucién 1721 de
las Naciones Unidas.- Como se sabe, este convenio de pro-
teccién de la sefial contra su utilizacién sin autorizacién del
organismo de origen, tiende a poner orden en el espacio bajo
el imperio del derecho.- Especialmente tiende a proteFer el
derecho de propiedad.- Nos estamos refiriendo, naturalmen-
te, al derecho de propiedad del organismo de origen, sea éste
un organismo de Estado o una empresa privada.- Pero resulta
que, protegiendo los derechos del or%anismo de origen, viene
a proteger también los derechos del distribuidor a quien la
senal estd destinada, o, mejor dicho, a quien se le ha permitido
usar la sefal.-

Veamos como se concreta esa proteccién.- Hasta el pre-
sente, los organizadores de grandes eventos deportivos inter-
nacionales, al calcular el precio de los derechos de television
que venderdn al organismo de origen, tienen en cuenta que
ese programa no llegard solamente a los receptores cubiertos
por los distribuidores que han comprado los derechos en cada
pais, sino que también llegar4 a otros receptores como con-
secuencia de distribuidores que han pirateado la sefial, es
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decir, que sin estar autorizados por el organismo de origen
para tomar la sefial y enviarla al aire, lo hacen.- esta circuns-
tancia hace que se encarezcan los costos, no sélo del organis-
mo de origen, sino de los distribuidores que éste autoriza en
base al precio que les cobra.- Como los estados en desarrollo
son muchos més que los desarrollados, es presumible que
ellos sean potencialmente, al menos, mayores compradores
de programas.- Y, en el caso que el organismo de origen esté
en un pais en desarrollo, el estado interesado tendré la obli-
gaci6n legal de proteger a su radiodifusor, para lo cudl este
Convenio es el mejor y casi dirfa tinico medio.-

De lo dicho se sigue que es necesario interpretar este art.
42 del Convenio en forma restrictiva, y permitiendo solamen-
te las situaciones de excepcion alli expresamente previstas, en
interés general.-

El art. 5% no parece crear problemas de interpretacion, en
virtud del principio de irretroactividad de la ley.-

El art. 62 tampoco parece contener problemas de interpre-
tacion.- Nadie que conociera los proyectos anteriores, y espe-
cialmente la postura en que se encontraban algunos, podria
entender la inclusién de este articulo en el texto del Conve-
nio.-

En efecto, es un articulo que nada dice.- Lo mismo que ha
citado convenios vigentes para algunos Estados que protegen
ciertos derechos, podria haber citado un enorme niimero de
convenios que Jn'otej an otros derechos.- Por eso interpreta-
mos que nada dice.-

El art. 72 pareceria crear los mismos motivos de estupor
ue el anterior.- Evidentemente que el Convenio, que a los
ines de la legislacién interna de los Estados es ley posterior
a la que ellos tengan vigente al momento de la firma del
mismo, no puede intrepretarse como que limite la legislacion
interna en cuestiones de orden piblico, como seria, en el caso
de este articulo, la represion del abuso de los monopolios.-
Con la redaccién que ha quedado, es decir suprimiento la

alabra "internacional” del texto de Nairobi, parece que la
inclusi6n de este articulo en el Convenio es superflua.- Pero
ya tenemos dicho que la inclusién de estas disposiciones
superfluas en los convenios internacionales es producto de las
transacciones necesarias a que deben llegar los Estados, aun
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en desmérito de la buena técnica juridica.- Redactado como
estd, se refiere evidentemente a una cuestion ajena al conve-
nio, ha que se trata de un asunto de derecho interno.- Por ello,
'debe entenderse que un Estado no acepta el monopolio que
podria ejercer dentro de su pais un distribuidor tnico que
actuara monopolisticamente.-

Nunca podria interpretarse este art. 7° como referido a la
actividad que un Estado quisiera calificar de monopolfstica,
realizada por el organizador de un evento deportivo interna-
cional, ya que a ellos, ni se podrfa dirigir el Convenio, ni se
dirige.-

El art. 82 establece taxativamente las reservas que permite
el Convenio.- Trataremos cada una por separado, ya que
ambas se refieren a cuestiones diferentes, y creemos que
pueden resultar de interés para la situacién de nuestros pai-
ses.- El inciso segundo prevé una reserva que se podrfa haber
obviado si se hubiera aceptado nuestra postura defendida en
la Segunda Conferencia Mundial de Uniones de Radiodifu-
sién, Rio de Janeiro, 1973.-

Entonces sostuvimos que el actual art. 22 del Convenio se
debi6 redactar en otra forma.- El Gltimo parrafo del inciso
primero del art. 22 del convenio, en lugar de establecer, como
establece que "la obligacién de tomar estas medidas existird
cuando el organismo de origen posea la nacionalidad de otro
Estado contratante”, debi6 decir "cuando la senal emitida lo
haya sido desde el territorio de otro Estado contratante”.-

Esto habria mejorado la redaccién y habria evitado la
cldusula de reserva que ahora estamos comentando.- Por ello
es que parece que, al ratificar o adherir nuestros paises al
convenio, deban notificar la reserva de este inciso segundo
del art. 82.-

Elinciso tercero de este art. 82, en su apartado a), establece
otra cldusula de reserva, que esté referida a la proteccién que
tengan negada los Estados, al 21 de mayo de 1974, a la
C.AT.V. cuando estd limitada a un piblico de abonados.-
Este era el caso en que se encontraban los Estados Unidos,
en cuyo pais se ventilaba en aquel momento esta cuestion
judicialmente.- El tema merece que se considere a nivel de la
situacién de cada pais.- Y como la proteccién deberia ser
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expresa, pareceria que es conveniente que se estudie la situa-
cion en cada pais.-

El art. 9 trae una cuestién de interés, y es la establecida
en su inc. 42, mediante el cudl se deja entendido que, desde
el momento en que un Estado se obligue por el presente
Convenio, estaréd en condiciones de aplicar lo preceptuado en
€1, de conformidad con su derecho interno.- Esta cuestion es
muy importante, y debe ser tenida debidamente en cuenta al
ratificar el convenio.- Ella implica que se debe dictar previa-
mente una legislacion interna en que se reconozca al organis-
mo de origen el derecho de propiedad de la sefial, en cuanto
a su contenido.- De otra forma no parece posible aplicar el
Convenio.- En los casos que se han dado de "pirateria” de la
senal en el orden doméstico nacional, ha sido imposible
ejercer un derecho inmediato como el que darfan las leyes de
proteccion de la propiedad intelectual.- Y la seial de televi-
sién no cabe en esas leyes, por la imposibilidad de registrar el
contenido.- En esos casos s6lo ha quedado el camino -no
sabemos si intentado o no- de reclamar con posterioridad
judicialmente, fundado en los dafios y perjuicios resultantes
para el perjudicado.-

Por ello, creemos que es necesario ¢l dictado de una ley
nacional que reconozca este derecho no tutelado tampoco
por los c6digos penales.-

Y no parece que el Convenio, en tanto tratado firmado con
otro Estado, pueda penetrar en el sistema de la ley interna.-
El convenio obliga a los firmantes a hacer respetar una ley
interna en el sentido de la proteccién. Y parece decirlo
expresamente este inciso 4° del art. 99.-

Finalmente, cabe sefialar la satisfaccion que nos propor-
cionala norma del art. 92 en tanto establece que el depositario
del Convenio seré el Secretario General de las Naciones
Unidas.- Esta ha sido la tesis invariablemente sostenida por
la argentina durante la discusién de los convenios que se
refieren al espacio ultraterrestre, por ser la més juridica, al
eliminar el veto virtual que implica la designacion de Estado
depositarios, en expresion de Aldo Armando Cocca.-
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IV. LA RADIODIFUSION DIRECTA DE RECEPCION IN-
DIVIDUAL

La complejidad de este tema no podia estar ausente de
alguna referencia en esta reunién del IHLADI.- Pero ocurre
ue la vastedad de las cuestiones que presenta, harfa muy
;]ificil considerar en profundidad el asunto, y ello por respeto
alos colegas que vamos a trabajar en Santo Domingo.-

Baste decir que, actualmente, la comunidad internacional
no ha podido llegar a un texto de Convenio que la regule.- Y
esto ha ocurrido después de enormes esfuerzos de la Comi-
si6n del Espacio de Naciones Unidas, especialmente de su
Subcomité de Asuntos Juridicos.-

Ya la Resolucion 2916 de la Asamblea General llevé al
seno de la Comisi6n la necesidad de estudiar un proyecto que
habia presentado la Unién Soviética.- A €] se sumaron mu-
chisimos otros.-

Pero, lamentablemente para la codificacion progresiva del
Derecho del Espacio, los integrantes de la comisién se deja-
ron llevar por el desaliento de no ver fructificados sus esfuer-
zos, y en una inexplicable actitud, quebraron el sistema del
consenso sobre el que habfan trabajado siempre, y produje-
ronun texto por mayorfas.- En aquel 10 de diciembre de 1982
se adopt6 la resolucion 37/92 de la Asamblea General que,
quebrando los usos no escritos de la comisién del Espacio,
obtuvo 108 votos a favor, 13 abstenciones y 13 vofos en
contra.- Naturalmente que las abstenciones y los votos en
contraeran de los paises que realizaban la actividad.- Por ello,
esa Resolucién no tiene significacién alguna.- Ni es una cos-
tumbre internacional, ni es un texto positivo, ni obliga a
nadie.- Y, lo que es peor, la cuestién ya ha sido tratada en
Naciones Unidas y no puede volver a ella.-

Mientras tanto, el problema sigue sin resolverse.-

Esta Resolucion tiene contradicciones esenciales en si
misma.- Pretendié resolver la vieja cuestién del consenti-
miento del Estado iluminado, y, ciertamente, no lo logré.-
Como bien dice Brigitte Cherreau"... la contradiccién de
intereses aparece desde el principio.- A "propésitos y objeti-
vos" que evoca a la vez los derechos soberanos de los estados
y el derecho de toda persona de investigar, recibir y difundir
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informaciones e ideas consagradas en los instrumentos perti-
nentes de Naciones Unidas" (ver BRIGITTE CHERREAU,
la télévision directe, publicado en Droit de ’Espace, aspects
récents sous la direction de Jacqueline Dutheil de 1a Rochere,
Editions Pedone, Parfs, 1988).-

Maureen Williams, en su relato al Congreso de la Asocia-
cién Argentina de Derecho IN’I’ERNACFONAL, Tucuman,
agosto de 1987, opina "...que esta Resolucion ha contribuido
aagravar el enfrentamiento entre los defensores de la libertad
de informacién, y quienes, partiendo de un concepto de so-
beranfa absoluta-inadmisible en un mundo donde la interde-
pendencia es un signo de los tiempos abogan por el requisito
del consentimiento previo".-

Parece claro que esta Resolucién de la Asamblea General
no resuelve los problemas, y que debe buscarse adelantar por
el camino de los sistemas regionales, como se concluy6 en
aquel congreso.-

También parece claro que no debo someter a los partici-
pantes al esfuerzo que merituarfa en una reunién para consi-
derar solamente este tema, con el acopio de datos que pode-
mos hacer arrancar desde que en 1979 Aldo Armando Cocca
presentd, en nombre de Argentina, el primer proyecto de
Convenio internacional sobre la materia.-

Al respecto, son bien interesantes los esfuerzos que los
europeos vienen haciendo gara solucionar los previsibles
problemas juridicos que puede plantear la actividad en punto
a publicidad comercial (recordemos la "Declaracién de Prin-
cipios relativos a la publicidad comercial difundida por saté-
lites de radiodifusi6n directa", de 15 de julio de 1983): asimis-
mo, R(84) 3 del Consejo de Ministros sobre los “principios
relativos a la publicidad televisada", de 20 de abril de 1984; el
libro verde de la comisién de Comunidades Europeas, de 14
de junio de 1984, etc.-

También las tareas del Consejo de Europa sobre las con-
diciones de locaci6n de canales de televisién en satélites.-

Asimismo los estudios sobre derecho de respuesta o rec-
tificaci6n, y los referidos, entre otros, a la proteccién de los
derechos de autor en materia de radiodifusi6n directa por
satélites de recepcién individual.-
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V. LA CUESTION DE LA ORBITA GEOESTACIONARIA

Este es un tema que, solamente su consideracion, nos
llevaria todo el relato.- Por eso es que, como en otros, nos
limitaremos a dar una informaci6n general del asunto.- Por
un irrenunciable deber de conciencia, creemos que debemos
abordar el estudio de esta cuestion desde un plano exclusiva-
mente cientifico, y sin que nuestra opinién pueda integpretar-
se como una injerencia en las cuestiones de los Estados que
han sostenido, en la materia, una postura que no podemos
compartir.-

Hecha esta salvedad, que conlleva el mayor respeto por las
posiciones asumidas por algunos paises ecuatoriales, orda-
remos nuestros comentarios acerca de la utilizacion de la
6rbita geoestacionaria.-

En Derecho Espacial habfamos varias veces reclamado la
necesidad de la limitacién del espacio ultraterrestre.- Desde
nuestra tesis de doctorado hasta publicaciones recientes han
sido testigos de nuestra preocupacion.- Pero, ocurre que se
ha venido a plantear por algunos paises, una nueva cuestion
que hace imperioso el tratamientoy consideracién del asunto,
ya largamente postergado en la Subcomisién Juridica del
COPUOS.-

Obviamente, nos estamos refiriéndo a la llamada "Decla-
racién de Bogoté" adoptada en la Primera Reunién de Pafses
Ecuatoriales” realizada en Bogota entre el 29 de noviembre
yel 3 de diciembre de 1976, seglin anunciaron representantes
de esos llamados pafses ecuatoriales en el seno de la Subco-
mision Juridica del COPUOS y luego, en junio de 1977, ante
la propia Comisi6n.- Los representantes de algunos de esos
Estados han fundado los puntos de vista que justificarian tal
actitud (ver documento A/AC.105/C.2/SR.272, pég. 3, y mis-
mo documento Rgé . 5 del texto espafiol; documento
A/AC.105/C.2/S 7’%, pag. 3).-

En sintesis, esa Declaracién reivindica la soberania de los
estados ecuatoriales sobre el segmento de la 6rbita geoesta-
cionaria que se ubica sobre sus territorios.- Como consecuen-
cia de esa posici6n, afirman que los artefactos que se preten-
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dan ubicar fijamente sobre el segmento de la 6rbita geoesta-
cionaria de un estado ecuatorial, requerirdn autorizacién
previay expresa por parte de ese estado, y, para su funciona-
miento, quedar4 regulado por la ley nacional de ese estado.-
Agregan que esos paises ecuatoriales no acuerdan su aquies-
cencia a los satélites ubicados en sus segmentos y declaran
que la existencia de estos satélites no confiere ningiin derecho
ala colocaciény al uso de sus respectivos segmentos, a menos
que sea expresamente autorizado por el Estado que ejerce
soberania sobre el correspondiente segmento.-

Una parte de esa declaraci6én afirma que "los Estados
ecuatoriales no objetan el libre transito orbital y el de las
comunicaciones que requieran los satélites contemplados y
autorizados por la UIT, cuando estos satélites transiten su
cielo territorial en vuelo gravitacional fuera de su Orbita
geoescionaria”.- Con esta declaracion pareceria despejarse la
duda que expresara el representante del Reino Umido en las
sesiones de la Subcomisién de Asuntos Juridicos del CO-
PUOS (ver documento A/AC.105/C.2/SR.269, pag. 9 del tex-
to espaﬁol).— El sefior Greenwood, en nombre de la delega-
ciénnglesa, no sabia si esos paises reclaman parte de la 6rbita
geoestacionaria como un trozo aislado del espacio ultrate-
rrestre, o si su reclamacion incluye todo el segmento espacial

comprendido entre el pafs subyacente y la 6rbita geoestacio-
naria.-

De todas manera, debemos reconocer una cierta ambigiie-
dad en el texto, ya que solamente se refiere a los satélites
"autorizados" por la UIT, cosa que no es de facil compren-
si6n.- Ello dejaria sin ese reconocimiento a otros vehiculos
césmicos, con la dificultad de interpretacién que deja al juris-

ta la expresion "cielo territorial".-

_ El principal argumento juridico en que se apoya esta po-
sicién de los estados ecuatoriales busca su fuerza en el cardc-
ter de recurso natural limitado de la 6rbita geoestacionaria.-

Veamos de estudiar este argumento.- En primer lugar,
debemos sefialar nuestra posicion al respecto.- Tenemos di-
cho que la Grbita geoestacionaria no es un recurso natural
limitado.- Y esto se prueba afirmando que, si por naturaleza
es un recurso natural, la limitacién no le vendria de su natu-
raleza, sino del estado actual de la técnica (ver Manuel Au-
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gusto Ferrer (h), "Derecho Espacial’, Editorial Plus Ultra,
pag. 257).-

Es evidente que para el Convenio Internacional de Tele-
comunicaciones, que estd regulando una realidad factica y
actual, la 6rbita geoestacionaria sea un recurso natural limi-
tado.- Pero no es menos cierto que la limitacién actual es
exlcusivamente técnica.- A mayor abundamiento, ho%,r la UIT
tiene asignadas, en la 6rbita geoestacionaria, en el mismo
meridiano, més de una posicién orbital.-

Avancemos en el razonamiento.- El sol s, ciertamente, un
recurso natural.- Y, por tal razén, seria inaceptable que algin
pafs pretendiera reclamar derechos de soberania sobre el
sol.- En la reivindicacién de soberania de los paises ecuato-
riales sobre un &mbito que nunca han alcanzado ni dominado,
noes parece encontrar una cierta semejanza sobre una preten-
si6n de reclamacion de soberanfa sobre el sol.-

No parece que pueda aceptarse tampoco el argumento de
que se estarfa frente a un 4mbito como el de las 200 millas del
mar.- En el caso de los reclamos de soberanfa sobre las 200
millas marinas se esta ejercitando un derecho nacional, sobre
un 4mbito que pertenece a los estados riberefios, que lo
transitan, que viven de €, que imponen su legislacién, y que,
en todos los casos, pueden predicar acerca de €l todos los
requisitos que el Derecho Intencional impon como necesa-
rios para una reivindicacién de soberania.- Esta situacién no
se da respecto a la 6rbita geoestacionaria.- Y téngase bien en
cuenta que no estamos refiriéndonos a la tesis del control
efectivo.-

Se ha usado también un argumento que podrfamos llamar
"gravitacional" para fundar la tesis de los paises ecuatoriales,
afirmandose que "...la existencia de la 6rbita sincronica geoes-
tacionaria depende de su relaci6n con los fendmenos gravita-
cionales de la Tierra, y, por ende, esa Orbita se sustrae del
concepto mismo del espacio ultraterres".- (Ver documento
AJAC.105/C.2/SR.277, pag. 3, del texto espanol).-

No podemos tampoco compartir este argumento, ya que
los fenémenos gravitacionales son el planeta Tierra, pero
nunca atribuibles a uno o més estados ecuatoriales.-
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Pero la cita nos pone frente a otra de las cuestiones que se
han articulado: que la 6rbita geoestacionaria no esté propia-
mente en el espacio ultraterrestre, ya que éste no ha sido hasta
ahora definido ni delimitado.-

Tomemos la objecion.- En primer lugar debemos senalar
que, si bien no estd reconocido en un texto internacional
obligatorio el limite del espacio ultraterrestre, respecto del
espacio aéreo, se hace evidente que no puede aceptarse, en
derecho, que los estados pretendan extender hacia arriba
ilimitadamente el &mbito de su soberania territorial.- Y si asi
lo hicieran, caerfan en lo que podrfamos llamar un absurdo
cosmogréfico.- A ese absurdo se llegaria por la aplicacién a
los inmensos 4mbitos del cosmos, de una restringida visién
terrena.- No podemos olvidar que nuestro planeta, en sus
movimientos de rotacién y traslacion, estd recorriendo un
camino inexorable.- Si un pafs pretendiera prolongar en altu-
ra su soberania, nos encontrariamos que, el cabo de pocas
horas, se habrian confundido en el cosmos los 4mbitos sobe-
ranos de todos los Estados de la Tierra.-

Pero, adelantando el pensamiento, debemos recordar que
ese espacio ultraterrestre cuyos limites no estén hasta hoy
convencionalmente fijados, se encuentra, necesariamente, a
no mas de 150 kilémetros de altura sobre la Tierra.- Y pro-
ponemos esa altura, ya que hasta alli ha llegado en muchos
casos la altura minima del perigeo de objetos espaciales.-

La alternativa es de hierro.- O reconocemos esta realidad,
o aceptamos que estos vehiculos han estado violando el espa-
cio aéreo de tantos pafses, y reconocemos también que, en
ningln caso, se ha conocido una protesta por violacién de
supuestas soberanias.-

También debemos reconocer gue en el espacio ultrate-
rrestre estd reconocida la libertad de transito, a diferencia del
régimen jurfdico del espacio aéreo de los paises.-

Y si bien es cierto que algunos paises no han firmado el
Tratado del Espacio -argumento que esgrimen algunos paises
ecuatoriales- no es menos cierto que todos los paises de la
Tierra, reunidos en las Naciones Unidas, votaron solemne-
mente y por unanimidad la Resolucién 1962 de la Asamblea
General, que fijaba los grandes principios del espacio ultra-
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terrestre, y, posteriormente, la Resolucién 2222 que inclufa
como Anexo el hoy vigente Tratado del Espacio.-

Podr4, por ello, sostenerse que se trata de una communis
juris oppinio, o que se trata, como creemos nosotros, de una
costumbre internacional instant4nea, pero, en el mejor de los
casos, no puede negarse que la libertad del espacio ultrate-
rrestre es una norma de jus cogens, que obliga a todos los
Estados de la Tierra, entre ellos, a los pafses ecuatoriales.-

De lo dicho hasta el momento se sigue que, en nuestra
0pinion, no hay ni puede haber ninguna diferencia de natura-
leza entre la zona del espacio ultraterrestre 1lamada 6rbita
geoestacionaria, y cualquier otra zona, como seria, por ejem-
plo, la de los Cinturones de Van Allen, en lo que a régimen
Juridico se refiere.-

Por ello, la libertad de utilizacién de esa érbita, como
derecho, debe ser predicada, condicionada, es cierto, al cum-
plimento de todas las obligaciones que conlleva el derecho
reconocido.- El propio Tratado del Espacio, al reconocer ese
derecho, impone las obligaciones correlativas.-

Los llamados pafses ecuatoriales, siguen planteando ante
el COPUOS argumentos semejantes, en las intervenciones de
sus representantes y en los documentos de trabajo que ofre-
cen.- El tema atin sigue en la agenda del Subcomité Juridico
y no ha alcanzado solucién.-

Los especialistas de los pafses ecuatoriales han duplicado
sus esfuerzos para encontrar razones de derecho que funda-
menten la mencionada Declaracién de Bogota.- Asi, el respe-
tado amigo Diego Pablo Tovar extremo los argumentos, que
obviamente no me convencieron, en el "Simposio Internacio-
nal sobre Grbita geoestacionaria” organizado por el Centro de
Investigacién y Difusion Aeronéutico-Espacial (CIDA) en
Montevideo, el 5 de junio de 1980, Simposio en el cuél fuimos
los dos Gnicos expositores.-

Especialmente debo mencionar los patri6ticos esfuerzos
del Embajador Jaime Marchan que asumio la tarea de escri-
bir su cuidado "Derecho Internacional de Espacio” para llegar
a culminar con un capitulo exclusivamente dedicado al Régi-
men Juridico de la Orbita Sincrénica Geoestacionaria.-
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Parece conveniente que, luego de los debates en Santo
Domingo, y si asf se creyera conveniente, se pudieran lograr
también algunas conclusiones en este tema.-

PROPUESTA DE CONCLUSIONES

1) En las comunicaciones por satélites, como en todas las
comunicaciones por medios electronicos, el hombre ejer-
ce un derecho natural a comunicarse, preexistente a todas
las normas de derecho positivo estatal.-

2) El espacio electromagnético es un recurso natural de la
Humanidad.- - .

3) Los Estados deben regular, en sus ordenams,ntos nacio-
nales, el derecho de propiedad del "programa" para poder
ratificar el Convenio de Bruselas de 1974.-

4) En radiodifusion directa por satélites de recepcion indivi-
dual se debe alentar la conclusién de acuerdos regionales.-

5) La6rbita geoestacionara, que tiene el ré imen juridico ’dql
espacio ultraterrestre, necesita que se le asigne un régi-
men juridico especial.-
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1. INTRODUCCION: LA NOCION DE EQUIDAD EN
DERECHO INTERNACIONAL.

Tus est ars boni et aequi.

1. La nocién de equidad, intimamente ligada a la idea de
justicia, ha estado presente de un modo u otro en todos los
sistemas juridicos a través de los tiempos (1).

Sin embargo, como todas las grandes nociones de base,
esta figura es dificil de definir de un modo preciso y su papel
en el mundo juridico igualmente dificil de delimitar con
exactitud. Asf, la naturaleza juridica concreta de esta nocién
permanece todavia hoy ampliamente indeterminada; para
algunos parecerfa constituir una suerte de principio general

(1) En el Derecho romano la equidad llegé incluso a constituir durante
un largo periodo un auténtico sistema normativo y jurisdiccional de caréc-
ter paralelo, que permitia obtener un remedio adecuado en aquellos casos
enlos que la aplicaci6n estricta del Derecho producia resultados contrarios
a la justicia.

mismo sucedi6 curiosamente en el Derecho anglo-sajén en el que
el sistema de la equity se mantuvo durante largo tiempo como un sistema
alternativo al common law, aplicado por una jurisdiccion también distinta
—the Court of Chancery— , hasta su unificacion definitiva por las Judicature
Acts de 1873-75.

La noci6n de equidad ha sido también acogida en el tronco comiin de
los ordenamientos continentales europeocs, en los que en ocasiones ha
llegado a jugar un papel importante como elemento de creacién (Codigo
civil snizo de 1907, Articulo 1) o, en todo caso, de interpretacién y aplica-
cion del derecho ('tal es esencialmente el papel que la equidad desempeiia
en los ordenamientos inspirados en el modelo napoleénico de los que
puede slt):r una expresion prototipica el Articulo 3, parrafo 2 del Codigo civil
espanol).

El examen del Derecho comparado muestra asimismo que la equidad
ha penetrado también, con profundidad y significados distintos, en otros
sistemas juridicos tales como el canénico, el isldmico, el judaico, los Dere-
chas primitivos africanos y orientales y los sistemas juridicos socialistas. En
definitiva, puede decirse que la nocion de equidad es consubstancial a la
idea misma de Derecho y que, en medidas distintas segtn los casos, su
presencia se ha afirmado de un modo constante en los diferentes ordena-
mientos juridicos a lo largo de la historia. Vide passim NEWMAN, R A.
(Editor) "Equity in the World’s Legal Systems. A Comparative Study’,
Brussels (Bruylant) 1973.
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de todo ordenamiento; pero la mayoria de la doctrina la
considera més bien como una virtud juridica fundamental que
contribuye a una mejor realizacién de los fines del Derecho
(2). Por lo demds, la nocion de equidad no ha podido nunca
precisarse suficientemente, victima sin duda de su propia
riqueza substantiva y de su variada gama de formas y matices.
Porque la caracteristica principal de la equidad es su condi-
cién proteiforme, su versatilidad substancial, su diversidad
formal, su permanente adaptacion a las situaciones cambian-
tes para lograr lo que constituye su esencia misma: la justicia
del caso concreto.

Esta idea de la justicia del caso concreto, sin duda difusa
e indeterminada, constituye el denominador comin de todos
los intentos de definicién realizados hasta la fecha y es posi-
blemente la Gnica a la que puede reducirse conceptualmente
una nocién de tal enjundia y variedad de facetas.

2. Igualmente dificil es determinar el contenido basico de
la nocién de equidad.

Es una visi6n inicial y, por as{ decir, primitiva, la equidad
se concreta en la idea de igualdad: equality is equity, segin la
conocida méxima de common law. Sin embargo, una reflexion
més detenida lleva pronto a la comprobacion de que la apli-
cacién indiscriminada de la igualdad no siempre produce
resultados equitativos principalmente en los supuestos en los
que se parte %e una situacioén de base desigual (3). El Tribunal
internacional de Justicia, siguiendo la linea marcada por su

(2) HERRERO de la FUENTE, A. «La equidad y los principios

generales del Derecho de gentes», Valladolid (Graficas A. Martin), 1973,
21,

g (3) «On se rend ainsi compte que I'égalité nest un critére de 'équité
ue si 'on met & sa base certains jugements de valeur qui permettent de
éterminer "quelles différences son négligeables ou non pour le traitement

égal des objets pris en considération. La maxime anglaise Equality is equity,

appelle donc dans les rapports internationaux un correctif. Une ¢galité de
traitement qui néﬁﬁgerail enticrement l'inégalite des conditions et des
résultats peut conduire a de graves injustices». De VISSCHER, Ch. «De

P’équité dans le réglement arbitral ou judiciaire des litiges de droit interna-

tional public», Paris (Pedone) 1972, pp. 7-8.
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predecesor el Tribunal permanente (4) 1o afirm6 con claridad
en la sentencia relativa a la delimitacién de la plataforma
continental del Mar del Norte:

"L’équité n’implique pas nécessairement 1’égalité” (5).

El profesor REUTER ha tratado de precisar algo més el
contenido béisico de esta nocién, sefialando que la misma
suele concretarse en tres direcciones distintas: la basqueda
de un principio de equivalencia, la bisqueda de un principio
de proporcionalidad o la bisqueda de una solucién de finali-
dad (6{ Con todo, como senala el propio autor, la aplicacion
de parametros objetivos no siempre resulta idonea para ex-
presar el contenido concreto de la equidad, sobre todo cuan-
do éstos se conciben "como una férmula matematica que se
impone por la gracia de los nimeros" (7).

De nuevo aqui, todo parece indicar que més alld de laidea
de justicia, de razény de buenafe, la concrecion del contenido
real de la equidad no puede efectuarse con carécter general
(8). Pues lo que ella postula es precisamente, la singularidad,
la diferenciaci6n, la adaptacion, el ajuste... La equidad evoca,
como hemos visto, la realizacién de la justicia del caso con-
creto; pero ésta se realiza necesariamente utilizando parame-
tros distintos en cada ocasién, de acuerdo con la diversidad
de las situaciones juridicas de base en su infinita variedad.

3. Con todo, si la equidad no puede ser plenamente preci-
sada ni en su concepto ni en su contenido, sf puede al menos
acotarse la funcion que le es propiay el terreno juridico en el
que est4 llamada a realizar preferentemente su mision.

4) Série A/B n? 64, p. 19
5) CIJ Recueil 1969, p. 50, par. 91, Pero Vide ibid., par, 99 y 101.
6) REUTER, P. «Quelques reflexions sur 'équité en droit internatio-
nal» (1), Rev. Belge D.I., vol. XV, 1980-1, pp. 165-186.
Ibid., p. 179. ) _
ES Vide., CHEMILLIER-GENDRAU, M. «La signification des prin-
cipes équitables dans le droit international contemporain", Rev. Belge de
D.I. 1982, pp. 518 y sig., especialmente p. 522.
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Asf, como ha escrito el profesor BARDONNET, la equi-
dad evoca la idea de ponderaci6n para la realizacién de un
equilibrio razonable:

«Elle renferme dés lors I'idée de balance et d’équilibre
et a son propos on parle justement de "balance des droits
et obligations des parties en litige", de "balance des faits et

des intéréts" ou "d’équilibre impartial et raisonné des in-
téréts"» (9).

Consecuentemente, la equidad ha encontrado en el plano
internacional un doble campo de aplicacién privile'giado. Por
una parte, en las "cuestiones estatutarias y civiles” (10) que
afectan sobre todo a las situaciones de trato comparativo:
derechos de los extranjeros, no discriminacion, igualdad de
los Estados... Por otro lado, la equidad encuentra un terreno
id6neo en la solucién de las cuestiones "econémicas y territo-
riales" (11) que afectan a los procesos de reparto de los bienes
juridicos entre los sujetos que los reclaman para si: problemas
denacionalizacién y compensacion, accesoy utilizacién de los
recursos del planeta, delimitacién de los espacios terrestres y
marinos entre los Estados...

En el mundo del Derecho internacional la equidad busca,
pues, sobre todo establecer la justa parte de cada cual (suum
quique); la equidad es ponderacion razonable y reparto justo;
es, en definitiva aequitatis ratio.

4. Con todo, la penetracion de la equidad en el campo del
Derecho internacional (12) ha estado marcada por una con-

(9) BARDONNET, D. «Equité et frontiéres terrestres», Mélanges
offerts a Paul Reuter. Le droit international: unité et diversité. Paris (Pedone)
1981, p. 42.

(10) CHEMILLIER-GENDRAU, M. Op. cit., p. 525.

11) Ibid., p. 525.

12) Al margen de los autores ya citados en las notas precedentes:
BERLIA, G. «Essai sur la portée de la clause du jugement en équité en
droit de gens», Thése, Paris (Sirey) 1937. BERMEJO GARCIA, R. «Lugar
y funcidn de la equidad en el nuevo Derecho internacional», Anuario de
Derecho intemacional, vol. VIL. 1983-84, pp. 171-209. BIN CHENG <«Justi-
ce and equity in International Law», Current Legal Problems, vol. 8, 1955,
pp. 185-211. CASTILLO DAUDI, M. «La noci6n de equidad en la juris-
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tradiccién que se ha manifestado con claridad a lo largo de su
historia.

En efecto, un ordenamiento dominado por la preponde-
rancia cuantitativa del Derecho no escrito, sustentado en una
raiz moral que lleg6 incluso a ocultar durante largo tiempo su
propia identidad juridica, y que con un arsenal normativo
escasamente evolucionado debia hacer frente a una gran
diversidad de situaciones — caracterizadas generalmente por
su complejidad y su evolutividad —, parecia un terreno abo-
nado para el recurso a la nocion de equidad. Y sin embargo,
el recelo secular de los Estados a permitir la intervencién de
instancias jurisdiccionales con competencia obligatoria para
la solucién de controversias y, mas todavia, a abandonar el
escudo protector del Derecho estricto, ha actuado en la prac-

tica como un freno a un recurso més generalizado a la equi-
dad.

Por otra parte, como ha puesto de relieve la profesora
CHEMILLIER-GENDREAU (13), la equidad se sitiia en el

centro de una contradiccién conceptual y metodolégica entre
una vision formalista del ordenamiento internacional (que es

prudenciaintemacional», Filosofiay Derecho. Estudios en honor del profesor
José Corts Grau, Valencia (Universidad de Valencia) 1977, vol. 1, pp-
95-106. DEGAN, V.D. «L’équité et lc droit international”, La Haye (Nij-
hoff) 1970; DIAZ ALBONICO, R. "La place de 'équité et enrichissement
sans cause dans le calcul de I'indemnilé en cas de nationalisation», Rev.
Egyptienne de D.I. 1973, pp. 175-210. HANDL, G. «The Principle of
Equitable Use as Applied to internationally Shared Natural Resources: its
Role in Resolving Potential International Disputes over Transformer Po-
llution», Rev. Belge D.1., 1978-79, pp. 40-64. MARTI de VESES PUIG, C.
«La equidad en el ordenamiento juridico internacional», Filosofia y Dere-
cho cit., vol. I, pp. 695-739. MIAJA de la MUELA, A. «La equidad en las
decisiones de los Tribunales internacionales», Anales de la Universidad de
LaLaguna, t. VI, 1968-69, pp. 3-37. MOUSKHELI, M. «L’équité en droit
mternational moderne», RGDIP, 1933 —I— pp.. 347-134. ROSENNE, §.
«Equitable Principles and the Compulsory Jurisdiction of International
Tribunals», Fertschrift fur Rudolf Binds, Bern (Stampfli) 1980, pp. 407-425.
SCHWARZEMBERGER, G. «Equity in International Law, Yearbook of
World Affairs; vol. 26, 1973, pp. 346 y ss. STRUPSP, K. «Le droit du juge
%tmznonal a statuer selon I'équité», RCADI 1930 —III—, vol 33, pp.
(13) CHEMILLIER-GENDRAU, M. Op. cit., p. 512.
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la propia del positivismo idealista) y una aproximacién ideo-
l6gica al mismo (que corresponde con los postulados de la
dialéctica materialista). La primera concepcién, que ha do-
minado la doctrinayy la jurisprudencia tradicional en la mate-
ria, presenta a la equidad como una nocién abstracta, direc-
tamente vinculada a la idea de justicia, que forma parte
(aunque a titulo indefinido) del corpus iuris internacional. La
segunda concepcién, considera que la equidad tiene sobre
todo una funcién ideoldgica y como tal ha sido utilizada,
principalmente por los paises en desarrollo, para provocar la
transformacién del Derecho vigente haciendo aparecer nue-
vas normas que dieran satisfaccidn a sus reclamaciones hist6-
ricas.

Con todo, tanto enlalarga época de dominio del positivis-
mo como en la reciente coyuntura de blisqueda de un nuevo
orden internacional, la aplicaciéon de la equidad en el campo
del Derecho internacional se ha visto frenada por el recelo de
los Estados a otorgar a la jurisdiccién internacional un papel
mas destacado y, en cualquier caso, més libre de los rigores
del Derecho estricto. Pero, en los tltimos afos, la propia
jurisprudencia del Tribunal internacional de Justicia parece
haber encontrado una férmula conceptual que ha propiciado
unarenovada eclosion de la equidad en el campo del Derecho
internacional. El punto de partida de esta renovacién meto-
dolégica es el conocido dictum del Tribunal internacional de
Justicia en su sentencia de 20 de febrero de 1969 en el asunto
de la plataforma continental del Mar del Norte:

"La Cour en vient maintenent a la régle de I'équité. Le
fondement juridique de cette régle dans le cas particulier
de ladélimitation du plateau continental a dejé €t€ precisé.
Il faut noter cependant que cette régle repose aussi sur une
base plus large. Quel que soit le raisonnement juridique
du juge, ses décisions doivent par definition étre justes,
donc en ce sens équitables. Néanmoins, lorsqu’on Par}e du
juge qui rend la justice ou qui dit le droit, il s’agit de
justifications objetives de ses décisions, non pas au-dela
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des textes mais selon les textes et dans ce domaine c’est
précisément, une régle de droit qui appelle I'application
de principes équitables" (14).

Con estas palabras el Tribunal parece haber abierto una
nueva via de aproximacién a la siempre evasiva figura de la
equidad, sefialando con claridad el doble l1]:>lano en el que
dicha nocién se proyecta en el actual Derecho internacional.
De un lado, en una dimensién genérica, "como repre-
sentacién de la justicia abstracta” (15), es decir, como exigen-
cia bésica en el proceso global de formacién y aplicacion del
Derecho internacional. E)e otro lado, en una dimensién au-
ténticamente positiva, como una "verdadera regla de dere-
cho" en los casos en los que "los textos” mismos exigen una
aplicaci6n (16). Superando asi una contradiccién largo tiem-
po considerada como irreductible (17), la equidad ha adqui-
rido una suerte de condicion dual que le permite mostrarse
tanto en su tradicional dimensién extrapositiva (equity outside
the rules o au-dela des textes) como en su dimensién iusposi-
tiva (equity within the rules o selon des textes).

Este planteamiento metodoldgico, cuyo potencial explica-
tivo no ha sido todavia suficientemente explorado por la
doctrina cientifica, constituye el eje de la presente ponencia.
En su desarrollo prestaremos especial atencién a los datos de
la prictica internacional, principalmente jurisprudencial. Asi
podremos comprobar que la tradicional imagen de la equidad
extrapositiva se ha manifestado sobre todo en los procesos de
delimitacién de las fronteras terrestres, mientras que la nueva

(14) CIJ Recueil 1969, p. 49, par. 88.

15) Ibid., p. 47, par. 85 y p. 49 par. 88.

16) Ibid., p. 49, par. 88.

17) «Depuis longtemps, les philosophes et les juristes se sont appergus
de ce caractére duahiste du droit; c’est ainsi que Ciceron oppossait la lex
nata a la lex scripta. Cette distinction conservée a travers les sigcles, a €té
reprise par les juristes modernes. N'est-ce pas la méme idée qu’exprime la
distinction entre das positive Recht und das richtlige Retch de Stammler: le
droit positif et le droit objetif, rationnel ou naturel de M. Le Fur: le donné et
le construit de M. Geny: ou la source formelle et la source réelle de M.
Bonnecase?». MOUSKHELY, M. Op. cit., p. 348.
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modalidad de la equidad iuspositiva ha encontrado su campo
de aplicacién privilegiado en la delimitaci6n de los espacios
marinos.

2. LA DII\_«{_ENSION EXTRAPOSITIVA DE LA EQUIDAD
%J%%IS) AU DELA DES TEXTES O OUTSIDE THE

El juez FITZMAURICE, en su opinién individual en la
s;:hntcgcia de la Barcelona Traction de 5 de febrero de 1970,
afirmé:

"el Derecho y la equidad no pueden realizar la justicia
més que si ambos se completan mutuamente” (18).

Estas palabras reflejan la concepcion tradicional de la
equidad que ha experimentado siempre una gran dificultad
para precisar si dicha nocidén estd fuera (19) o dentro del
Derecho (20) e incluso, si se acepta esto Gltimo, el lugar
exacto que aquella ocupa en el seno de éste.

En efecto, las fronteras entre los componentes morales y
sociales del Derecho y el Derecho mismo nunca han sido
trazadas con claridad y menos aun en el caso de un ordena-
miento como el internacional caracterizado por su "primiti-
vismo", su fluidez y su escaso grado de institucionalizacion.
La doctrina tradicional ha mantenido pese a todo que la
equidad constituye una nocién juridica que tiene también su
lugar propio en el seno del Derecho internacional. Sin em-
bargo, dicha doctrina nunca ha logrado determinar con clari-
dad cual sea éste lugar exacto, sobre todo en lo que respecta

ElS CIJ Recueil 1970, p. 86, par. 36.
19) Cf. REUTER, P. Op. Cit., pp. 165-166.

(20) Asi lo habia afirmado ya el juez HUDSON en su opinién en el
asunto de las tomas de agua del Mosa:

«It must be concluded, therefore, that under Article 38 of the
Statute, if not independently of that Article, the Court has some free-
dom to consider principles of equity as part of the international law
wich it must apply". PCIJ Ser. A/B p. 76-71;.
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a la relacién entre la equidad y las fuentes normativas del
ordenamiento internacional. {Constituye la equidad un prin-
cipio general del Derecho aplicable en el plano internacio-
nal? {Constituye acaso una regla consuetudinaria? Esta cues-
tién no ha sido respondida nunca con claridad, aunque ello
no ha impedido que la equidad fuera evocada comiinmente
como una figura perteneciente al corpus iuris internacional
(21).

La Doctrina y la jurisprudencia internacionales han pre-
sentado asi tradicionalmente a la equidad en una dimensién
que podrfamos denominar extrapositiva (outside the rules;
au-dela des textes); es decir, como un referente juridico que,
sin embargo, no estd integrado en la formulacion de la regla
misma. Concebida en estos términos, la equidad ha desem-
penado un papel bastante significativo en los procesos de
creacion y aplicacién del Derecho internacional; en las pagi-
nas siguientes trataremos de examinar el alcance real de ese
papel en la teoria y en la practica.

2.1. LAEQUIDAD EN LA FORMACION Y EN LA APLICA-
CION DEL DERECHO INTERNACIONAL.

El papel de la equidad en Derecho internacional ha sido
tradicionalmente considerado en una doble dimensién: a
saber, como elemento de base en la formaci6én de las normas
de este ordenamiento y como elemento inherente a una sana
aplicaci6én de las mismas. En efecto, como ha dicho el profe-
sor Charles de VISCHER:

«L’équité... présente deux aspects selon qu’on I'envisa-
ge dans les decisions individuelles ou qu’on s’attache a son
role dans la formation du droit objectif» (22).

(21)Vide los trabajos del Centre d’Etudes et de Recherche de I'Académie
de Droit International de La Haye (1972), en Anuario de I'4AAA4 1972-73, n®
42-43, pp. 59-103.

(22) De VISSCHER, Ch. Op. cit., p. 6.
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I2. 1.1. Laequidad en la formacion del Derecho internacio-
nal.

La presencia de la equidad ha creido asi poderse detectar,
en primer lugar, en el proceso de formaci6n de las normas de
Derecho internacional. Esta presencia, velada pero inequivo-
ca, ofrece sin embargo diversos grados de evidenciay diversos
niveles de proyeccion que conviene tratar de distinguir.

En efecto, la equidad aparece las més de las veces en una
dimensién genérica, difusa e inconcreta, como un elemento
latente en los procesos de formacién del Derecho internacio-
nal. En tales ocasiones laimpronta de la equidad queda oculta
entre el conjunto de consideraciones, de intereses y de aspi-
raciones que dan origen a la regla (23) y su presencia no se
hace patente en la expresion positiva de la misma. Parafra-
seando las afirmaciones del T1J en la sentencia de la platafor-
ma continental del Mar del Norte podria decirse que, sobre
la base de principios muy generales de justicia y buena fe, la
equidad aparece aqui "simplemente como una repre-
sentacion de lajusticia abstracta" (24). La equidad se presenta
asi, en una primera manifestaciéon, como un elemento inte-
grante del fondo comtin del Derecho internacional que apa-
rece sobre todo como una expresion particular de la idea de
justicia en el proceso de formaciéon de las normas de este
ordenamiento.

En otros casos, la equidad constituye la célula juridica
matriz de numerosas instituciones, principios y reglas inter-
nacionales, que tienen sin embargo una existencia auténoma:
responsabilidad, abuso de derecho, cambio fundamental de
circunstancias (rebus sic stantibus), enriquecimiento sin cau-
sa... En tales supuestos, y por patente que sea la presencia
subyacente de la equidad bajo la expresion de estas figuras,
un imperativo bésico de rigor y economia juridica debe lle-
varnos a propugnar la aplicacion de lo que podriamos deno-
minar el principio de especialidad. En su virtud, hay que

23) REUTER, P. Op. cit., p. 185.
24) CII Recueil 1969, pp. 47-48, par. 85.
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evitar remontarse a consideraciones derivadas de la idea de
equidad siempre que €l Derecho internacional haya traduci-
do ya sus exigencias a traves de mecanismos y reglas particu-
lares que presentan un contenido més preciso y poseen un
mejor respaldo en el plano positivo. El profesor REUTER ha
subrayado este punto con su habitual penetracion:

«Quand 2 raison de son contenu détaillé et précis la
régle juridique conduit presque directement par elle-mé-
me a son application, 11 n’est pas utile de mentionner
expressement qu'il faut encore mettre un pey d’équité
pour réaliser sa concrétisation finale; cela va de soi et a
quoi bon rappeler qu’au moins a trés faible dose I'équité
est partout? Cela n’éclaire ni ne fortifie des arréts de
justice. A 'opposé quand il ’agit, remontant aux fins de la
régle, de souligner des obligations ou des conditions que
les ap%arences ne revélaient pas inmediatement, le juge
ou ’arbitre mentionnera volontiers des figures juridiques
plus precises et plus convaincantes par conséquent u’une
équité non qualifiée: c’est ainsi que I’on invoquera I’abus
de droit ou la frustation du common law. L’équite se révéle
ainsi nominativement dans la jurisprudence dans un
champ plus restreint que celui qu'une analyse doctrinale
lui assigne» (25).

Por 1ltimo, la impronta de la equidad en €l proceso de
formacién de las normas de Derecho internacional es en
ocasiones tan fuerte que llega inclusoa manifestarse exterior-
mente como un elemento integrante de la regla de Derecho
positivo.

En tales supuestos, la equidad se eleva del trasfondo subs-
tancial del Derecho para cristalizar en la expresion positiva
de la regla misma, adquiriendo asf una eficacia normativa
auténoma. Este es el ambito de la equidad "inside the rules"
o "selon les textes" que fue evocado por el Tribunal interna-
cional de Justicia en su sentencia de la plataforma continental
del Mar del Norte de 1969 (26) y que, por la novedad e

& REUTER, P.%ng. cit., p. 185.
26) CIJ Recueil 1969, pp. 49, par. 88.
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importancia del fenémeno, serd objeto de un examen parti-
cularizado en la seccién 3 del presente trabajo.

12.1.2. La equidad en la aplicacién del Derecho intemacio-
nal.

Con todo, al igual que en los demés sistemas juridicos, en
Derecho internacional la equidad ha encontrado su proyec-
cién principal en el plano de la aplicacién de las normas,
actuando como elemento de traslacion de las exigencias ge-
néricas de la justicia abstracta a las coordenadas especificas
de los casos concretos.

El Instituto de Derecho Internacional, en su reunién de
Luxemburgo de 1937, afirm6 con claridad esta funci6n gené-
rica de la equidad en los procesos de aplicacion (judicial o
arbitral) del Derecho internacional:

_ "L’Institut ayant procédé a’éxamen... du réle de I'équi-
té dans oeuvre du juge international; émet I'avis:

12 que I'équité est normalement inhérente a une saine
application du droit, et que le juge international, aussi bien

que le juge interne, est, de par sa tiche méme, appelé a en

Eem_r compte dans la mesure compatible avecle respect du
roit;

2° que le juge international ne peut s’inspirer de I'équi-
té pour rendre sa sentence, sans étre lié par le droit en

vigueur, que si toutes les parties donnent une autorisation
claire et expresse a cette fin" (27).

Tanto la préctica de los Estados como la jurisprudencia
arbitral y judicial han reconocido ésta dimensi6n equitativa
del Derecho internacional y han postulado la proyeccién de
la equidad como un elemento inherente a una normal aplica-
cién de los principiosyre, las de este ordenamiento. El propio
Tribunal internacional de Justicia ha recurrido en alguna
ocasién a consideraciones derivadas de estaforma de equidad

(27) Annuaire de PInstitut de Droit Intemational. Session de Luxem-
bourg, Adut-Septembre 1937, p. 271.
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normalmente inherente a una sana aplicacién del Derecho,
resumiendo su posicién en la conocida afirmacién de la sen-

tencia de 1969 en el asunto de la plataforma continental del
Mar del Norte:

«Quel gue soit le raisonnement juridique du juge, ses
décisions doivent par définition étre justes, donc en ce sens
equitables» (28).

La equidad se presenta asi como normalmente inherente
aunasanaaplicacién del Derecho internacional. Pero, resulta
dificil precisar hasta donde alcanza su fuerza de proyeccién
en el marco del Derecho positivo o, mis concretamente, hasta
donde alcanza la elasticidad del Derecho internacional en
vista a una aplicacién equitativa del mismo. Para tratar de
responder a esta cuestién conviene repasar los datos de la
préctica internacional; siguiendo las indicaciones de BAR-
DONNET (29), nosotros concentraremos nuestra atencion
en el examen de la préctica relativa a la delimitacién y las
fronteras terrestres que nos ofrece una buena muestra de la
virtualidad (y de los limites) que presenta la referencia a la

equidad en la aplicacidn de las reglas de Derecho internacio-
nal.

2.2. LAEQUIDAD EN LA DELIMITACION DE LOS ESPA-
CIOS TERRESTRES.

La préctica internacional contiene abundantes muestras
de que los Estados, los 6rganos politicos y las instancias
jurisdiccionales encargados de 1a delimitacion de los espacios
terrestres han recurrido a menudo a la equidad en su propé-
sito de trazar un frontera estable y definitiva (30).

£28 CIJ Recueil 1969, p. 49, par. 88,
29) El autor seiala que la conexién entre la Equidad y las fronteras
terrestres se plantea a menudo en la aplicacién e interpretacion de los
convenios fronterizos o de principios tales como el uti possidetis:
«C’est dans ce cadre précisément qu'un examen, méme sommaire,
dela pratigue internationale permet de constater le role nécessaire de
'équité». BARDONNET, D. Op. cit., p. 36.

(30) «Pour tracer unc ligne frontigre, on ne peut en effet échapper,
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Para examinar el alcance concreto de los procesos de
aplicacion equitativa de las reglas de Derecho internacional,
la doctrina suele recurrir a la tradicional distincion entre la
equidad infra legem, la equidad praeter legem y la equidad
contra legem. Como veremos en las péginas que siguen, esta
distincion posee esencialmente un valor sisteméatico pero
carece en realidad de todo criterio de objetivacion. Por ello,
en la préctica, es extremadamente dificil distinguir material-
mente los diversos supuestos en los que la equidad es califi-
cada con arreglo a estas categorias formalistas, sobre todo en
los casos en los que dicha nocién despliega una eficacia
modificativa, correctiva o creativa en la delimitacion de las
fronteras terrestres (30 bis). Sin embargo, en su reciente
sentencia de 22 de diciembre de 1986, la Sala del Tribunal
internacional de Justicia que ha juzgado la controversia fron-
teriza entre Burkina Fasso y Mali (31) ha adoptado una vez
mas esta aproximaci6n metodol6gica que, pese a su inevitable

quelle que soit la procédure utilisée, & un certain nombre d’exigences
raisonnables et nécessaires et on doit tenir compte de toutes les circons-
tances particulieres a chaque situation frontaliére qui est spécifique. La
finalité de toute opération de ce genre est de promouveir une bonne
frontiére, c’est-a-dire une frontizre stable et définitive, qui corresponde aux
aspirations des populations frontaliéres et contribue ala paixet & la sécurite
dansla region. C’est bien "une étre équitable”™. BARDONNET, D. Op. cit.,
. 46-47.
a“ (30 bis) «Les lignes qui vont suivre... ont pour seul objetif d’esquisser,
a partir de quelques exemples connus de la pratique des Etats et de la
jurisprudence arbitrale, les principales fonctions que 'équité peut remplir
en ce domaine, permettant de modifier une frontiere Etablie par voie
conventionnelle, de corriger les injustices résultant de Papplication du
principe de P'uti possidetis et méme de fonder le tracé de la ligne divisoire
dans une région au statut indéterminé». BARDONNET, D. Op. cit., p. 47.
(31) CIJ Recueil 1986, p. 567, par. 28: )

«Il est clair que la Chambre ne peut, en la présente affaire, satuer
ex aequo et bono. N'ayant pas recu des Partics la mission de procéder
aun ajustement de leurs intéréts respectifs, elle doit également écarter
en I'espece tout recours a I'équité contra legem. La Chambre n’appli-
quera pas non plus 'équité praeter legem. En revanche elle prendra en
considération I'équité telle quelle s’exprime dans son aspect infra
legem, c’est-a-dire cette forme d’équité qui constitue une méthode
d’interpretation du droit et en est 'une des qualités'.
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ambigiiedad y a su caricter puramente formalista, parece
gozar todavia de cierto predicamento.

Por ello, nosotros utilizaremos también esta distincién
para tratar de determinar su virtualidad y sus limites.

2.2.1. Equidad infra legem.

Una primera manifestacién de la equidad como elemento
usual de aplicacién del Derecho internacional es la que se ha
denominado infra legem. En su virtud, como ha explicado
SOERENSEN, "le juge, entre plusieurs interprétations ou
applications possibles d’une régle positive, choisit celle qui
tient le mieux compte de la situation individuelle des parties
en litige et de 'ensemble de leurs droit et devoirs... dans les
limites du droit positif" (32).

Del examen de la prictica internacional en materia de
delimitacion de las fronteras terrestres parece poderse dedu-
cir que la equidad infra legem desempena, en primer lugar una
funcién meramente interpretativa e individualizadora, pro-
yectando el contenido de la norma sobre el caso concreto de
acuerdo con las exigencias de la justicia. Asf lo ha explicado
recientemente la sala del Tribunal internacional de Justicia
que ha resuelto el litigio frontera entre Burkina Fasso y Mali
por medio de una sentencia de 22 de diciembre de 1986. En
efecto, tras recordar que en materia de delimitacién de las
fronteras terrestres no existe un equivalente de la nocién de
"principios equitativos" a la que reenvia tan frecuentemente
el derecho aplicable en materia de delimitaci6n de las zonas
maritimas, la sentencia mencionada afirma que:

«La Chambre... prendra en considération ’équité telle
qu’elle s’exprime dans son aspect infra legem, c’est-a-dire
cette forme d’équité qui constitue une méthode d'inter-
prétation de droit et en est I'une des qualités» (33).

(32) SOERENSEN, M. «Les sources de Droit international», Copen-
hage, 1946, p. 197.

140 (33) CIJ Recueil 1986, pp. 567-568, par. 28. Vide también p. 633, par.
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Pero junto a su eficacia meramente interpretativa, la equi-
dad infra legem parece haber desempefiado también en algu-
na ocasién una cierta funcién complementaria o integradora,
ofreciendo al juez o al 4rbitro internacional un criterio para
resolver las cuestiones de detalle que la norma aplicable no
contempla especificamente. En teoria, se trata aqui de una
forma J:a equidad infra legem que, sin separarse del marco
substancial del Derecho aplicable, permite al juzgador con-
cretar sus perfiles ajustdndolos a las exigencias del caso con-
creto. En la préctica, sin embargo, a veces se prolonga leve-
mente el alcance expreso de la norma, haciéndose entonces
muy dificil distinguir esta funcién integradora de la equidad
de otras modalidades de aplicacién supletoria (praeter legem)
o derogatoria (contra legem), consideradas como inadmisi-
bles.

El profesor BARDONNET ha sefialado asf una multipli-
cidad de ejemplos en los que las Comisiones de delimitacion
y, €n su caso, las instancias arbitrales y judiciales, han recurri-
do a la equidad para ultimar los detalles relativos al proceso
de delimitacion, incluso en ausencia de una disposicién ex-

resa del convenio fronterizo (34). El autor considera "bené-
ico" este uso de la equidad integradora, con eficacia comple-
mentaria e incluso correctiva, aunque sefiala pese a todo que:

«Son maniement est sans doute délicat surtout en I’ab-
sence d’une référence expresse, et il se situe toujours dans
un registre relativemente restreint» (35).

El propio Tribunal internacional de Justicia ha ido tam-
bién en ocasiones bastante lejos en el uso de la equidad infra
legem con eficacia integradora (36). Asi, en el asunto de la

35) Ibid., p. 55.

36) La equidad ha sido evocada en diversas ocasiones por la jurispru-
dencia internacional como pardmetro para la determinacion del importe
de las compensaciones pecuniarias debidas en concepto de reparacién. E1
propio Tribunal internacional de Justicia ha recurrido a esta forma de
equidad infra legem para calcular el importe de la indemnizacién en el
asunto de las Sentencias del Tribunal Administrativo de la OIT por deman-

§34 BARDONNET, D. Op. cit., p. 52.
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controversia fronteriza entre Burkina Fassoy Mali, la Sala del
Tribunal internacional de Justicia consider6 que la equidad
infra legem le permitia recurrir a la aplicacion de criterios
equitativos para determinar el trazado de la frontera litigosa
en los lugares donde la manifestacidn uti possidetis no pudiera
ser establecida con claridad:

«La Chambre conclut dés lors qu’en ’absence d’indi-
cations precises dans les textes quant 4 'emplacement de
la ligne frontiére celle-ci doit diviser la mare de Soum en
deux, de fagon équitable. Bien que "’équité n’implique pas
nécessairement 'égalité" (Plateau continental de la Mer du
Nord, ClJ Recueil 1969, p. 49, par.91), il reste qu’en 'ab-
sence de circonstances spéciales c’est en général celle-ci
qui traduit le mieux celle-1a» (37).

2.2.2. Equidad praeter legem

La doctrina y la jurisprudencia tradicionales han rechaza-
do por el contrario generalmente la virtualidad de la equidad
para desempeiiar una funcién normativa auténoma, con ca-
rdcter supletorio, en los casos de insuficiencia o laguna del
Derecho positivo (equidad praeter legem).

Con todo, en la practica arbitral relativa a la delimitacién
de los espacios terrestres (38), parece poderse encontrar

das contra la UNESCO:

«Dans ces conditions, la Cour... se bornera a dire que si le tribunal,
dans les motifs de sa décision sur le fond a dit "que la réparation sera
assurée ex aequo ef bono par l'allocation au requérant du montant
ci-aprés”, le contexte ne fail nullement apparaitre que le tribunal ait
entendu par la se départir des principes du droit. Il a voulu seulement
énoncer que, le calcul du montant de 'indemnité ne pouvant pas étre
déduit des régles de droit posées a cet effet, il entendait fixer ce que la
Cour a en d’autres circonstances, appelé la juste mesure de la répara-
tion, le chiffre raisonnable de celle-ci (affaire du Détroit du Corfou, arrét
‘1150 15 décembre 1949, C.IJ. Recueil 1949, p. 249).» CIJ Recueil 1956, p.

37) CIJ Recueil 1986, p. 633, par. 150.

38) Cf. AKEHURST, M. «Equity and General Principles of Laws,
L.C.L.Q. 1976, p. 805, nota 29. Vide también BARDONNET, D. Op. cit.,
pp. 57 y sig.
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algunos ejemplos de aplicacién de la equidad para llenar
ciertos vacios del Derecho positivo.

Puede citarse a este respecto el asunto de la controversia
fronteriza entre Bolivia y Pert resuelta por el laudo arbitral
del Presidente argentino Figueroa Alcorta, el 9 de julio de
1909. En este caso, en virtud del Tratado General del Arbi-
traje de 21 de noviembre de 1901, debia aplicarse en principio
la regla del uti possidetis de 1810. Sin embargo, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 4 del Convenio especial de 30
de diciembre de 1902, el 4rbitro podia resolver la cuestion
equitativamente en los tramos en los que no apareciera defi-
nido con claridad la extension del territorio segtn los docu-
mentos del Virreinato. En el transcurso del procedimiento,
pronto se hizo evidente la dificultad de aplicar el principio uti
possidetis ya que, de acuerdo con los documentos aportados
por las partes, la zona disputada se encontraba completamen-
te inexplorada. En tales condiciones, el laudo hubo de fun-
darse casi totalmente sobre la equidad para resolver el litigio
fronterizo planteado, pues como dijo el propio arbitro:

«considérant... ce qui précéde il résulte que je dois
résoudre équitablement la question qui m’est soumise, en
m’approchant, dans la présente décision, du sens des dis-
positions royales invoquées lpar les défenses respectives
des Parties et de I'esprit qui les a inspirées» (39).

Asimismo, en el asunto del Rann de Kutch entre la India
Pakistén, la inexistencia de un auténtico acuerdo de liny'tes,
ainaplicabilidad del principio uti possidetis, y 1a complejidad
de las circunstancias histdricas y geograficas condujo al Juez
Laguergren a pronunciar el 19 de febrero de 1968 una sen-
tencia ampliamente fundada en la idea de equidad, aunque
sin llegar a constituir una decisién ex aequo et bono (40).

39) R.S.A4. vol. X1, p. 145. .
Edﬂ} En una primera decisién de 23 de febrero de 1966 el Tribunal
distingui6 cuidadosamente entre el recurso a la equity en el sentido anglo-
sajon del término (que ambas partes propugnaban, aunque con matices
distintos) y una auténtica decision ex aequo ef bono: o
«An international Tribunal will have the wider power to adjudicate
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El territorio disputado constitufa una vasta superficie de
9.100 km2 configurando un «un fenémeno geogrético tnico»
por su carécter dge‘;értico, pantanosoy casi maritimo, en el que
no existia una frontera bien establecida reconocida histérica-
mente. El interés principal de la sentencia estriba en que en
ellase sostiene que equity y equidad aparecen en gran medida
ancladas en un mismo fondo comiin y forman igualmente
parte del Derecho internacional:

«As both Parties have pointed out, equity forms part of
International Law; therefore the Parties are free to pre-
sent and to develop their cases with reliance on principles
of equity» (41).

En virtud de estas consideraciones, el Tribunal dio curso
a las reclamaciones principales de Pakistan, adjudicando a
este pais una extension correspondiente al 10% del territorio
litigoso (830 km2). La delimitaci6n de los tres sectores en los
que se dividia esta zona, y sobre todo la atribucion a Pakistdn
de la mayoria del territorio en el sector més oriental de la
misma, se fundé esencialmente en razones de equidad
(equity) y més concretamente en consideraciones de orden y
estabilidad de las relaciones entre Estados:

«In my opinion it would be inequitable to recognise
these inlets as foreign territory. It would be conductive to
friction and conflict. The paramount consideration of pro-
moting peace and stability in this region compels the re-
cognition and confirmation that this territory, which is

a case ex gequo ¢t bono, and thus to go outside the bounds of law, only
if such power has been conferred on it by mutual agreement between
the Parties, The Tribunal cannot find that the Agreement of 30 June
1965 does authorize it clearly and beyond doubt to adjudicate ex gequo
et bono. Therefore, and as the Parties have not by any subsequent
agreement consented to confer the power upon the Tribunal to adjudi-
cate ex gequo et bono, the Tribunal resolves that it has no such power»,
The Indo-Pakistan Western Boundary Case Tribunal (Constitued Fur-
suant to the Agreement of 30 June 1965). Award 19 February 1968. p. 6.
(41) Ibid., p. 6.
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wholl{lsurrounded by Pakistan territory, also be regarded
as such» (42).

¢Puede, pues, deducirse de esta jurisprudencia la exis-
tencia de una regla que permite la aplicacion de la equidad
praeter legem en la delimitacién de li]as fronteras terrestres
entre los Estados?

La respuesta a esta cuestién no es ficil, pero parece que
debe decantarse por la negativa. En efecto, reducida a sus
justos términos, la practica arbitral citada no parece avalar
verdaderamente la aplicacién de la equidad praeter legem

ara colmar las lagunas juridicas que pudieran presentarse en
a soluci6n de los conflictos fronterizos. Pues en realidad, en
todos los casos examinados, la autorizacion para que el 4rbi-
tro colmara las lagunas que se presentaran en el proceso de
delimitacién estaba expresamente contemplada ora en las
propias reglas a aplicar ora en el compromiso arbitral.

La préctica del Tribunal internacional de Justicia parece
confirmar este planteamiento contrario a la admisién de la
equidad praeter legem. En efecto, aunque la jurisprudencia
del Tribunal sea en este punto algo movediza (43), sus afir-
maciones al respecto son, en general, poco proclives a la
admisién de la eficacia normativa supletoria de la equidad
(44). Asi, porlo que se refiere alas cuestiones de delimitacién

542; Ibid., pp. 152-153.

43) En efecto en el asunto del Canal de Corfd el Tribunal se apoyé en
consideraciones humanitarias afirmando incluso expresamente algunos de
sus miembros la eficacia de la equidad para rellenar las lagunas del
Derecho. Por el contrario, en el asunto del Sudoeste Africano, el Tribunal
se neg6 de plano a rebasar el 4mbito del Derecho estricto. Vide MIAJA,
A. Op. cit., pp. 3-8.

44) Un buen exponente de la posicion del T1J en este punto podria ser
la sentencia de 5 de febrero de 1970 en el asunto de la Barcelona Traction.
En efecto, en este caso, tras reconocer que se trataba de una materia en la
que "el Derecho internacional no ha fijado sus propias reglas", el Tribunal
se negb a cubrir este vacio recurriendo a consideraciones puramente
equitativas:

«Il a été suggéré que, si 'on ne peut appliquer dans un cas d’espece
la régle générale selon laquelle le droit de protection diplomatique
d’une socicté revient A son Etat national, il pourrait étre: indiqué, pour
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de los espacios terrestres, la reciente sentencia relativa al
litigio fronterizo entre Burkina Fasso y Mali es particular-
mente ilustrativa de la ambigiiedad que suele acompafiar la
aplicacion de estas categorias formalistas. En efecto, comoya
hemos visto (45), la Sala del Tribunal que, en ausencia de
indicaciones precisas en los textos, se habfa sentido legitima-
da para dividir la zona pantanosa de Soum en dos y atribuirlas
por igual a cada una de las partes, conjuré sin embargo
tajantemente (pero también retéricamente) la aplicacién de
la equidad praeter legem:

«Il est clair que la Chambre ne peut, en la présente
affaire, statuer ex aequo et bono. N’ayant pas regu des
Parties la mission de procéder a un ajustement de leurs
intéréts respectifs, elle doit également €carter en I'espece
tout recours a ’équité contra legem. La chambre n’appli-
q]uera pas non plus I'équité praeter legem. En revanche
elle prendra en considération I’équité telle qu’elle s’expri-
me dans son aspect infra legem c’est-a-dire cette forme
d’équité qui constitue une méthode d’interprétation du
droit et en est I'une des qualités. En effet comme la Cour
I'a dit: «Il ne s’agit pas simplement d’arriver une solution
équitable, mais d’arriver & une solution équitable qui re-
pose sur le droit applicable.» £C’ompérence en matiére de
ffg,;zeﬁes, CIJ Recueil 1974, p. 33, par. 778, p. 202, par. 69)

2.2.3. Eguidad contra legem.

En principio, la doctrina, la préctica y la jurisprudencia
coinciden aqui de un modo undnime en la afirmacién de que
no cabe recurrir a la equidad para descartar la aplicaci6n del
Derecho internacional positivo, a menos que las partes inte-
resadas lo hayan solicitado asi expresamente. Esta idea, fue

des raisons d’équité, que la protection des actionnaires en cause soit
assumé par leur propre Etat national. L’hipothése ne corresponds pas
ggx circonstances de la présente affaire». CIJ Recueil 1970, p. 49, par.

gti. Supra p. 12 y nota (37).
46) CiJ Recueil 1986, pp. 567-568, par. 28.
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reafirmada por el Instituto de Derecho Internacional en su
resolucién de 1937 (47) y aparece consagrada en el propio
Artfculo 38, parrafo 2, del Estatuto del Tribunal internacional
de Justicia:

«La presente disposicién no restringe la facultad de la
Corte de decidir un litigio ex aequo ef bono, silas partes asi
lo convinieren».

Este planteamiento, aparentemente simple, no ha dejado
sin embargo de presentar algunos puntos oscuros referentes,
por un lado, a la posibilidad de que la equidad despliege pese
a todo una cierta eficacia correctiva en la aplicacién de las
reglas positivas, y, por otro, al verdadero sentido del recurso
a la jurisdiccion de equidad (decision ex aequo et bono) cuan-
do las partes asf lo convinieren.

a) Eficacia correctiva de la equidad.

La exclusién de principio de la equidad contra legem no ha
impedido que esta nocién haya desampeﬁado en la practica,
en determinadas ocasiones, una cierta funcién modificativa o
correctiva de la aplicacién de las reglas juridicas.

La compatibilidad de este uso correctivo de la equidad con
la proclamada exclusién de la equidad contra legem se ha
logrado efectivamente forzando los resquicios que presenta
inevitablemente este tipo de planteamientos de naturaleza
esencialmente formalista. Asi, en ocasiones, el arbitro ha
encontrado una via para la aplicacién de la equidad deroga-
toria en los términos mds 0 menos permisivos del acuerdo de
delimitacién o en las clausulas del proi)io compromiso. En
otros casos, el 4rbitro ha encontrado la legitimacién para
proceder a una utilizacién moderada de la equidad correctiva
en la consideraci6én de que los principios y reglas aplicables
resultaban parcialmente impracticables o podian conducir a

(47) «Le juge international ne peut s’inspirer de Péquité pour rendre
sa sentence, sans €tre lié par le droit en vigueur, que si toutes les partics
donnent una autorisation claire et expresse a cette fin.» IDI: Annuaire cit.,
p- 271.
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resultados irrazonables. Asi, como ha sefialado BARDON-
NET:

«Le récours aux considérations d’équite a-t-il tenu une
place importante dans les arbitrages latino americains et
ourrait-il contribuer au réglement de certains différends
rontaliers dans d’autres parties du monde, pour corriger
les injustices qui ne manque pas de susciter la géneralisa-
tion de l'uti possidetis» (48).

En efecto en la préctica hispanoamericana, la equidad ha
sidoutilizada en alguna ocasién como un instrumento juridico
para conseguir la necesaria correccién de los inconvenientes
derivados de una rigida aplicacion del principio uti possidetis.
Tal sucedid, por ejemplo, en el caso de la sentencia arbitral
de 23 de febrero de 1933, dictada por el Chief Justice Charles
Evan Hughes en un litigio fronterizo entre Guatemala y
Honduras €49). En efecto, ante las discrepancias de las partes
sobre la aplicacion del principio uti possidetis, €l arbitro se vio
abocado a interpretar extensivamente el compromiso recu-
rriendo asi a la equidad para establecer una parte de la
frontera:

«The Tribunal, by the provision of the as to the line of
uti fossidetis of 1821, is not required to perform the impos-
sible, and manifestly is bound to establish that line only to
the extent that the evidence permits it to be established.
And as the Tribunal is expressly authorized in the interest
of justice... to depart from the line of uti possidetis of 1821,
even where that line is found to exist, the treaty must be
construed as empowering the Tribunal to determine the
definitive boundary as justice may require throughout the
entire area in controversy, to the end that the question of
Egn(')r)itorial boundaries may be finally and amicably settled»

49) R.S.A. vol. 11, pp. 1307-1366.

(50) Ibid., p. 1352. En este mismo laudo el Tribunal precisé incluso el
contenido concreto de los criterios equitativos que le habian de servir de
pauta para la determinacién de la frontera: "In fixing the boundary, the

548} BARDONNET, D. Op. cit., p. 56.
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El Tribunal internacional de Justicia parece haber sido, sin
embargo, mds cauteloso respecto a la posible eficacia correc-
tora de la equidad. En efecto, la Sala que ha emitido la
sentencia relativa al litigio fronterizo entre Burkina Fasso y
Mali ha limitado considerablemente el papel de la equidad al
afirmar que en su virtud no puede en modo alguno derogarse
la eficacia vinculante de otras reglas juridicas existentes en
materia de establecimiento de las fronteras terrestres. Asf,
segln la sala, la equidad no puede contradecir las exigencias
del principio uti possidetis considerado como un regla aplica-
ble de Derecho positivo:

«A cet égard I'idée qui la guide est simplement celle-ci:
«L’équité en tant que notion juridique procéde directe-
ment de I'idée de justice» S}Jlareau continental (Tunise
Jamahiriya arabe libyenne). CIJ Recueil 1982, p. 60 par. 71).
La chambre tient néanmoins a souligner que rien n’auto-
rise un recours a la notion d’équit¢ pour modifier une
frontiére établie. Dans le contexte africain en particulier,
on ne saurait invoquer les insuffisances manifestes, du
point de vue éthnique, géographique ou administratif, de
maintes frontiéres héritées de la colonisation pour affir-
mer que leur modification s’impose ou se justitie par des
considerations d’équité. Ces frontiéres, aussi peu satisfai-
santes solent-¢elles, jouissent de ’autorite de 'uti possidetis
et sont 4 ce titre entiérement conformes au droit interna-
tional contemporain, Hormis le cas d’une décision rendue,
avec l'assentiment des Parties, ex aequo et bono, «il ne
s’agit é:)as simplement d’arriver 3 une solution équitable,
mais d’arriver a une solution équitable qui repose sur le
droit applicable». (Compétence en matiere de pécheries,
CIJ Recueil 1974 p. 33 par. 78)» (51).

Tribunal must have regard: 1) to the facts of actual possession; 2) to the
question whether possession by one Party has been acquired in good faith,
and without invading the right of the other Party; and 3) to the relation of
territory actually occupied to that wich is as yet unoccupied. In the light of
the facts as thus ascertained, questions of compensation may be determi-
ned". Ibid., p. 1532.

(51) CI7 Recueil 1986, p. 633, par. 149.
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b) Equidad y decisiones ex aequo et bono.

En los supuestos en los que las partes autorizan expresa-
mente al Tribunal a pronunciar una decision ex aequo et bono,
se ha planteado también el problema de determinar el alcan-
ce concreto de esta "jurisdiccion de equidad".

En efecto, cabe preguntarse en primer lugar si la autoriza-
ci6n para pronunciar una decision ex aequo et bono supone en
realidad la aplicacion de la equidad contra legem. La expre-
si6n es sin duda demasiado contundente y traduce mal el
significado del mecanismo que se trata de aplicar. Pues no se
trata en realidad de contradecir las reglas del Derecho posi-
tivo sino mds bien de lograr la solucién del litigio al margen
de las mismas.

Por otra parte, se ha cuestionado si esta autorizacion para
dictar una sentencia ex aequo et bono remite al juzgador ala
aplicaci6n de la equidad -considerada como una nocion juri-
dica- o si le conduce, por el contrario, a un terreno ajeno al
propiamente juridico y le permite alcanzar una decision ba-
sada exclusivamente en los criterios de conveniencia y pon-
deracion que considere més pertinentes para la solucion del
caso.

Algunos eminentes internacionalistas, tales como SERE-
NI (52) y GUGGENHEIM (53), consideran efectivamente
que la autorizaci6n para el ejercicio de la jurisdiccion de
equidad no permite al juzgador situarse de lleno fuera del
Derecho para ejercer una suerte de amigable composicién
desvinculada de toda consideracion jurfdica. Segin este pun-
to de vista, el juez o el arbitro encargado de emitir una
decisién ex aequo et bono debe en realidad recurrir a la
aplicacion de la equidad considerada como una nocién juri-
dica que debe ser utilizada con flexibilidad, pero también con
rigor técnico, para la apropiada solucion del caso.

(52) SEREN], A P. «Diritto internazionale», Vol. I. Milano, 1956, p.
154,

(53) GUGGENHEIM, P. «Traité de Droit international Public», T.L,
Geneve, 1947, p. 212.
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La mayoria de los autores considera hoy, sin embargo, que
el pronunciamiento de una decisién ex aequo et bono permite
al juzgador situarse al margen del Derecho mismo, descartan-
do tanto la aplicacién de las reglas de caracter positivo como
la aplicacién de la equidad considerada en su dimension
juridica. Asi, un jurista tan autorizado como Sir R. Y. JEN-
NINGS ha liega(io a afirmar que:

. «(a) decission ex aequo et bono could well be made
without the need of specifically legal training or skill. On
the other hand, a decision according to equity as part of
law should mean the a%plication to the case of principles
and rules of equity for the proper identification of which a
legal training 1s essential» (54).

Cualquiera que sea la respuesta definitiva a esta cuestion
todavia abierta, parece necesario subrayar un punto de parti-
cular importancia en este debate. A saber, que las decisiones
ex aequo et bono, por més que puedan descartar la aplicacion
de las reglas de caricter dispositivo, no pueden en modo
alguno adoptar soluciones incompatibles con las normas im-
perativas pertenecientes al ius cogens internacional. Asi, co-
mo ha escrito el profesor DIEZ DE VELASCO (55), la
autorizacion para el ejercicio de la jurisdiccion ex aequo et
bono encuentra su limite juridico en las exigencias de las
normas de ius cogens que, tal como sefala el articulo 53 del

(54) JENNINGS, R.Y. «Equity and Equitable Principles», Annuaire
Suise de D.1., 1986, p. 30. Vide también BROWN, E. «The Tunisia-Libya
Continental Shelf Case. A Missed Opponuni%». Marine Policy, 1983, pp.
149-150. BARDONNET, D. Op. cit., p. 38. Esta parece ser también {’a
opinién del propio Tribunal internacional de Justicia, tal como se deduce
de sus afirmaciones en ¢l asunto de la plataforma Libia-Ttnez:

_ «il faut distinguer entre Papplication de principes équitables et le
fait de prendre unc décision ex aequo et bono, ce que la Cour ne peut
faire que si les Parties en sont convenues (art. 38, par. 2 du Statut). En

areil cas la Cour n’a plus a appliquer strictement (Ees régles juridiques,

e but etant de parvenir a un régcllement approprié». CIJ Recueil 1982,

p. 60, par. 71.

(55) DIEZ DE VELASCO, M. «Instituciones de Derecho internacio-
nal pablico», T.I. séptima edicion, Madrid (Tecnos) 1985, p. 83.
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Convenio de Viena sobre el dergcho de los Tratados de 1969
"no admiten acuerdo en contrario”.

Este breve repaso de la jurisprudencia relativa al papel de
la equidad en la delimitacion de los espacios terrestres pone
de relieve el caricter esencialmente retérico de las distincio-
nes al uso y la incertidumbre de una nocién que se ha mostra-
do siempre refractaria a una auténtica ob etivacion de sus
elementos y que ha posibilitado asi el ejercicio de un amplio
margen de discrecionalidad jurisdiccional. En la practica, las
distinciones usuales entre la equidad infra legem, prater legem
y contralegem, lejos de ofrecer una guia metodologica segura,
se han mostrado como una cobertura adicional de decisiones
que poseian ya su propio fundamento juridico.

La experiencia muestra pues que la equidad ha cumplido
en los distintos casos de delimitacién de las fronteras terres-
tres una discreta funcion interpretativa, sustitutoria o deroga-
toria en razén de la eventual imprecisién, insuficiencia o
injusticia de la regla de Derecho positivo. El recurso de
equidad se ha legitimado asf, en la préctica, en virtud cje su
propia necesidad, de su caracter razonable y conveniente
(56{ Pero su propia condicion extrapositiva le ha conferido
tradicionalmente un estatuto juridico incierto. No es, por
tanto, de extrafiar que en los 11ltimos anos hayamos asistido
al desarrollo deun proceso tendente areforzar el fundamento
juridico de la equidad mediante su incorporaci6n a la propia
regla de Derecho internacional positivo.

Esta es la nueva dimensién de la equidad within the rules
o selon les textes cuya proyeccion teérica y préctica trataremos
de analizar en las paginas que siguen.

(56) BARDONNET, D. Op. cit., p. 42.
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3 L('EA DIMENSION IUSPOSITIVA DE LA EQUIDAD
LE%%H SELON DES TEXTES O WITHIN THE RU-

3.1. La equidad en la formulacién de las reglas de Derecho
internacional.

La impronta de la equidad en el proceso de formacion de
las normas de Derecho internacional es en ocasiones tan
fuerte que llega incluso a manifestarse exteriormente como
un elemento integrante de la regla de Derecho positivo. En
tales supuestos, cada vez més extendidos, la equidad se eleva
del transfondo substancial del Derecho para cristalizar en la
expresion positiva de la regla misma. Este es el &mbito de la
equidad "inside des rules" 0 "selon des textes" que fue evocado
por el Tribunal Internacional de Justicia en su sentencia de la
plataforma continental del Mar del Norte de 1969:

«Quel élue soit le raisonnement juridique du juge, ses
décisions doivent par définition étre justes, doncen ce sens
équitables. Néanmoins, lorsqu’on parle du juge qui rend
la justice ou qui dit le droit, il s’agit de la justification
obl]ectlvc de ses décisions, non pas au-dela des textes mais
sefon les textes et dans ce domaine c’est précisément une
régle de droit qui appelle ’application des principes équi-
tables» (57).

Con estas palabras el Tribunal parece haber abierto una
nueva via de aproximacion a la siempre evasiva figura de la
equidad, al senalar que ésta puede adquirir una dimension
auténticamente positiva como elemento normativo autoéno-
mo, es decir, como una "verdadera regla de derecho", obliga-
toria para los Estados, en los casos en los que "los textos"
mismos exigen su aplicacion (58).

La préctica internacional conoce hoy efectivamente un
creciente nimero de casos en los que la equidad ha quedado
formalmente integrada en el contenido material de la regla

gS?; CIJ Recueil 1969, p. 49, par. 88.
58) Ibid., par. 85y par. 88.
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de Derecho ?ositivo como un referente normativo expresa-
mente identificado. Esta dimensi6n iuspositiva de la equidad
no ha pasado desapercibida a los autores que con mayor

enetracién han examinado el fen6meno en los iltimos afios:

ENNINGS (59), CHEMILLIER-GENDREAU (60), BAR-
DONNET (61). Elprofesor REUTER se ha referido también
a esta innovadora faceta de la equidad, resultante de su
incorporacién a la regla de Derecho pasitivo:

«Dans les cas plus extrémes, cette subordination est
simplemente formelle: c’est une régle juridique qui ren-
voie expressément & des principes équitables qu’elle ne
précise pas autrement...» 8’)2).

Esta nueva dimension iuspositiva de la equidad no deja,
sin embargo, de presentar ciertas dificultades conceptuales y
materiales. En primer lugar, como indican las palabras del
profesor REUTER, es forzoso reconocer que el contenido
concreto de esta evasiva nocion no se hace més preciso por su
incorporaci6n a la regla de Derecho positivo. La equidad se
positiviza pero "guarda su misterio" (63).

559; JENNINGS, R.Y. Op. cit., pp. 28-29.

60) CHEMILLIER-G REAU, M. Op. cit., pp. 509-510:
«I’équité et les principes équitables son evoquées avec une grande
fréquence et une grande importance dans des domaines aussi divers et
aussi importants que le respect des droits de 'homme, le fonctionne-
ment de lajustice internationale, le droit de 1a mer, le droit international
économique ct plus particulierment le droit qui régit la question de
Iindemnisation en cas de nationalisation».

(61) BARDONNET, D. Op. cit., pp. 39-40:

«Beaucoup plus fécond est le souci d’incorporer 'équité au droit.
Laregle de droit, qu’elle soit de nature coutumiére ou conventionnelle,
renvole alors a I'équité. On trouve de nombreuses traces de cette
tendance dans le droit des traités, de la responsabilité internationale,
de la sucession de Etats ou I'environnement. Elle se manifeste égale-
ment dans les situations de plus en plus fréquentes oii des obligations
de nature économique sont définies, en ce qui concerne par exemple
I'utilisation des ressources naturelles dans le droit des fleuvres interna-
tionaux, le nouveaun droit de la mer, ou plus généralement le droit
international économique».

562; REUTER, P. Op. cit., p. 179.
63) Ibid., p. 165.
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Por otra parte, la jurisprudencia internacional, que en los
altimos anos ha hecho un uso generoso de esta nueva movili-
dad de la equidad, no se ha preocupado excesivamente de
hacer explicita la naturaleza concreta de laregla que, en cada
caso especifico, reclamaba su aplicacién. Amparandose en el
caracter particularmente difuso y evolutivo de éste ordena-
miento juridico, el arbitroy el juez internacional han evocado
de un modo inespecifico los "principios y reglas" internacio-
nales para justificar la aplicacion de la equidad. Esta relajada
actitud jurisprudencial contrasta con el rigor metodoldgico
empleado en otros casos. Asi, en la propia sentencia de la
plataforma continental del Mar del Norte de 1969, el Tribu-
nal, que habfa sometido a un extenso y severo escrutinio el
fundamento normativo de la equidistancia, se mostré mucho
menos exigente en la determinacién del origen juridico for-
mal de laregla de la equidad en materia de delimitacion (64).

Con todo, forzoso es reconocer que, pese a la inicial
inconcrecion de su funcionamiento normativo, a partir de la
sentencia del Mar del Norte de 1969 la figura de la equidad
se ha ido abriendo progresivamente camino hacia la superfi-
cie del Derecho internacional positivo que, en un creciente
nimero de esferas, ha visto aparecer referencias cada vez més
explicitas a esta nocién. La equidad se ha convertido asi enun
componente formal de diversos textos que han hecho su
aparicién en la préctica del Derecho internacional en los
tltimos afos. Entre los variados campos en los que se ha
manifestado de un modo pujante esta nueva dimensién ius-
positiva de la equidad cabe citar principalmente los siguien-
tes: los textos relativos a la instauracion de un nuevo orden
econémico internacional, uno de cuyos principios inspirado-
res es el del "beneficio mutuo y equitativo” FﬁS); las reglas
relativas al régimen de explotacién de los recursos comparti-
dos entre Estados (66); los convenios de codificacién en

64) CIJ Recueil 1969, p. 32, par. 47, par. 85y ség; 1p 49 par. 88 y sig.
65) Consagrado inter alia en el Articulo 1, e) de la Carta de derechos
y deberes econ6micos de los Estados (AG Resolucién 3281, de 12 de
diciembre de 1974). ]
(66) Vide BARBERIS, J. «Los recursos naturales compartidos entre
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materia de sucesién de Estados (67) y de utilizacién de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la nave-
gacion (68); y las normas que establecen el régimen de apro-
vechamiento de los recursos de ciertos espacios tales como el
espacio ultraterrestre (69), la Antértida (70) o el propio
medio ambiente comiin (71), que deben ser utilizados equi-
tativamente por constituir un patrimonio colectivo de las
generaciones presentes y futuras.

Pero sin duda el texto en el que la equidad aparece de un
modo més reiterativo es el Convenio de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 30 de mayo de 1982 (72) que se
refiere a esta noci6n, tanto de un modo implicito como de un
modo explicito, en un significativo nimero de sus disposicio-
nes. Cabe citar asi, por efemplo, entre las referencias expresas
ala nocién de equidad, las que afectan a los siguientes temas:
solucién equitativa de los conflictos relativos a la atribucion
de derechos y jurisdiccién en la zona econémica exclusiva

Estados y el Derecho internacional’, Madrid (Tecnos) 1979, pp. 35 y sig;
68y sig; 131y sig; 154 y sig.

(67) Vide Convenci6n de Viena sobre la sucesion de Estados en materia
de bienes archivos y deudas de Estado, de 8 de abril de 1983, en especial
Arts. 17,1, ¢); 17, 3; 18,1, b) y d); 18, 2; 31, 2; 37,2, 40, 1 y 41.

(68) Vide CDI. Segundo informe sobre el Derecho de los usos de los
cursos de agua internacionales para fines distintos de la navegacién (Doc.
A/CN. 4/381, de 24 de abril de 1984), Arts. 6, 7 y 8. Vide también HANDL,
C. Op. cit., infra nota (71). .

&9) Vide Acuerdo que debe regir las actividades de los Estados en
laLuna y otros cuerpos celestes (AG. Resolucién 34/78 de 5 de diciembre
de 1979, Anexo) Art. 11,7 d). Vide también WILLIAMS, S.M. «The Role
of Equity in the Law of Outher Space», Intemational Relations, vol. V, 1975,
pp- 776-799; CURTEIX, J. «De I'acces "équitable” 2 orbite des satellites
géoestationnaires», AFDI 1985, pp. 790-802.

(70) Doc. AMR/SCM/88/787: Convenci6n para la reglamentacion de
las actividades sobre recursos minerales antdrticos, Arts. 29, 3, b) y c); 35,

(71) HANDL, G. «The principle of "Equitable Use" as Applied to
Internationally Shared Natural Resources: its Role in Resolving Potential
International Disputes over Transformer Pollution», Rev. Belge de D.I,
1978-79, pp. 40-61:..

(72) BELLO, E. «International Equity and the Law of the Sea», Ver-
fassung und Recht in Uberssee, 1980, pp. 201 y sig.
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(73); acceso equitativo de los Estados sin litoral (74) y en
situacién geogréfica desventajosa (75) a los excedentes de
recursos vivos de la misma; distribucién equitativa de los
beneficios financieros y econémicos derivados de las activi-
dades en la Zona de fondos marinos (76); modalidades y
condiciones equitativas para la transmisién de tecnologia
relacionada con tales actividades (77); promocién de precios
equitativos Eara los consumidores de minerales procedentes
tanto de la Zona como de otras fuentes (78)...

Con todo, como es bien sabido, son los Articulos 74 y 83
del Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, relativos a la delimitaci6n equitativa de la zona econé-
mica exclusivay de la plataforma continental, quienes contie-
nen la més enjundiosa de las referencias normativas a esta
5109161-1. Por ello, en razén de la proyeccién adquirida por los

principios equitativos" en los procesos de delimitacién de los
espacios marinos, esta cuestion serd objeto de un examen
particularizado en el apartado siguiente.

3.2. LAEQUIDAD EN LA DELIMITACION DE LOS ESPA-
CIOS MARINOS. SPA

La equidad ha jugado en los 1ltimos afios un importante
papel como criterio juridico para la delimitaci6n de los espa-
cios marinos entre Estados cuyas costas son adyacentes (de-
limitaci6n lateral) o estén situadas frente a frente (delimita-
cién frontal). En particular, una reiterada jurisprudencia ha
senalado que la obligacion de lograr un acuerdo equitativo
constitufa la "norma fundamental” (79) en lo que respecta a
la delimitacion de los espacios marinos entre Estados vecinos.
La regla de la delimitacién equitativa se ha convertido asf,
aparentemente, en una exigencia del Derecho internacional

- (73) Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Art.

74) Ibid., Art, 69, 1.

75) Ibid., Art. 70, 1.

76) Ibid., Art. 140, 2.

77) Ibid., Art. 144, 2 a).

78) Ibid., Art. 150, f) y Art. 151, 1, a).
79) CIJ Recueil 1984, p. 299, par. 112.
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positivo en la materia. Por ello se hace necesario explorar el
origen, el contenido y el alcance de esta nueva regla.

3.2.1. Origen de la regla de la delimitacion equitativa.

Como es sabido, la referencia a la equidad no estaba
expresamente contemplada en las reglas relativas a la delimi-
tacién de los distintos espacios marinos que fueron objeto de
codificacion en los Convenios de Ginebra de 1958. En efecto,
el Articulo 12 del Convenio sobre Mar territorial y zona
contigua (80) hacia referencia inicamente a la delimitacién
por acuerdo entre las partes y, en su caso, por aplicacién del
criterio de la equidistancia matizado por la posible incidencia
de circunstancias especiales que justificaran otra delimita-
ci6én. Y la misma orientacion inspir6 el Articulo 6 del Conve-
nio sobre Plataforma continental, cuyo tenor literal es el
siguiente:

1. Cuando una misma plataforma continental sea ad-
yacente al territorio de dos o més Estados cuyas costas
estdn situadas una frente a otra, su delimitacién se efec-
tuard por acuerdo entre ellos. A falta de acuerdo, { salvo
que circunstancias especiales justifiquen otra delimita-
cion, ésta se determinard por la linea media cuyos puntos
sean todos equidistantes de los puntos préximos de las
lineas de base, desde donde se mide la extension del mar
territorial de cada Estado.

2. Cuando una misma plataforma continental sea ad-
yacente al territorio de dos Estados limitrofes, su delimi-

(80) Este articulo afirma efectivamente que:

«Cuando las costas de dos Estados se hallan situadas frente a frente
o sean adyacentes, ninguno de dichos Estados tendra derecho, salvo
mutuo acuerdo en contrario, a extender su mar territorial mas alld de
una linea media determinada de forma tal que todos sus puntos sean
equidistantes de los puntos mds proximos de las lineas de base a partir
de las cuales se mide la anchura del mar territorial de cada uno de esos
Estados. No obstante, la disposici6n de este parrafo no ser4 aplicable
cuando, por la existencia de derechos histdricos o por otras circunstan-
cias especiales, sea necesario delimitar el mar territorial de ambos
Estados en otra formas.
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tacion se efectuard por acuerdo entre ellos. A falta de
acuerdo, y salvo que circunstancias csi:;cm ales justifiquen
otra delimitaci6n, ésta se efectuaré aplicando el principio
de la equidistancia de los puntos mas préximos de las
lineas de base, desde donde se mide la extension del mar
territorial de cada Estado.

Aunque los textos resenados no contienen una referencia
expresa a la equidad, fue precisamente en materia de delimi-
tacién de la plataforma continental donde, de la mano de la
jurisprudencia, se inici6 el afloramiento progresivo de esta
figura a la superficie del Derecho positivo. En efecto, conec-
tando con las expresiones originarias de la Proclamacién
Truman de 1945, que habia afirmado ya que los limites de la
plataforma continental debian establecerse convencional-
mente "in accordance with equitable principies" (81), el Tri-
bunal internacional de Justicia afirmo en su sentencia sobre
laplataforma continental del Mar del Norte que los principios
esenciales en la materia eran:

«que la delimitation doit étre ’objet d’un accord entre
les Etats interéssés et que cet accord doit se réaliser selon
des principes équitables. Il s’agit 13, sur la base de précep-
tes trés généraux de justice et de bonne foi, de véritables
régles de droit en matiére de délimitation des glateaux
continentaux limitrophes, c’est-a-dire, de régles obligatoi-
res pour les Etats pour toute delimitation; en d’autres
termes, il ne s’agit pas d’appliciuer I’équité simplement
comme une représentation de la justice abstraite, mais
d’appliquer une régle de droit prescrivant le récours a des
principes équitables conformement aux idées qui ont tou-
Jours inspiré le développement du ré%une juridique du
plateau continental en la matiére...» (82).

Esta elevaci6n de los "principios equitativos" a la categoria
de reglas de Derecho positivo no dejaba de presentar puntos
obscuros al no precisarse convenientemente su origen con-

2313 CII Recueil 1969, p. 33, par. 47.
82) Ibid., pp. 47-48, par. 85.
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vencional, consuetudinario o derivado de un principio gene-
ral. Con todo, junto al conjunto de razones genéricas evocadas
por el Tribunal en agiqyo de la regla propuesta (83), no falt6
una indicacién especifica de que los principios equitativos se
encontraban implicitamente contenidos en la referencia del
propio Articulo 6 del Convenio sobre plataforma continental
de 1958 a las circunstancias especiales:

«c’est en raison de la (conviction que la délimitation
devait s’effectuer selon des principes équitables) gu’elle a
introduit I’exception des "circonstances spéciales"» (84).

El origen difuso de la regla de la delimitacién equitativa
no impidi6, en todo caso, que ésta se afirmase progresivamen-
te como una constante bdsica de la jurisprudencia internacio-
nal en la materia. La sentencia arbitral de 30 de junio de 1977
en el asunto de la delimitacion de la Plataforma continental
franco-britdnica en la zona del Mar d’Iroise reiter6 las afir-
maciones anteriores del T1J en términos sensiblemente simi-
lares:

«la limite entre des Etats qui donnet sur le méme
plateau continental doit, en I'absence d’accord, étre déter-
minée selon des principes équitables» (85).

La referencia a la equidad como criterio para la delimita-
cién de los espacios marinos habria de cobrar un nuevo
impulso en los trabajos de la ITI2, Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar que culminaron con la
adopcién del Convenio de 10 de diciembre de 1982. En
efecto, aunque la elaboracién del articulo relativo a la deli-

(83) Ibid., p. 34, par. 48; también p. 47, par. 85, en ¢l que el Tribunal
evoca razones vinculadas a «la historia del desarrollo del régimen juridico
de la plataforma» y a «ciertas nociones juridicas de base que reflejan desde
el principio la opino iuris en materia de delimitaciéns».

(84) Ibid., p. 37, par. 55.

(85; Vide: R.5.A. vol. 18, pp. 3y sig. CL. RODRIGUEZ CARRION, A.
«Sentencia arbitral de 30 de junio de 1977 entre ¢l Reino Unido de Gran
Bretana e Irlanda del Norte y la Républica Francesa, sobre delimitacion
de la plataforma continental», REDI, vol. XXX, 1977, pp. 423 y sig.
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mitacion frontal y lateral del mar territorial discurriera por
un camino separado y diferente (86), el debate sobre la
equidad se extendi6 allf esencialmente no solo a la delimita-
cién de la Plataforma continental sino también a la nueva
Zona Econémica Exclusiva, que se confundieron asf en una
polémica tinica en los trabajos de 1a Conferencia (87).

La formulacién inicial del texto relativo a esta cuestion,
redactada al final del tercer periodo de sesiones (Ginebra,
1975) y contenida en el Texto Gnico oficioso para fines de
negociacién, reproducia casi literalmente el contenido del
Articulo 6 del Convenio de Ginebra de 1958, sin haber men-
cién expresa de la equidad (88). No es por ello de extrafiar
que los Estados partidarios de este criterio (y no de la equi-
distancia) se mostraran insatisfechos con esta férmulay recla-
maran una nueva redaccién que atribuyera a la equidad un
papel, més destacado -y sobre todo més explicito- como pa-
rémetro juridico para la delimitaci6n de los espacios marinos
de que se trata. En el cuarto periodo de sesiones (Nueva
York, 1976) el embajador venezolano Andrés AGUILAR,
Presidente de la Comisién Segunda, introdujo en el texto
tinico revisado a fines de negociacién una nueva disposicién
modificativa de la anterior en la que se hacia referencia
expresa a los "principios equitativos” (89). Durante el V pe-

€86) En efecto, el principio de la delimitacién equitativa no fue retenido
por la conferencia en lo que se refiere a la delimitaci6n del Mar territorial.
El Articulo 15 finalmente adoptado tiene un contenido practicamente
idéntico al del Articulo 12 del Convenio de 1958 (Vide supra, nota (80)
reteniendo esencialmente el criterio de la equidistancia contra el que
habian combatido sin €xito las delegaciones de Venezuela y Turquia. Vide
PASTOR RIDRUEGQO, J.A. «Curso de Derecho internacional piiblico».
Madrid (Tecnos) 1986, p. 323.

(87) Vide PASTOR RIDRUEIJO, J.A. Op. cit., pp. 332-335. Vide
también la opinién disidente del juez ODA en la sentencia de la plataforma
Libia-Tinez, CIJ Recueil 1982, p. 157, par. 134-145.

ESB; Doc. A/CONF.62/WP.8/Parte 2.

89) En virtud de esta disposici6n la delimitacién debia efectuarse:
«por acuerdo entre los Estados interesados, de conformidad con principios
equitativos, empleando cuando sea apropiado la linea media o equidistante
y teniendo en cuenta todas las circunstancias pertinentes». Doc.
A/CONF.62/WP .8/Rev.1/Parte 2, Nota introductoria, par. 6
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riodo de sesiones (Nueva York, 1976) las objeciones tanto de
procedimiento como de fondo planteadas |1mr los partidarios
de la linea media — coordinados por la delegacién de Espa-
fla— no lograron atajar el avance imparable de los partidarios
de los principios equitativos —coordinados por la delegacion
de Irlanda —. La solucién de esta espinosa cuestion, calificada
como una de las "fundamentales” por la Conferencia, fue
encargada a un "grupo de negociacién” que propuso una
férmula de compromisoincluida en el Texto inte%rado oficio-
so para fines de negociacién (primera parte del IX periodo
de sesiones, Nueva York, 1980), a cuyo tenor:

«La delimitacion... se efectuard por acuerdo... de con-
formidad con el Derecho internacional. Tal acuerdo se
ajustard a principios equitativos, empleando la linea media
o de equidistancia, cuando proceda, y teniendo en cuenta
todas las circunstancias prevalecientes en el 4rea de que
se trate» (90).

Pese a ser todavia globalmente favorable a sus intereses,
esta férmula transaccional tampoco resistié ¢l impulso cre-
ciente de los pafses partidarios de los principios equitativos.
Asi, al final del X Periodo de sesiones (Ginebra, 1981) se
adoptd como férmula definitiva el texto que hoy figura en los
Articulos 74 y 83 del Convenio, a cuyo tenor:

«1. La delimitacién (de la zona econémica exclusiva y
de la plataforma continental) entre Estados con costas
adyacentes o situadas frente a frente se efectuard por
acuerdo entre ellos sobre 1a base del Derecho internacio-
nal, a que se hace referencia en el Articulo 38 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia, a fin de llegar a una
solucién equitativa.

Los ecos de esta evolucién tuvieron a su vez su caja de
resonancia en el Palacio de Justicia de La Haya. El Tribunal,
cuya sentencia de 1969 habia actuado como detonante del
proceso expansivo de los "principios equitativos” que permi-

(90) Doc. A/CONF.62/WP.10/Rev.30.
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tan alcanzar un "resultado equitativo” constitufauna exigencia
del Derecho positivo internacional en materia de delimita-
cién de la Plataforma continental, precisando incluso que se
trataba de "un principio general directamente aplicable como
Derecho™

«L’éﬂuité en tant que notion juridique procéde direc-
tement de I'idée de justice. La Cour, dont Ia tiche est par
définition d’administrer la justice ne saurait manquer d’en
faire application... la notion juridique d’équité est un prin-
cipe général directement applicable en tant que droit. De
plus, en applicant le droit international positit, un tribunal
l)eut choissir entre plusieurs interprétations possibles ce-
le qui lui parait la plus conforme aux exigences de la
justice dans les circonstances de I'éspéce... La tiche de la
Cour est ici... (d)’appliquer les principes équitables com-
me partie integrante du droit international et peser soig-
neusement les diverses considérations qu’elle ju%e perti-
nentes, de maniére a aboutir a un résultat équitable» (91).

Esta linea jurisprudencial ha continuado manifestandose,
con un trazado zigzagueante, en la sentencia dictada por una
Sala del TIJ en el asunto de la delimitacién de la frontera
marftima en la regién del Golfo del Maine de 12 de octubre
de 1984 en la que, tras repasar los antecedentes convenciona-
les, consuetudinarios, jurisprudenciales y codificatorios (92),
se proclama que los "principios y reglas" (93) que exigen
proceder a una delimitacién equitativa pertenecen alalex lata

92) ClJ Recueil 1982, p. 60, par. 71.
93) Como ha dicho el propio tribunal, los términos «principios» y
«reglas» deben entenderse aqui como sinénimos: )
«Quant & I'association des termes "régles” et "principes’, il ne s’agit,
de P'avis de la Chambre, que d’une expresion double pour énoncer la
méme idée, car dans ce contexte on entend manifestement par princi-
pes des principes de droit, donc aussi des régles de droit international
pour lesquelles 'appellation de prin 'lpes dpcut étre justifiée en raison
de leur caractére plus géneral et plus fondamental». CIJ Recueil 1984,
pp- 288-290, par. 79.

g91§ Clj Recueil 1982, p. 60, par. 71,
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en el actual "Derecho internacional consuetudinario” (94) y
constituyen por tanto la "norma fundamental" aplicable a
"toda delimitacién maritima entre Estados vecinos" (95). Asi,
segiin afirma la sentencia de referencia:

«De T'avis de la Chambre, les dispositions dont in
s’agit... peuvent étre considerées comme conformes actue-
llement au droit international géneral en la matiére» (96).

La misma opinién ha sido manifestada por el Tribunal en
su sentencia de 3 de junio de 1985 en el asunto de la platafor-
ma continental entre Libia y Malta al subrayar que las "deci-
siones judiciales son unénimes en afirmar que la delimitacion
debe efectuarse mediante la aplicacién de principios equita-
tivos tomando en cuenta todas las circunstancias pertinentes
a fin de llegar a un resultado equitativo" (97):

«Le caractére normatif des principes équitables appli-
gués sans le cadre du droit international général présente
e 'importance parce que ces principes gouvernent non
seulement la délimitation par voie judiciaire ou arbitrale
mais aussi, et d’ailleurs surtout, I'obligation incombant aux
Parties de rechercher en prémier lieu une délimitation par
voie d’accord, ce qui révient a viser un résultat équitable»
(98).

Laregla de la delimitacién equitativa ha penetrado asi por
diversos caminos en el Derecho internacional actual sin que
sus origenes inespecificos hayan impedido su incorporacién
efectiva a la lex lata como expresion definitiva del consenso
general en la materia (99).

94) Ibid., p. 300, par. 114. Vide también ibid., p. 266, par. 22.

95) Ibid., p. 299, par. 112

96) Ibid., p. 294, par. 94.

97) CIJ Recueil 1985, p. 38, par. 45.

98) Ibid., p. 39, par. 46.

599 Laidea del consensus fue formalmente evocada por la Sala del TIJ
en la sentencia relativa al asunto del Golfo de Maine. CIT Recueil 1984, p.
294, par. 112
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3.2.2. Contenido de la regla de la delimitacion equitativa.

La regla de la delimitacién equitativa, que como hemos
visto tiene unos origenes normativos relativamente difusos,
requiere también alguna precisién en lo tocante a su conteni-
do concreto.

En efecto, la expresion literal de la regla ha variado con-
siderablemente al hilo de sus reiteradas evocaciones jurispru-
denciales asi como en los diversos estadios del proceso codi-
ficador de los articulos relativos a la delimitacién de los
espacios marinos. El contenido concreto de esta "norma fun-
damental” es asf particularmente dificil de aprehender toda
vez que se trata de una regla innovadora (100), de perfiles
poco fijados y de substancia especialmente huidiza, como
corresponde a su denominador comfin que no es otro que la
idea misma de equidad.

Se trata, ademds de una regla que, al menos en su aplica-
cion judicial, presenta una fisonomia normativa variable en
funcién de los perfiles juridicos también variables de los
espacios marinos a delimitar en cada caso. Puede sefialarse
asi, a titulo de ejemplo, el cambio sobrevenido en relacién
con la nocién de "prolongacién natural”, que la sentencia de
la plataforma continental del Mar del Norte habia considera-
do como un elemento integrante de la regla de delimitacion
(101) y que la sentencia de la plataforma Tanez-Libia ha
caracterizado simplemente como "una de las circunstancias a
retener como elemento de una solucién equitativa” (102).

Sin embargo, la préclica derivada de las reiteradas aplica-
ciones jurisprudenciales de esta nueva regla, permite vislum-
brar, dentro de esta férmula de geometria variable, una inci-
piente arquitectura comiin en la estructura general de la
misma. Los diversos elementos bésicos que parecen compo-
ner esta estructura serdn examinados a continuacion.

100) CIJ Recueil 1984, p. 299, par. 111.

101) CiJ Recueil 1969, p. 47, par. 85 in fine.

102) CIJ Recueil 1982, p. S8, par. 68. Vide también par. 36-68, espec.
par. 43 in fine.
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a) obligacién de lograr un acuerdo equitativo.

El primer elemento de la regla considerada es que la
delimitacién debe efectuarse por acuerdo entre los Estados
interesados, ya sea directamente o ya sea mediante el recurso
voluntario a la decisién de un tercero —éarbitro o juez inter-
nacional —, con vistas a lograr un resultado equitativo.

Este punto fue subrayado ya en la sentencia del TLJ de
1969 en el asunto del Mar del Norte, al afirmar que la historia
del desarrollo del régimen juridico de la plataforma continen-
tal ha puesto de manifiesto la presencia de ciertas nociones
juridicas de base que reflejaban desde su origen la opinio juris
en materia de delimitacién:

«ces principes sont: que la delimitation doit étre I'objet
d’un accord et que cet accord doit se réaliser selon des
principes équitables» (103).

La exigencia de llegar a un acuerdo delimitador fue objeto
de ulteriores comentarios en la sentencia de referencia (104)
y ha sido especialmente desarrollada por la Sala del TIJ en la
sentencia de 1984 relativa al asunto del Golfo de Maine. En
esta sentencia, los jueces han intentado efectuar una formu-
lacién "maés completa"y "més precisa" de la "norma fundamen-
tal" afirmando, en particular que, de acuerdo con el Derecho
internacional general:

«Aucune délimitation maritime entre Etats dont les
cOtes sont adjacentes ou se font face ne peut étre effectuée
unilatéralement par I'un de ces Etats. Cette délimitation
doit étre recherchée et réalisée au moyen d’un accord
faissant suite 3 une négotiation menée de bonne foi et dans
I'intention réelle d’aboutir 4 un résultat positif. Au cas o,
néanmoins, un tel accord ne sérait pas réalisable, la déli-
mitation doit étre efectuée en recourant 2 une instance

glosg ClJ Recueil 1969, p. 47, par. 85.
104) Ibid., pp. 47-48, par. 86-87.
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Ei]eggf dotée de la compétence necessaire pour ce faire"

Por otra parte, conviene subrayar que el acuerdo delimi-
tador (ya 1forriori la decisi6n judicial o arbitral) debe en todo
caso amoldarse a las exigencias del Derecho internacional.
Asilo expresa, en particular, el texto de los Articulos 74 y 83
del Convenio de las Naciones Unidas sobre el derecho del
Mar de 1982 al afirmar que la delimitacién se efectuaré por
cuerdo entre los Estados:

«sobre la base del Derecho internacional a que se hace
referencia en el Articulo 38 del Estatuto del Tribunal
internacional de Justicia, a fin de llegar a una solucién
equitativar,

Pero los perfiles del Derecho internacional en esta mate-
ria son hoy particularmente cambiantes y sus exigencias con-
cretas igualmente movedizas, pudiéndose decir que esencial-
mente se limitan a exigir que la delimitacién efectuada resulte
equitativa. Con todo y pese a las profundas variaciones que
han jalonado la acci6n judicial en este punto, la propia juris-
prudencia del Tribunal insiste en que el proceso de delimita-
cion equitativa debe amoldarse a las normas del Derecho
internacional expresadas en el Articulo 38, pérrafo 1, de su
Estatuto (106) y, en especial, a las coordenadas juridicas que
afectan al espacio marino considerado tal como este se ha
configurado jurfdicamente (107).

El acuerdo delimitador debe, en todo caso, tener un con-
tenido equitativo; esto quiere decir (y la redundancia hay que
imputarla a la propia doctrina jurisprudencial) que el acuerdo

(105) CIJ Recueil 1984, p. 299, par. 112. El parrafo 22 de esta sentencia
afirma, en este sentido, que: .

«Le recours A une délimitation par voie arbitrale ou judiciaire n’est
en derniére analyse q'un succédané au réglement direct et amiable
entre les Parties». . )
(106) Ibid., p. 290, par. 83. En el parrafo 22 de la sentencia la Sala habia

sefialado ya que la delimitacién debia efectuarse «avant tout, et toujours
dans le respect du droit international».

(107) Vide infra p. 33 y nota (113).
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en cuestién debe estar inspirado en principios equitativos que
permitan alcanzar un resultado equitativo. Esta orientacion
finalista, presente en la sentencia del Mar del Norte de 1969
(108), fue subrayada con particular énfasis por la sentencia
del TIJ en el asunto de la delimitacién de la plataforma
continental entre Tiinez y Libia:

«1’aplication de principes équitables doit aboutir 2 un
resultat équitable. Cette facon de s’exprimer bien que
courante, n’est pas entiérement satisfaisante, puisque I'ad-
jectif équitable qualifie a la fois le résultat & atteindre et
'les moyens & employer pour y parvenir. C’est néanmoins
le résultat qui importe: les principes sont subordonnés a
I’objectif 2 atteindre. L’équité d’un principe doit étre ap-
préciée d’aprés l'utilité qu’il presénte pour aboutir a un

résultat equitable» (109).
b) Obligacién de aplicar pardmetros equitativos.

El acuerdo o la decisién que permita alcanzar un resultado
equitativo debe ser el resultado de la aplicacion de los para-
metros equitativos pertinentes en cada caso.

La jurisprudencia del T1J ha prestado particular atencion
a la evaluacion de estos pardmetros cuyo carédcter equitativo
debe ser objeto de un escrutinio particular en cada caso. Sin
embargo, el inventario de los parametros en cuestion se
caracteriza por su heterogeneidad, por su caricter abierto y
por su orientacion finalista ordenada a la consecucién de una
delimitacién equitativa en el marco del Derecho internacio-
nal.

En efecto, el Tribunal ha utilizado en este punto una
terminologia muy diversificada para referirse a una serie de
elementos heterogéneos cuyo punto de conexién comin es su
imprescindible dimensién equitativa y su virtualidad para la
consecucién de un resultado igualmente equitativo. Las sen-
tencias pronunciadas en esta materia se refieren asi indistin-

(108) El Tribunal hablé aqui de «résultat raisonable»: CIJ Recueil 1969,
p- 49, par. 90 in fine.
(109) ClJ Recueil 1982, p. 59, par. 70.
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tamente a cdnones tedricos de cardcter normativo o valorati-
vo (“"principios", "consideraciones", "criterios"), a procesos
abstractos de naturaleza metodolégica o instrumental ("mé-
todos", "procedimientos”, "medios") e, incluso, a simples datos
de cardcter puramente féctico o material ("circunstancias’,

"factores", "elementos").

_En teorfa, el inventario de pardmetros utilizables es en
principio ilimitado, tal como senal6 el Tribunal en la senten-
cia de la plataforma continental del Mar del Norte:

"En réalité il n’y a pas de limites juridiques aux consi-
dérations que les Etats peuvent examiner afin de s’assurer
qu’ils vont appliquer des procédés équitables...» (110).

Sin embargo, la jurisprudencia ulterior se ha visto obligada
a precisar que debfan tomarse en consideracién solamente
aquellas "circunstancias pertinentes" (111) y elementos juri-
dicamente relevantes que pudieran conducir en cada caso a
una delimitaci6n equitativa. Asf lo ha afirmado, con especial
claridad, el propio Tribunal en la sentencia Ttinez-Libia:

«Tous les principes ne sont pas en soi équitables; c’est
I’équité de la solution qui leur confére cette qualité. Les
principes qu’il appartient a la Cour d’indiquer doivent étre
choisis en fonction de leur adécuation 4 un résultat équi-
table. Il s’ensuit que I'expression principes équitables ne
saurait étre interprété dans I’abstrait; elle renvoie aux
principes et régles permettant d’aboutir a unrésultat équi-
table» (112).

Finalmente, en la sentencia relativa a la delimitacién de la
plataforma continental entre Libia y Malta de 1985, el Tribu-
nal ha perfilado todavia m4s los contornos de la utilizacion de
pardmetros equitativos, al reiterar que el espectro de las
circunstancias que debian ser tomadas en consideracion de-

CIJ Recueil 1952, p. 64, par. B1.

gllt} CIJ Recueil 1969, p. 50, par. 93.
111
112) Ibid., p. 59, par. 70.
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bia concretarse a aquellas que presentaran una conexién
Juridica substancial con el espacio objeto de delimitacién:

«Pourtant, bien qu’il n’y ait peut-étre pas de limite
juridique aux considérations dont les Etats sont en droit
de tenir compte, il peut difficilement en étre de méme
lorsq’une juridiction applique des procédures équitables.
En effet, bien qu’il n’y ait certes pas de liste limitative des
considérations auxquelles le juge peut faire appel, de toute
évidence seules pourront intervenir celles qui se rappor-
tent a I'institution du plateau continental telle qu’elle s’est
constituée en droit, et a 'application de principes équita-
bles a sa délimitation. S’il en allait autrement, la notion
juridique de plateau continental elle-méme pourrait étre

ouleversée par I'introduction de considérations étrange-
res a sa nature» (113),

c¢) Métodos précticos de delimitacién.

Finalmente la delimitacién debe completarse mediante la
aplicaci6n de aquellos "métodos précticos' que permitan al-
canzar un trazado equitativo en cada caso concreto.

Al igual que en el caso anterior, estos métodos practicos
que caracterizan también por su diversidad ya que, como
indico el Tribunal en la sentencia Tiinez-Libia "en Derecho
internacional no existe un método de delimitacién tnico y
obligatorio" (114). Asi, los métodos practicos de delimitacién
a aplicar en cada caso serdn seleccionados y combinados
(115), de acuerdo con su virtualidad para la consecucién de
un trazado equitativo.

Con todo, el rasgo mas significativo de la evolucién del
Derecho internacional en este punto es la definitiva erradica-
cion de la equidistancia como método de delimitacién privi-
legiado. En efecto, la linea de la equidistancia que habia sido
ya excluida del Derecho internacional general por la senten-
cia de 1969 en el asunto del Mar del Norte (116) ha sido

113) ClJ Recueil 1985, p. 40, par. 48.

114) CIJ Recueil 1982, p. 79, par. 111.
115) Vide infra p. 36 y nota (128).

116) CIJ Recueil 1969, pp. 45-46, par. 82.
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ulteriormente desposefda de sus pretendidos atributos equi-
tativos inherentes y degradada a la mera condicién de método
préctico de delimitacion por la accién conjunta de una juris-
prudencia reiterada (117) y de un proceso codificador poco
propicio al mantenimiento de este criterio (118).

Asf, la equidistancia se contempla hoy Gnicamente como
uno de los métodos précticos que pueden utilizarse -conjun-
tamente con otros- para llegar a un resultado equitativo en
los procesos de delimitacion de los espacios marinos (119).
Tan es asi, que en la sentencia relativa a la delimitacion de la
plataforma continental entre Malta y Libia, el Tribunal ha
excluido incluso la obligatoriedad de recurrir a la equidistan-
cia como primera etapa del proceso delimitador:

«I’existence méme d’une régle comme celle qui défend
Malte, qui obligerait a employer I'équidistance seulement
comme premiére étape de toute delimitation et sous ré-
serve d’une correction éventuelle, ne saurait Etre etayée
par la simple énumération d’exemples de délimitation
reposant sur I'équidistance ou une équidistance modifiée,
bien que ces exemples montrent de fagon frappante que la
méthode de ’équidistance peut, dans bien des situations,
produire un résultat équitable» (120).

Por lo demds, los métodos précticos de delimitacion apli-
cados por la reciente jurisprudencia se caracterizan por su
variabilidad en las diversas situaciones analizadas, habiéndo-
se manifestado incluso una tendencia a la "sectorizacién” de
las zonas objeto de delimitacién que ha permitido la utiliza-
cién de distintos métodos précticos en un mismo caso (121).
Asimismo, la préctica jurisprudencial ha mostrado una ten-

(117) Vide especialmente CIJ Recueil 1982, p. 79, par. 110. Pero vide
también las opiniones disidentes de los jueces GROS (p. 149, par. 11),
ODA (pp.)?ﬁﬂ-‘Zﬁ?, par. 165-176 y pp. 269-270 par. 181) y EVENSEN (p.
297, par. 5).

118) Vide supra p. 26-27.

119) CIJ Recueil 1984, p. 312, par. 156. o

120) CIJ Recueil 1985, p. 38, par. 44 in fine; vide ibid., p. 46, par. 77.

121) Vide CIT Recueil 1982, p. 93, par. 133, C; Ibid 1984, p. 331, par.
206 y sig.
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dencia alacombinacion de métodos de delimitacion, utilizan-
do incluso factores correctivos entre los que destacan por su
contundencia los aplicados en el asunto Libia-Malta (122).

3.2.3. Aplicacion delanorma dela delimitacion equitativa.

La regla relativa a la delimitaci6n equitativa de los espa-
cios marinos entre Estados cuyas costas son adyacentes 0
est4n situadas frente a frente posee unas caracteristicas muy
peculiares que conviene examinar con algin detenimiento.

En efecto, como ya hemos visto, lareglaen cuestidén esuna
norma compuesta, inconcreta y finalista, que se ordena a la
consecucién de un resultado equitativo. Desde el punto de
vista de las categorias técnico-normativas, laregla en cuestion
se asemeja grandemente a lo que la doctrina privatista ha
denominado "normas de orientacién material’ y constituye
més un método o aproach juridico para la delimitacién que
una "regla” en sentido propio. El método de andlisis de que
se trata conlleva, efectivamente, un complejo proceso de
ponderacién de los factores relevantes que habra de llevarse
a cabo con una técnica similar al weighting process o balancing
of factors que se aplica en algunos sectores del derecho inter-
nacional privado (123).

Asi, en la sentencia relativa a 1a plataforma continental del
Mar del Norte, el Tribunal introdujo timidamente esta meto-
dologia al afirmar que:

«.. C’est le plus souvent la balance entre toutes ces
considérations qui créera I'équitable plutot que I'adoption

d’une seule de ces considérations en excluant toutes les
autres. De tels problémes d’équilibre entre diverses con-

(122) En efecto, en este caso, el Tribunal aplico un criterio de ajuste
consistente en efectuar una "traslacion hacia el Norte de 18° de latitud».
CIJ Recueil 1985, p. 52, par. 73. Vide también los criterios empleados por
la Sala con caracter corrector en el asunto del Maine: CIJ Recueil 1984, p.
328, par. 197.

123) CHARNEY, J.I. «Ocean Boundaries between Nations: a Theory
for Progress». AJIL 1985, p. 596.
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sidérations varient naturellement selon les circonstances
de I'espéce» (124).

El Tribunal arbitral que resolvi6 el litigio franco-britanico
de 1a Mer d’Iroise, utiliz6 de lleno ese tipo de anélisis para
llegar a determinar la linea de delimitacion en la zona de las
islas del canal y, en menor medida, en la zona atléntica (125).
Lo mismo hizo el Tribunal internacional de Justicia en la
sentencia relativa ala delimitacién de la plataforma continen-
tal entre Tanez y Libia donde se refiri6 expresamente al "peso
relativo atribuido a cada factor" (126) explicando al respecto
que:

«.. la Cour doit... peser soigneusement les diverses
considérations qu'elle juge pertinentes, de maniére a
aboutir 4 un résultat équitable» (127).

Esta misma técnica es la que ha guiado al Tribunal inter-
nacional de Justicia en su sentencia relativa a la delimitacién
de la plataforma continental entre Libia y Malta y en la
relativa al establecimiento de la frontera maritima entre Es-
tados Unidos y C4nada en el Golfo del Maine. En este tiltimo
asunto, la Sala del Tribunal se ha referido de un modo muy
explicito a la metodologia en cuestion cuya aplicacion se ha
extendido no sélo a la eleccién de los criterios sino también
a la de los métodos précticos de delimitacion:

«La Chambre pourra donc prendre en considération
pour commencer... les critéres, et surtout les méthodes
ratiques théoriquement susceptibles d’étre appliquées a
a détermination du tracé de la délimitation maritime
unique américano-canadienne dans le Golfe du Maine et
dans I’aire exterieure adjacente. I1lui appartiendra ensuite
de choisir, dans cet éventail de possibiﬁtés, les critéres qui
ason jugement apparaitront comme les plus équitables par
rapport a la tche a remplir dans le présent proces, ainsi

124; CIJ Recueil 1969, p. 51, par. 93.

125) Vide R.SA., par. 180-202y 232-251.

1?6; CIJ Recueil 1982, p. 44, par. 38,

127) Ibid., p. 60, par. 71; vide también par. 107 y 126.
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gue la méthode ou la combinaison de méthodes pratiques
ont 'application permettra le mieux de traduire ces cri-
teres dans le concret» (128).

La aplicacion de la regla de la delimitacién equitativa ha
puesto de manifiesto, sin embargo, algunas carencias inevita-
blemente asociadas al proceso de ponderaci6n de los factores
pertinentes que constituye la substancia de la misma. Se ha
evidenciado asf, especialmente, que el particularismo del
método aplicado, unido a la indeterminacién y fluidez de los
principios y métodos utilizables, conducia a veces a solucio-
nes notablemente divergentes tanto en sus fundamentos co-
mo en sus resultados. Asi las opiniones disidentes de los
jueces manifestadas en las distintas sentencias han venido a
unirse a las criticas de una doctrina relativamente amplia que
ha conjurado -a veces duramente- las taras del nuevo método:
casuismo, subjetivismo, arbitrio judicial, imprevisibilidad...
(129).

Conviene advertir, sin embargo, que el propio Tribunal ha
reconocido con cierta complacencia este particularismo, que
parece haber sido conscientemente asumido, negdndose a
"sistemnatizar en exceso una construccion pragmatica” (130) y

%1283 CIJ Recueil 1984, p. 312, par. 156,
129) Asf, por ejemplo SP NCHEZ RODRIGUEZ, L.I. «La sentencia
del Tribunal internacional de Justicia, de 24 de febrero de 1982, en el asunto
relativo a la plataforma entre Tinez y la Jamahiriya Arabe Libia», REDI
1983, p. 79:
«Laférmula (contenida en el péarrafo 132 de la sentencia Tiinez-Li-
bia) se orienta en la perspectiva de la justicia del caso concreto, resulta
fugitiva respecto a la previsibilidad de los resultados y constituye, por
consiguiente, un modelo de contingencia juridica: y ello por no men-
cionar la incompatibilidad de la doctrina con la letra del articulo 83, 1,
de la Convencidn sobre el Derecho del Mar de 1982, conforme al cual
toda delimitacién exige la aplicacién del "derecho internacional”».
Vide también DECA%IX, E. que compara la actitud de los jueces con
la de un prestidigitador: «L’arrét de la Chambre de la Cour internationale
de Justice sur I'affaire de la délimitation de la frontidre maritime dans le
Golfe du Maine (Canada/Ftats-Unis), arrét du 12 octobre 1984», AFDI,
1984, p. 339.

(130) Cf. ClJ Recueil 1969 p. 53, par. 100.
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a"ultraconceptualizar” los principiosy reglas aplicables (131).
Asi, en el asunto del Golfo del Maine, la comprobacion del
caracter todavia rudimentario de las normas consuetudina-
rias en la materia que ha llevado a la Sala a reafirmar su visién
particular del proceso juridico de delimitacion:

«La pratique, d’allieurs, bien qu’encore peu abondante
a cause de la nouveauté relative de la matiere, est 12 pour
démontrer que chaque cas concret est finalement différent
des autres, qu’il est un unicum et que les critéres les plus
appropriés et la méthode ou la combinaison de méthodes
la plus apte & assurer un résultat conforme aux indications
données par le droit, ne peuvent le plus souvent étre
détermines que par rapport au cas d’espéce et aux carac-
téristiques spéciphiques qu’il présente» (132).

La jurisprudencia parece asi haber aceptado los riesgos
inherentes a la aplicacion de la regla de la delimitaci6n equi-
tativa y estar dispuesta a llevar a cabo el proceso de pondera-
cién de los factores que resulten relevantes en cada caso. El
método de que se trata, que ha sido asumido por la mayoria
de los jueces, ha sido descrito con particular claridad por
Eduardo JIMENEZ de ARECHAGA:

«Ainsi, dans le contexte du droit applicable a la délimi-
tation du plateau continental, le fait que la décision doit
étre prise "conformement & des principes €quitables”...
oblige le juge a déterminer quelles sont les circonstances
pertinentes dans chaque cas particulier et a apprécier leur
importance et leur poids relatif. Appliquer I’équité signifie
donc considérer et mettre en balance les circonstances
particuliéres a I'espéce de fagon a statuer, non pas en
applicant rigidement un certain nombre de réﬁles et prin-
cipes genéraux et de notions juridiques formelles, mais en
adoptant et en ajustant ces principes, régles et notions aux
faits, aux réalités et aux circonstances de ’espéce» (133).

131) Cf. CIJ Recueil 1982,p. 92. par. 132.
132) Cf. ClJ Recueil 1984, p. 290, par. 81.
133) Cf. CIJ Recueil 1982, p. 106, par. 24.
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No obstante, las propias dificultades experimentadas por
el Tribunal para encontrar por esta via el camino adecuado al
ejercicio de su funcién judicial le han llevado a postular un
mayor desarrollo jurisprudencial y a tratar de fijar mejor los
limites de su propia actuacion. Asi, el Tribunal ha tratado de
conjurar reiteradamente el fantasma de una decision ex aequo
et bono y ha tratado también de escapar al reproche de
arbitrariedad:

«Certes, il n’existe pas de régles rigides quant au poids
exact 2 attribuer a chaque élement de I'espéce; on est
cependant fort loin de I’exercise d’un pouvoir discrétion-
naire ou de la conciliation. Il ne s’agit pas non plus d’un
reocurs 2 la justice distributive» (134"3l .

Asi, como ha subrayado E. D. BRO\‘VN,- el Tribunal ha
explicado lo que no es el proceso de a licacion de la norma
de la delimitacién equitativa; pero no ha dejado tan claro lo
que éste es en realidad (1355). Asf, las diversas sentencias
pronunciadas hasta hoy en este campo manifiestan todavia el
ejercicio de una jurisdiccion algo errética cuyo rumbo fluctia
entre las reglas de navegacion establecidas en el Estatutoy el
trazado singular que le marcan los distintos compromisos de

arreglo judicial (136).

134} Cf. ClJ Recueil 1982, p. 60, par. 71in fine.
135) BROWN, E.D. «The Tunisia-Libya Continental Shelf Case»,
Marine Policy, 1983, pp. 149-150. ) )

(136) Cf. CIJ Recueil 1982, p. 19, par. 110 in fine y ClJ Recueil 1964, p.
266, par. 23 in fine. Vide también DECAUX, E. Op. cit., p. 319.
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4. CONCLUSION.

Las consideraciones desarrolladas en las paginas prece-
dentes parecen permitir afirmar que la equidad juega hoy un
importante papel en el campo del Derecho internacional que
se concreta esencialmente en una doble dimensién:

a) Por un lado, como noci6n juridica bésica derivada de
laidea de justicia (137), la equidad es normalmente inhe-
rente a los procesos de formacién {Eaplicacién de lasreglas
de Derecho internacional (138). Esta es la esfera propia
de la equity outside the rules o au-deld des textes que cons-
tituye la dimensién tradicional de la misma y cuyo conte-
nido y alcance puede verificarse recorriendo -por ejemplo-
la jurisprudencia relativa a la delimitacién de los espacios
terrestres.

b) Por otro lado, en un creciente nimero de casos, la
equidad ha pasado a formar parte del Derecho internacio-
n gositivo como un elemento normativo auténomo inte-

ado enlaformulacién misma de la regla. Esta es lanueva
imensi6n de la equity within the rules o selon des textes que
est4 adquiriendo una proyecci6én creciente en el actual
Derecho internacional y que se manifiesta sobre todo
como elemento medular de la regla de la delimitacion
equitativa de los espacios marinos entre Estados vecinos.

Pero tanto en su tradicional dimensién extrapositiva como
en su nueva dimension iuspositiva, las fronteras propias de la
equidad son particularmente difusas. Asi, si la equidad inter-
g’etativa es normalmente inherente a una sana aplicacion del

erecho internacional (139), se hace mas dificil precisar en
qué condiciones el juez o el arbitro puedenrecurrir alamisma
para lograr un efecto corrector, supletorio o derogatorio de
la regla de Derecho positivo. En particular, como demuestra
el examen de la jurisprudencia relativa a la delimitacién de

137) ClJ Recueil 1982, p. 60, gzar. 7.
138) Vide Supra p. 7y nota %27;
139) Vide Supra p. 9 y nota
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los espacios terrestres, la dificultad principal reside en trazar
con claridad la frontera que separa el recurso permisible a la
nocién genérica de equidad y el pronunciamiento de una
decision ex aequo et bono que sélo puede realizarse cuando
las partes asi lo solicitan.

La aplicacion de la equidad como elemento integrante de
laregla de Derecho positivo se enfrenta a dificultades simila-
res. El carécter inevitablemente flexible, abierto e inconcreto
de la nueva norma de la delimitacion equitativa ha pagado ya
su tributo a la justicia con la moneda ge una jurisprudencia
variable en sus consideraciones juridicas y -lo que es peor-
imprevisible en sus conclusiones précticas. Sin embargo, la
regla esta ahf para ser aplicaday el precio de inseguridad que
por ella se paga debe considerarse como la contribucién
necesaria a la causa de la equidad.

Con todo, para que la justicia y la seguridad encuentren un
equilibrio mas llevadero, es conveniente que la equidad selon
les textes o within the rules alcance una formulacién mas
acabada (140) y una aplicacién més uniforme. Es cierto que
la regla de la delimitacién equitativa no puede ser reducida a
una expresién excesivamente concreta, pero también es cier-
to que al menos sus elementos estructurales bésicos deberian
ser determinados con precisién y el contenido de cada uno de
ellos ser objeto de una definicion mas estable.

La tarea en cuestién no es tanto una funcién legislativa
como una obra doctrinal y -sobre todo- jurisprudencial. Y en
este punto no cabe duda de que la jurisdiccién internacional
engeneraly el Tribunal de La Haya (y sus Salas) en particular,
deben renovar su esfuerzo para encontrar pautas mas firmes
y més seguras en el ejercicio de su funci6n judicial. Conviene,
en efecto, como ha sefialado el profesor GALINDO POHL,

(140) Asiloreclama GALINDO POHL, R. «Comentarios sobre ¢l caso
relativo a la plataforma continental ente Libia y Ttinez», Anuario Juridico
Interamericano, 1985, p. 153:

«Cabe observar quc la Corte no present6 en la sentencia de 1982
las formulaciones de los principios de equidad. Dichos principios
aparecen mencionados muchas veces en la sentencia, pero sus formu-
laciones no se encuentran».
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que se desarrolle todavia més el método de anélisis juridico
que permita aplicar mejor la nueva regla:

«Aunque la generalizacion ha de usarse en esta materia
con gran prudencia, la construccion tedrica de cierto mar-
co comin a los principios de equidad, y la consiguiente
determinacién de una estructura operativa, puede contri-
buir al esclarecimiento de esta materia que est4 en proceso
de dilucidacién y hasta cierto punto de creacién en la
jurisprudencia internacional...» (141).

Y conviene asimismo que se proceda a estabilizar los
contornos de la regla de la delimitacién equitativa, fijando
definitivamente sus elementos estructurales y tratando de
depurar progresivamente el contenido bésico de los mismos.
En particular debe subrayarse con mayor énfasis que el prin-
cipio bésico segiin el cual la delimitacién debe realizarse a
través de un acuerdo que permita lograr un resultado equita-
tivo, estd en todo caso sometido a las exigencias del Derecho
internacional. Y también parece necesario que se delimite y
se fije progresivamente el inventario de parametros equitati-
vosy métodos précticos de delimitacién que son juridicamen-
te pertinentes para lograr el resultado propuesto.

(141) GALINDO POHL, R. Op. cit., p. 139.
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PALABRAS PREVIAS

Apenas nos adentramos en el estudio del tema del presen-
te Anteproyecto de Ponencia, advertimos la dificultad insu-
perable de erradicar el terrorismo por medios juridicos e
incluso de resolver su amplia problematica exclusivamente
con los instrumentos que nos ofrece el Derecho. Por tanto, es
comprensible la actitud de absoluto escepticismo mostrada en
reciente trabajo por Henri Labayle en cuanto a que el Dere-
cho Internacional sea capaz de ello (1). El terrorismo, en
cuanto manifestacién de la violencia, es consecuencia del odio
y €ste anida en los corazones humanos, a los que no tiene
acceso el jurista. Se ha podido escribir, con razén, "el terroris-
mo, contra lo que se suele creer, no es circunstancial o acci-
dental; 1o que es esporédico y fugaz son sus métodos o formas
de manifestarse, que varian en extensién y en intensidad,
segan las circunstancias de lugar, los medios empleados, la
situacién politica, social, etc., de donde deriva precisamente
su peligrosidad e imposibilidad de erradicarlo totalmente.
Como violencia, y violencia politica, sus causas radican en la
naturaleza misma del hombre y en la propia realidad socio -
politica" (2). Ahora bien, no estd en las manos de nadie
sustraerse & una violencia que acompana inseparablemente a
su propia época y, mucho menos, darle fin; pero intentar
superarla constituye un compromiso fundamental para todo
aquel que sienta respeto por el hombre y, en consecuencia,
por sf mismo. A ello se han dedicado, desde el campo de la
filosofia, hombres beneméritos. El libro de Sergio Cotta sobre
las rafces de la violencia (3) es una buena muestra de esto, as{
como otros muchos que cabria citar (4). Pero la solucion total

(1) Henri Labayle: "Droit Internacional et Lutte contre le Terrorisme”,
en Annuaire Frangais de Droit Intemational, vol. XXXII (1986), pags.
105-138. Citaremos en los sucesivo esta publicacién con la abreviatura
AFDIL

(2) Joaquin Ebile Nsefum: El delito de terrorismo. Su concepto, Madrid,
Ed. Montecorvo, 1985, pag. 147.

(3? Sergio Cotta: Las raices de la violencia. Una interpretacion filoscfia,
Pamplona, EUNSA, 1987.

&) Vide. por ejemplo: Varios: La Violence (Semaine des Intellectuels
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del problema no estd al alcance de los juristas: es una limita-
cién que debemos asumir.

La segunda dificultad que advertimos al estudiar dicho
tema es la de dar una definicién correcta y por todos aceptable
del terrorismo. {C6mo determinar este concepto partiendo
de la noci6én misma de terror? ¢No implica esto ya una tauto-
logfa? De ahf que la mayor parte de las definiciones formula-
das sean tautolégicas. Y el concepto mismo de terror ¢no es
muy subjetivo, dependiendo de cada uno los criterios que se
tengan sobre ideas tales como crueldad, barbarie, pénico...?
El l%evar ]a noci6n de terror al campo juridico tiene, pues, que
plantear forzosamente problemas. Y, sin embargo, conside-
ramos indispensable dar una definicién de terrorismo que nos
sirva de referencia y de briijula a lo largo de todo el presente

Catholiques 1967. Recherches et Débats), Paris, Desclée de Brouwer, 1967.
Recherches et Débats), Paris, Desclée de Brouwer, 1967. Hay version
espaiiola de Jestis Hinojal, Bilbao, DDB, 1969; Luis Herrera CamFins y
otros: Violencia y poiitica. Ensayos Recopilacién y prefacio de Guillermo
Yepes Boscan, Caracas Ed. Monte Awila, 1972; Jules Girardi: Amour
Chrétien et Violence Révolutionnaire, Paris, Les Editiones du Cerf, 1970;
Jean Lasserre: Les Chrétienes et la Violence, Paris, Editiones dc la Récon-
cilation, 1965; Jean Cardonnel y otros: La violencia de los pobres, violencia
liberadora y conciencia cristiana, Barcelona, Ed. Nova Terra, 1968; Carlos
Soria (ed.): Prensa, paz, violencia y terrorismo. La crisis de credibilidad de
los informadores, Pamplona, EUNSA, 1987:P. Dabezies, A. Dumas y otros:
Teologia de la violencia, Salamanca, Ediciones Sigueme, 1970; Alfred A.
Hasler: El odio en el mundo actual, Madrid, Alianza Editorial, 1973;J. y H.
Gossmayr: Une autre révolution. Violence des no-violents, Paris, Les Edi-
tions du Cerf, 1969; Jean-Marie Muller: L’Evangile de los non-violence,
Parfs, Fayard, 1969; Francisco Canal Vidal: Cristignisimo y Revolucion,
Madrid, Speiro, 1986; Leslie Dewart: Cristianismoy Revolucién, Barcelona,
Ed. Herder, 1965; Varios: Guerre révolutionnaire et conscience chrétienne,
Paris, Ed. Pax Christi, 1963; Hannah Arendt: Essai surla Révolution, Paris,
Gallimard, 1967 (hay traducci6n al espaiol del original inglés, con el titulo
Sobre la Revolucién, Madrid, Ed. Revista de Occidente, 1968); Crane
Brinton: Anatomia de la Revolucién, Madrid, Aguilar, 1962; Edward Ha-
llett Carr (ed.): Estudios sobre la Revolucion, Madrid, Alianza Editorial,
1970; Bartolomé Sorge: La Violencia, Madrid, BAC, 1978; Francisco Uran-
ga Galdiano: La Revolucién, Madrid, Ed. E.N,, 1976; A. 8. Cohan: Intro-
duccién a las teorfas de la revolucion, traduccion de Victorio Peral, Madrid,
Espasa-Calpe, 1977: Kurt Lenk. Teorias de la revolucion, traduccion de
Jordi Brandts y Alfredo Pérez, Madrid, Ed. Anagrama, 1978.
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trabajo y de sus conclusiones. Lo intentamos en los préximos
pérrafos.

I.- Il\)dETERMINACION DEL CONCEPTO DE TERRORIS-

Es necesario formular una defincién clara del concepto de
terrorismo para proceder contra él. S6lo sabiendo con certeza
qué ha de entenderse por tal, podrdn darse normas seguras
contra este gravisimo delito, evitando los equivocos, ambigiie-
dades e imprecisiones sobre dicha nocién que, en la préctica
hacen tantas veces inaplicables e inoperantes las normas da-
das para perseguir y castigar a quienes lo cometen o para
prevenir la comisién de tan reprobable crimen.

Al respecto se han propuesto muchas definiciones, alguna
muy amplia y omnicomprensiva, abarcando las tres hip6tesis
o clases de terrorismo que la doctrina suele considerar (el
terrorismo llamado de Derecho comun, el ideolégico - revo-
lucionario o politico - social, y el de Estado): " Empleo inten-
cional y sistemético de medios de tal naturaleza que provo-
quen el terror para conseguir cierto fin" (5).

Conforme a _tal definicién, el método es comun a las tres
clases de terrorismo, pero varia el fin.

En el llamado de Derecho comun, el fin suele ser exclusi-
vamente el lucro (bandas de mafiosos, traficantes de drogas o
dedicados a la trata de blancas) y no es frecuente que lo
delincuentes tengan que recurrir al terror para conseguir sus
propésitos, Nadie se opone ni a su persecucion ni a su castigo.
Por todo ello carece de interés para nuestro estudio.

En el ideol6gico revolucionario o politico social, el fin
mediato (aunque el préximo puede ser otro: conseguir, por

(5) Georges Levasseur: "Les Aspects Répressifs du Terrorisme', en
Guillaume y vasseur: Terrorisme Intemational, Paris, Ed. Pedone, 1976,
pég. 62. Vide también Robert A. Friedlander: Terrorism, Documents of
{rége?géwnal and Local Control, vol. I, Oceana Publications, 1979 pégs.
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ejemplo, un rescate para, mediante él, proseguir la lucha
revolucionaria) es siempre el triunfo deunaidea o concepcion
politica o social: la liberacién de un pueblo o grupo de pobla-
cion supuestamente oprimido, su independencia, etc. Se lucha

ara conseguir un cambio que afecte al poder dominante o a
as estructuras sociales establecidas, que se combaten por
todos los medios posibles, incluso los més reprobables y vio-
lentos. Admitida por el terrorista la bondad del fin persegui-
do, no loe importan los métodos: para él, el fin justifica los
medios (6).

La nocién de terrorismo de Estado es todavia bastante
confusa y su expresion es de reciente empleo (7). Se ejerce
por quien detenta el Poder para mantenerse o afianzarse en
él, frente a supuestos, potenciales o ciertos enemigos suyos,
oprimiéndolos, discrimindndolos, privindolos de libertad,
cercenando sus derechos, o, incluso, en Gltimo extremo, ex-
terminandolos. La época del terror de la Revolucién France-
sa, con Robespierre, nos ofrece un buen ejemdplo de este tipo
de terrorismo, que en nuestros dias existe todavia en formas
diversas, pues suele ser inherente, en intensidad y ampmlitud
mayor o menor, a toda dictadura, y, desde luego, se da siempre
en las tiranias (8).

(6) Ibid. pags, 49 y ss. Vide también Georges Levasseur. op. cit., pags.
62-76. Vide igualmente la bibliografia citada supra, nota 4 y Kook-Hyun
Yoo: Manifestations of terrorism, work paper, Berlin Conference on the
Law of the World, July-21-26, 1985, pégs. 2 y ss. Escribe el jefe revolucio-
nario brasileiio Marighella: "Siendo nuestro camino el de la violencia, del
radicalismo y del terrorismo (las Gnicas armas que pueden ser antepuestas
a la violencia sin nombre de la dictadura), 105 que afluyen a nuestra
organizacién no vendrén engainados sino atraidos por la violencia que nos
caracteriza' (Carlos Marighella: La guerra revolucionaria, México, Edito-
rial Di6genes, 1970, pags. 63). Ha firmado con razén Augusto Hortal: "El
terrorismo, filos6ficamente hablando, no es sino el yo auténomo que
pretende imponer su ley a los demds por las armas” ("La Etica {culmina o
muere en el Estado?" en Laicado, n® 63 (otoiio 1983), pag. 38.).

(7) Vide Levasscur: op. cit., pag. 65; Kook-Hyun Yoo: op. cit., pags. 4y

ss.

(8) Vide William Glicksman: «Violence and Terror: The Nazi German
Conception of Killing and Murder» en Marius H. Livingston, Lee Bruce
KressyMarie G. Wanek (eds.): Intemmational Terrorism in the Contemporary
World, London , Greenwood Press, 1978, pags. 423-429.
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De estas tres clases de terrorismo, las més preocupantes,
por ser las més dificiles de prevenir y de perseguir, son las dos
ultimamente citadas, dadas su naturaleza y sus implicaciones
politicas. La desaparicion total del terrorismo de Estado es
meta casi inalcanzable hoy y es de presumir que han de pasar
muchisimos afios antes de llegar a ella, si esto es posible, lo
cual no significa que, ya desde ahora, no se pongan todos los
medios de que se disponga, habida cuenta de las circunstan-
cias presentes, para lograr dicho objetivo y aproximarse a él.

Igualmente problema sumamente arduo es conseguir que
desaparezca o disminuya el terrorismo ideolégico-revolucio-
nario o politico-social, aunque quizd no resulte tan dificil
prevenirlo, si se logra una verdadera cooperacién internacio-
nal al respecto, ni sea una meta todavia tan lejana, como
parece, el evitarlo. Lo que no se debe hacer nunca es vincular
de tal manera ambas clases de terrorismo que se considere
condici6n previa indispensable a la cooperacién y lucha con-
trael terrorismo revolucionario la erradicacién del de Estado:
ello paralizaria, con los consiguientes desastrosos efectos, la
dccigida actuacién de los Estados, tanto a nivel nacional como
internacional, y sus esfuerzos para acabar con el terrorismo
revolucionario, cuyos estragos y dafios son tan graves y su
evitacién tan acuciante que no debe permitir al efecto demo-
ra, rémora, dilacion o retraso alguno.

Todo nuestro esfuerzo vaair encaminado a la cooperacién
y a la lucha contra el terrorismo ideologico-revolucionario o
politico - social, por lo que la delinicién inicialmente dada no
nos sirve al ser vélida para las tres clases de terrorismo men-
cionadas, involucrdndolas, serio inconveniente para un estu-
dio donde se pretende dibujar con perfiles nitidos dicho te-
rrorismo, separandolo de los demas.

Pero antes de proseguir nuestro estudio, debe subrayarse
la necesidad de descalificar tal terrorismo como delito politi-
co - atendiendo a su finalidad, segin la opini6n de algunos -
y, reparando, en cambio, en su método o sistema reprobables,
rebajarlo a la categoria de mero delito comin.

Refiriéndose a la frecuente inclusién de los terroristas en
la excepci6n de las cldusulas de extradicién favorables a los
delincuentes politicos, se ha escrito: "Se ha cometido el error
de excluir de la extradicién a todo delincuente politico, sin

147



haber precisado previamente los conceptos de delito politico
yde terrorismo. i,&;ara castigar una conducta, hace falta crear
un tipo penal bien determinado, como contrapartida, también
han de quedar bien determinadas las causas de exclusi6n. Por
no haberse hecho asi, se ha introducido una causa de exclusion
tan amplia e imprecisa que viene amparando conductas que
repugnan a gran parte de la humanidad y comprometen gra-
vemente a las relaciones internacionales” (9).

Ya Sottile advertia: "Siendo el delito politico s6lo la expre-
sion de una ideologia politica, su método de accidn inicamen-
te puede ser un método ideolégico. No siendo el terror,
ciertamente, un método ideol6gico, sino un elemento de
Derecho comtin, la infraccién politica realizada por métodos
terroristas ya no puede ser una infraccién politica (...). El
método (el terrorgl corrompe, transforma y desnaturaliza la
infraccién, convirtiéndola en infraccién de Derecho comiin
(10). "El terrorismo — afirma Pella— no es jamdés un delito
politico ni un delito social, sino la corrupcién de un fin politico
y social" (11). Gunzburg refuerza tal opinion asegurando que
"quien hace uso de semejantes medios, incluso para la reali-
zacion de un ideal politico, es un vulgar bandido y no un
hombre politico" (12). Y la Conferencia Episcopal Espanola,

(9) Ebile: op. cit., pag. 144.

(10) Antoine Sottile: "Le terrorisme international', en Recueil des Cours
de ’Académie de Droit Intemational de La Haye, Tomo 65 (1938-111), pag.
104, Citaremos en lo sucesivo esta publicacién con la abreviatura Recueil
des Cours. ) . .

(11) Vespasiano V. Pella: "La répresi6n des crimes contre la personalité
de PEtat", en Recueil de Cours cit., tomo 33 (1930-111), pags. 677-831.

(12) Niko Gunzburg: "La lutte contre le terrorisme’, en Revue de Droit
Pénal et de Crimilogie, 1935, pags. 878-889, "La gravedad del crimen desna-
turaliza los moviles, los medios pervierten los fines', tal es la opinién
conjunta del Consejo de Estado y del Tribunal de Casacién franceses"
(Labayle, op. cit., nota 110, de la pag. 121). Vide, en este sentido, la obra
colectiva siguiente; David C. Rapoport (director y compilador): La Moral
del Terrorismo (traduccién del inglés de Marta L. Gustavino y Salvador
Biscarri), Barcelona, Ed. Ariel, 1885, especialmente el trabajo de Alfred
Louch "Terrorismo. La inmoralidad de una conviccién", pags. 61-72. Muy
distinta es la obra también colectiva de Fernando Reinares-Nestares (com-
pilador): Terrorismoy Sociedad democritica, Madrid, Ed. Akal, 1982, entre
cuyos colaboradores no es dificil descubrir actitudes complacientes o
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en reciente memorable documento, ha podido con entera
justicia, que "el terrorismo es intrinsecamente perverso" (13).
Desde un punto de vista mds amplio, en cuanto se refiere
a toda accién violenta, Max Weber ha escrito magistralmente
al respecto: "La experiencia universal de que la violencia
genera siempre violencia, de que la violencia enfrentada a la
injusticia conduce al final no a la victoria de una justicia mas
alta, sino de una fuerza y una astucia mayores (...) fomenta la
cada vez més radical exigencia de la ética de la fraternidad: la
ue pide que no se haga frente al mal con la violencia" (14).
alabras que, en nuestro siglo y en boca de un pensador de
convicciones socialistas, repiten la eterna ensefianza del
Evangelio. La falta de medida no se supera radicalmente con
la medida, sino con aquello que va més alld de la misma
medida: la caridad.

Hecha esta necesaria descalificaciéon del terrorismo, des-
pojdndolo de su aureola de delito politico y rebajandolo a su
verdadera naturaleza de delito comiin condenable siempre y
en todas partes, ha de llegarse también a una definicion exacta
y precisa del mismo, mediante un anélisis de sus elementos y
requisitos constitutivos y un estudio riguroso de su especial
estructura. Tales andlisis y estudio se han realizado ya por

comprensivas respecto del terrorismo o ciertos terrorismos.

83) "El terrorismo es intrinsecamente perverso, porque dispone arbi-
trariamente de la vida de las personas, atropella los derechos de la pobla-
ci6n y tiende a imponer violentamente sus ideas y protectos mediante el
amedrentamiento, el sometimiento del adversario y, en definitiva, la priva-
cion de la libertad social. Las victimas del terrorismo no son s6lo quienes
sufren fisicamente en sf mismos o en sus familiares los golpes de la extorsién
y de la violencia; la sociedad entera es agredida en su libertad, su derecho
a la seguridad y a la paz. La colaboracion con las instituciones o personas
que propugnan el terrorismo y la participacién en las mismas acciones
terroristas, no pueden escapar al juicio moral reprobatorio de que son
merecedores sus principales agentes o promotores." (Constructores de la
paz, Instruccién Pastoral de la Comision Permanente del Episcopado,
Esogfsrcncia Episcopal Espafiola, 20 de febrero de 1986, parrafo 96, pags.

(14) Max Weber. Economia e Societd, traducci6n italiana, tomo I,
Milano, Giuffre, pag. 580.
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distintos autores (15), llegdndose como resultado a diferentes,
pero parecidas, definiciones. He aqui algunas de las asi pro-
puestas: "Uso calculado de la violencia contra no combatien-
tes u objetivos civiles, individuales o institucionales, con in-
tencién politica" (Samuel Francis) (16). Pero esta definicién
no resulta satisfactoria. "Uno de los principales objetivos del
terrorismo, sino el primero se ha escrito, lo constituyen los
cuerpos de defensa del Estado y sus fuerzas armadas. Los
cochesbomba de Oriente Medio, contra acuartelamientos, las
bombas en cafeterfas donde se retinen regularmente guardias
y policias, los sabotajes contra instalaciones de la NATO, y el
asesinato de militares de todas las graduaciones son otras
pruebas de ello, lo que no excluye paralelamente actuar actuar

(15) Principalmente por Ebile: op. cit., pags. 84-135. Vide también: John
Dugard: "International 'Fcrmrism' groblcms of Definition", en Internatio-
nal Affairs, vol. 50 (January 1974), pags. 67-81; Idem: "Toward the Defini-
tion of International Terrorism", en American Journal of International Law,
vol. 63 (November 1973), pags.94-99, (Citaremos esta publicacién en lo
sucesivo con la abreviatura AJIL); Juan de Miguel Zaragoza: "Elementos
para una definici6n internacional del terrorismo” en Boletin de Informacion
del Ministerio de Justicia, 1978, pags. 1152y ss.; Brian M. Jenkins: "The Study
of Terrorism: Definitional Problems”, en Yonah Alexander y J.M. Gleason
(eds.): Behavioral an Quantitative Perspectives on Terrorism, New York,
Pergamon Press, 1981, p4gs. 3-10; Robert P. Hoffman: Terrorism: A Uni-
versal Definition, Ph. D. Dissertation, Claremont Graduate School, 1984,
216 pags.; Carl Leiden: "The Concept of Terror", Paper Presented to the
Conference on Terrorism, (october, 1972), U.S. Department of State, Was-
hington, D.C.; John F. Murphy: "Internacional terrorism: From Definition
to Measures Toward Suppression', en International Terrorisin: Proceedings
of an Intensive Panel at the 15th. Annual Convention of the Intemational
Studies Association, Milwaukee, W1, Institute of World Affairs, University
of Wiscounsin, 1974, pags. 14-29; Paul Wilkinson: "The Concept of Terro-
rism and its Relationship to Other Forms of Violence Such as Guerrilla
War and Mass Insurrection”, Paper presented to the Corl:ference on Terro-
rism in the Contemporary World (April 26-28, 1976), Glassboro College.
Muy interesante también a este propésito es el "Documento sobre el terror”
publicado como apéndice en la obra de Rapoport cit. supra nota 12 péags.
169-211. Vide también Pio Moa Rodriguez: Reflexiones sobre el terrorismo,
Madrid, 1985; idem: "Terrorismo y vacio intelectual”, en ABC, jueves
28-111-1985, pé%‘ 30.

(16) Samuel T. Francis: The Soviet Strategy of Terror, Washington, The
Eritage Foundation, 1985, pag. 39.
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contra toda forma de vida civil, para extender asf el imperio
del terror (...). En la mente revolucionaria no hay inocentes
ni neutrales" (17).

"Violencia organizada con finalidad politica", o bien "Vio-
lencia ejercida de un modo sistemético y planificado por
organizaciones que, mediante ese procedimiento, pretenden
obtener una finalidad politica" (Carmen Lamarca) (17 bis).
Ambas definiciones, debidas a la misma autora, tienen la
ventaja, frente a otras muchas formuladas, de no ser tautol6-
gicas, lo que es tan frecuente cuando se trata de precisar este
concepto. Pero las dos pecan de vaguedad, sobre todo la
primera, que, en su amplitud, abarca los conceptos de terro-
rismo revolucionario y de Estado, los cuales conviene siempre
deslindar, sobre todo para nuestro objeto. Por eso, estimamos
preferible la segunda, dada su mayor concreccién, si bien
adolece asimismo de indeterminacién. Y no olvidemos que
en esta materia (como en todas) conviene dar definiciones
muy precisas y claras, que perfilen con nitidez el concepto,
evitando toda duda o confusién cuando éste ha de aplicarse
en los infinitos casos que la realidad nos presenta.

"Acto de terrorismo es el acto de violencia que engendra
terror o intimidacién en la poblacién de un Estado y que
amenaza la vida, la intcgrida(f corporal, la salud fisica 0 men-
tal, o la libertad de las victimas eventuales consideradas co-
lectivamente” (Patrick Juillard) (18).

"Son considerados como actos de terrorismo los que pro-
vocan ¢l terror o el panico en la poblacién o en un sector de
la poblacién de un Estado y crean para la vida, la salud, la
integridad corporal o la libertad de las personas un peligro
comiin por el empleo de medios o de instrumentos que, por
su naturaleza, pueden causar o causan graves dafos, grandes

17) Emilio Beladiez, en Razén Espariola, tomo TV (1985), pag. 369.
17 bis) Carmen Lamarca Pérez: Tratamiento juridico del terrorismo,
Madrid, Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia, Secretaria
General Técnica, 1985, pé%i 95.
(18) Citada por Jean-Francois Prévost: "Les Aspects Nouveaux du
Tcrr)orlsmc International”, en AFDI; vol. XVIII (1973), nota 50, de la pag.
588.).
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perturbaciones del orden fiblico o calamidades, o por el
recurso a la apropiacion indebida y violenta o por la destruc-
cién de naves, aeronaves u otros medios de transporte colec-
tivo" (Comité Juridico Interamericano) (19).

"Actos contra la vida, integridad corporal, salud o libertad
de las personas; de destruccion o interrupcién de los servicios
piblicos o de destruccion 0 apropiacién del patrimonio que,
verificados sisteméticamente, tienden a provocar una situa-
ci6n de terror que altera la seguridad o el orden piblicos con

fines politicos" (Ebile Nsefum) (20).

Esta definicion, que es fruto de un muy elaborado estudio,
puede servir, con algunas modificaciones, para formular la
nuestra, pero refiriéndonos expresamente €n ella al sujeto
activo del acto, que, en dltimo término, s siempre colectivo,
conforme a las exigencias conceptuales de Levasseur (Z1):

" Actos contra la vida, integridad corporal, salud 0 libertad de
las personas; de destruccion o apropiacién del patrimonio que,
realizadas sistemdticamente por personas a las drdenes de ban-
das, grupos 0 asociaciones, tienden a provocar un estado de

19) Ibid.
(20; Ebile: op. cit., pag. 138. Las transcritas son sélo algunas de las
muchisimas definiciones que se han dado sobre el terrorismo. El especia-
lista en esta materia norteamericano Walter Laqueur en un articulo recien-
temente publicado ("Reflections on Terrorism", en Foreign Affairs, automn,
1986, pégs. 75 y ss.) ha dicho que hay 109 definiciones de terrorisma en las
obras ublicaJas entre 1936 y 1981, En vista de ello, afirma que "no existe
acuerdo sobre una definicién del mismo, y no hay razon para suponer que
lo habré en el futuro” (ibid., pag. 89), y concluye asegurando queé los intentos
para establecer una dnica ifinicién para el terrorismo serian "vagos o muy
engaiosos. No hay nada que pueda considerarse lerrorismo puro y sin
adulterar, especifico y constante, como un elemento quimico, sino que
existen muchos terrorismos" (ibid).

William R. Farell («Las Democracias en la lucha contra el Terroris-
mo», en Politica Exterior, vol. I1, n® 5, invierno 1988, pags. 239-250) parece
adherirse a este punto de vista, pero en contradiccién con €l, concluye su
trabajo afirmando: «Un primer paso en la elaboracién de una politica de
respuesta (al terrorismo) consiste en tener una vision clara de lo que es (y
lo que no es) el terrorismo». Ahora bien, resulta imposible esa «vision
clara» si previamente no se formula una definicion de €l.

(21) Levasseur: op. cit., pags. 70y ss.
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pénico (22) o de intimidacion que altera la seguridad o el orden
puiblicos con fines politicos o sociales”.

I.. LA COOPERACION Y LA LUCHA INTERNACIONA-
LES CONTRA EL TERRORISMO.

1.- Referencia al Derecho internoy al comparado.- Los acuer-
dos bilaterales.

A medida que la gravedad del terrorismo ha ido acentudn-
dose en las ultimas décadas, han ido apareciendo en el Dere-
cho interno de los distintos Estados disposiciones para com-
batirlo, persiguiendo y castigando a los terroristas. Seria muy
interesante un estudio de Derecho comparado al respecto,
pero desconocemos si existe.

Durante los debates sobre el terrorismo en la O.N.U,, la
Gran Bretafia present6 un documento de trabajo sobre los
"Elementos de posibles Recomendaciones relativas a la coo-
peraci6n para combatir el terrorismo internacional" (23), que
en su parrafo 5¢ decia: "Pedir al Secretario General (de las
N.U.) que prepare una recopilacion de las Leyes nacionales
que se ocupen de combatir e terrorismo en los planos nacio-

(22) Esta palabra procede del griego "panikés”, es decir, del dios
mitolégico Pan (= la naturaleza), por el pavor que causd éste a quien se
atribufan los ruidos de ignorada causa oidos por montes y valles. Aungue,
como el vocablo "miedo”, significa una "perturbaciOn angustiosa del animo
por un peligro real o imaginario”, lo mismo que los términos "espanto’,
"pavor’ y "terror”, que vienen a ser sin6nimos de "pénico”, si bien con
matices diferenciales, supone una intensificacién en grado sumo de esa
perturbaci6n angustiosa. Ademés la palabra pénico se refiere en concreto
al "terror colectivo”, lo que la distingue de las demas. Vide Vox Diccionario
general ilustrado de la Lengua espanola. Prologos de D. Ram6n Menéndez
Pidal y D. Sanuel Gili Gaya, 3? ed. corregida y ampliada. Revisién por D.
Samuel Gili Gaya, Barcelona, Bibliograf, S.A., 1973, pags. 1021y 1152; Petit
Dictionnaire historique de las fable ou Histoire des Dieux ou héros, Paris,
Saintin, Libraire de la Cour, MDCCCXXVII, pég. 154; Joan Corominas;
Diccionario critico etimolégico de la Lengua castellana, vol. I11, Madrid, Ed.
7Gn‘:?d505, 1976, pag. 639; Boletin dela Real Academia Espariola,vol, X1, pags.

0-75.
(23) Documento A/AC 160/WG/R.2.
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nal e internacional y pedir a los Estados miembros (de las
N.U.) que proporcionen al Secretario General la informaci6n
pertinente” (24). No sabemos si, al fin, tan til recopilacion se
ha llevado a cabo.

En su defecto, hay guc acudir a otras fuentes, las mas de
las veces procedentes de la iniciativa privada. Asf, por ejem-
plo, el valioso libro editado por Yonah Alexander y Allan S.
Nanes "Legislative Responses to Terrorism” (25), que tiene el
inconveniente de limitarse s6lo a los paises angléfonos: Aus-
tralia, Canad4, Ghana, Guyana, India, Irlanda, Jamaica, Ken-
ya, Nueva Zelanda, Nigeria, Pakistan, Sudafrica, Sri Lanka,
Tanzania, Trinidad y Tobago, Uganda, Inglaterra y Estados
Unidos.

Conviene advertir, al referirnos a la prevencién y represion
del terrorismo en el Derecho nacional, que, tanto la doctrina
como los acuerdos entre Estados, recomiendan, para que el
terrorismo sea debidamente sancionado, que la sancién se
haga en la legislacion de cada Estado. Es, pues, en el Derecho
interno donde cabe mejor determinar un concepto que sirva
de orientaci6n para crear los correspondientes tipos penales
(26). Partiendo de ello, no deben establecerse éstos en Leyes
especiales considerando tal delito como pasajero y fugaz, que
no debe serincluido enlos Cédigos Penales, puesto que, como

(24) Puede verse el texto de este documento en el excelente estudio "La
protecci6n internacional contra el terrorismo” contenido en el Tratado del
Prof. Hugo Llanos Mansilla: Teoria y prictica del Derecho Internacional
Piblico,tomo 11, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1983, pags.
423-462, concretamente pag. 453.

(25) Yonah Alexander y Allan S. Nancs (eds.): Legisiative Responses to
Terrorism, Dordrecht, Martinus Nijhoff Publishers, 1986. Vide también:
Legisiacién comparada sobre el terrorismo, 4 folletos, Direccién de la
Seguridad del Estado, Madrid, 1981; Francisco Bueno Arts: "Legislacién
penal y penitenciaria comparada en materia de terrorismo", en Terrorismo
Internacional, (op. cit. infra nota 66), pags. 113-152; T. Vega Goémez:
"Estudio comparativo y vigencias de las disposiciones legales en materia de
terrorismo desde el afio 1975" en Revista de Derecho Procesal Iberoameri-
cano, n%. 2 y 3 de 1981, pigs. 449 y ss; D. Lopez Garrido: Terrorismo,
politica y Derecho. La Legislacion antiterrorista en Esparia, Reino Unido,
Reptiblica Federal de Alemania, Italia y Francia, Madrid, 1987, 225 pégs.

(26) Vide Ebile: op.cit., pag. 146.).
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ya se dijo, el terrorismo es violencia y violencia politica,
radicando sus causas "en la naturaleza misma del hombre y en
la propia realidad sociopolitica" (27). En consecuencia, la
lucha contra €l debe ser permanente, adoptando a tal efecto
medidas encaminadas a combatirlo, tanto en cuanto a mani-
festacién de subversién como de infraccion, medidas preven-
tivas y represivas o incriminatorias. Como delito debe adop-
tarse un procedimiento politico criminal y de técnica legisla-
tiva que reduzca sus actos a la pura criminalidad comin,
despojandolos de toda implicacién politica o ideolégica. De
ahf también que su represion o incriminacién ha de hacerse
en la legislacion ordinaria. Si se toman en consideracién
razones de politica criminal que aconsejan prescindir del
mavil politico, el delito de terrorismo se simplifica notable-
mente, reduciéndose su estructura al equipararse el terroris-
mo politico y el comun (28).

Las limitaciones de espacio impuestas por las exigencias
de un trabajo de la naturaleza d%l presente nos impiden
estudiar ahora los acuerdos bilaterales existentes en materia
de terrorismo, especialmente en cuanto a extradicion de los
terroristas y a otras manifestaciones de cooperacion interes-
tatal en la lucha contra tan nefando crimen. Quede ahora,
pues, s6lo la mera referencia a ello.

2.- Exameny cntica de los esfuerzos internacionales realizados
para la cooperacion y la lucha contra el terrorismo.

2.1. Antes de la Segunda Guerra Mundial.
2.1.1.-Doctrina individual.

Aunque, tras la Primera Guerra Mundial, la Comisi6n de
Juristas constituida para examinar las violaciones a las Leyes
de la guerra cometidas durante dicha guerra habfa considera-
do, entre éstas, la que denominaba "terrorismo sistematico",

§27) Vide supra "Palabras previas" y nota 2.
28) Vide Ebile: op.cit., pags. 146 y 148-149,
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la doctrina no se ocup6 demasiado de nuestro tema durante
la década de los veinte y principios de la de los treinta. Sin
embargo, ciertos acontecimientos ocurridos durante ésta, a
los que nos referiremos en seguida, habrian de impresionar
vivamente a la opinién publica, lo que determiné que la
doctrina prestara creciente atencion al terrorismo. Conse-
cuencia de ello es la aparicién de varios notables trabajos y
monografias sobre este tema debidos principalmente a ilus-
tres especialistas en el Derecho Penal.

El 9 de octubre de 1934 murieron en atentado terrorista
en Marsella el Rey Alejandro I de Yugoslavia y el Ministro de
Asuntos Exteriores francés Barthou. Los autores del crimen,
el jefe de los nacionalistas croatas, Ante Pavelic y sus hom-
bres, en vez de ser aprehendidos répidamente, encontraron
f4cil y cémodo refugio en Italia. Poco meses antes el 2 de julio
habia sido asesinado el Canciller austriaco Dollfuss, y durante
el mismo afo, se habfan cometido varios crimenes polfticos
en Alemania que tenian la clara impronta terrorista (29).
Todo ello obligaba a la reflexién y a la propuesta de medidas
para poner coto a tal estado de violencia.

Los esfuerzos con tan fin se hicieron en el marco de la
Sociedad de Naciones, como después expondremos, pero
fueron secundados por la doctrina. Entre los trabajos antes
aludidos merecen citarse los de Quintiliano Saldafia (30),
Vespasiano Pella (31), Donnedieu de Vabres (32), Caloyanni

(29) Vide Jacques Pirenne: Historia Universal. Las grandes corrientes de
la Historia, vol. VIIL, Barcelona, Gallach, 1979, pags. 36y ss.y 76 y ss.

(30) Quintiliano Saldafia: "Le Terrorisme", en Revue Intemationale de
Droit Pénal, 1936, pags. 26-37. Con anterioridad este autor ya habia mani-
festado su preocupacién por estos problemas. Vide al respecto su obra EI
atentado social, Madrid, Gfmgora, 1927.

(31) Vespasiano V. Pella: "La Répression du terrorisme et la Création
d’une Cour internationale” en Nouvelle Revue de Droit Intemational Privé,
1939, n? 5-6; idem: "Les Conventiones de Gengve pour la prévention et la
répression du terrorisme et pour la Création de la Cour Pénale internatio-
nale", en Revite de Droit Pénal et de Criminologie et Archives intemationales
de Médecine Legale". Vide de este autor también su excelente Curso de la
Academia de Derecho Internacional de la Haya: "La Répression des crimes
contre la personnalité de I’Etat" en R. des C. cit., tomo 33 (1930-II1), pags.
677-831.
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(33), Waciorski (34) y, sobre todo, el magistral Curso sobre
nuestro tema dado por Sottile en la Academia de Derecho
Internacional de La Haya (35).

2.1.2.-Doctrina colectiva.

Aungque la doctrina individual presenta siempre interés,
mayor importancia tiene la colectiva por ser fruto de los
debates y contraste de opiniones en el seno de corporaciones
y asociaciones cientificas. Al respecto han de destacarse, en
este periodo historico, los trabajos de las Conferencias Inter-
nacionales para la Unificacién del Derecho Penal, convoca-
das, primero por la Asociacién Internacional de Derecho
Penal, y después por la Oficina Internacional para la Unifica-
ci6én de este Derecho.

En la primera de ellas, celebrada en Varsovia en noviem-
bre de 1927, no se emple6 todavia el término "terrorismo’,
pero se trat6 de éste, pues de pidid que se estudiaran "los actos
perpetrados en el extranjero consistentes en el empleo deli-
berado de cualquier medio susceptible de crear un peligro
comtn". Es de advertir, a este prop6sito, que los actos aludi-
dos al referirse al peligro comiin eran entonces ya muy fre-
cuentes, principalmente a causa de sabotajes en las vias fé-
rreas, que habian provocado varias catastrofes en algunos
paises de la Europa central (principalmente en Checoslova-
quia), aunque no hubieran conmovido a la opinién ptiblica tan

(32) Henri Donnedieu de Vabres: «La Répression Internationale du
Terrorisme. Les Conventions de Genéve de 1937», en Revue de Droit
g;tg?r:;aﬁonaf et de Légisiation Comparée, vol. XII1, Bruxelles, 1938, pags.

(33) M.A. Caloyanni: «Le Terrorisme et la Création d’une Cour Re-
pressive Internationale», en Revue de Droit Intemational, Paris, 1935, pags.
46-75; fdem: «Deux Conventions: Prévention et Répression du Terrorisme.
Création d’une Cour Pénale Internationale», en Revue de Science Crimine-
lle et de Droit Pénal Comparé, 1938, pags. 403-420.

(34) Jerzy Waciorski: Le Terrorisme Politique, thése, préface de Don-
nedieu de Vabres, Paris, A. Pedone, 1979,

(35) Cit. supra nota 10,
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intensamente como los mencionados acontecimientos de los
anos treinta (36).

La tercera Conferencia (Bruselas, 1930) propuso un texto
de cinco articulos relativo al terrorismo. En él se enumeraban
ciertas acciones caracterizadas por el uso deliberado de me-
dios susceptibles de originar un peligro comin y se inclufan
en ellos acciones contra la vida y la integridad fisica de las
personas y contra los bienes. Por ejemplo, incendios, explo-
siones, inundaciones, empleo de substancias tdxicas, destruc-
ci6n de seales y de medios de comunicacion de personas o
de mensajes, contaminacion del agua o de los alimentos, etc.
La comisién de tales actos se calificaba ya como terrorista
("actos de terrorismo", dice el art. 2), si iba dirigido contra la
vida, la integridad corporal o la libertad de las personas o
contra el patrimonio publico o privado y se hacia "con el fin
de promover o de ejecutar ideas politicas o sociales". "Tales
actividades -anadia el art. 4- deben someterse a la competen-
cia universal".

La cuarta Conferencia (Parfs, diciembre de 1931) modifi-
caba el texto anterior, considerando como terrorista a "todo
aquel que, con el propésito de aterrorizar a la poblacién,
emplee contralas personas o contra los bienes bombas, minas,
explosivos, productos incendiarios, armas de fuego u otros
medios de destruccién, o que cause o trate de propagar una
enfermedad epidémica cualquiera, una epizootia (es decir,
una epidemia de una o més especies de animales) o cualquier
otra calamidad, o interrumpa o dificulte servicios guberna-
mentales de utilidad publica..." (art. 1).

En la quinta Conferencia (Madrid, 1934), se convino en
una nueva redaccion de los textos anteriormente propuestos
y se lleg6 a una importante Resolucién que, por una parte,
sometia los actos terroristas a la competencia universal y, por
otra, instaba a los Estados a que autorizaran siempre la extra-
dicién de los terroristas, salvo disposicién en contrario de su
legislacion.

(36) Vide G. Levasseur: op. cit., pag. 82 y la bibliografia cit. supra, notas
30-35, principalmente el Curso de Sottile.
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La sexta Conferencia (Copenhague, septiembre de 1935)
-celebrada después ya del magnicidio de Marsella, todavia
bajo la impresién de éste, y simultdneamente a los trabajos de
la Sociedad de Naciones sobre el terrorismo- adopté un texto
preciso en esta materia. En los trabajos de dicha Conferencia,
sumamente interesantes, publicados afios desgués por Pedo-
ne (37), colaboraron eminentes especialistas: Saldana (Espa-
fia), Gunzburg (Holanda), Lemkin (Polonia) y Givanovitch
(Yugoslavia).gEn el predmbulo de tal texto se subrayaba la
necesidad de una pena especial cuando los actos, ya merece-
dores de castigo por si mismos, hubieran provocado un peligro
comin creando un estado de terror para producir cambios o
perturbaciones en el funcionamiento de los poderes o en las
relaciones internacionales. Los mencionados actos deberian
tratarse, por tanto, en los Codigos Penales como actos de
especial peligrosidad, bajo la ribrica "Actos que ponen en
peligro a la comunidad o crean un estado de terror". En
consecuencia, el art. 1 establecia mayores sanciones para
"toda persona que, mediante actos voluntarios dirigidos con-
tra la vida, integridad fisica, salud o libertad de un Jefe de
Estado o de su conyuge, de una persona que ejerza las prerro-
gativas de un Jefe de Estado, de Principes coronados, de
miembros de un Gobierno, de personas que gocen de inmu-
nidades diplomadticas, o de miembros de institucciones judi-
ciales, legislativas o consititucionales, ha puesto en peligro a
la Comunidad mundial o creado un estado de terror calcula-
do, con el fin de ocasionar un cambio o impedimento en la
actividad de las autoridades piblicas, o de perturbar las rela-
ciones internacionales'. A esta Resolucién seguia un Voto en
el que se decia que del enjuiciamiento de los actos terroristas
se encargara un Tribunal Penal Internacional, en defecto de
extradicion que se consideraba debia concederse siempre o

(37) Interesante resulta la consulta de las Actas de estas "Conferencias
para la Unificaciéon del Derecho Penal": I Actes de la Conférence, Paris,
Sirey, 1929; II1 Actes de ia Conférence, Office de Publicité, Bruxelles, 1931;
IV Actes de la Conférence, Paris, Sirey, 1933; V Actes de la Conférence,
Paris, Sirey, 1933; V. Actes de la Conférence, Paris, Sirey, 1933; V Actes de
la Conférence, Parfs, A. Pedone, 1935; VT Actes de Conférence, Paris, A.
Pedone, 1938.
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de enjuiciamiento por el juez competente del Estado donde
el terrorista se hubiera refugiado. Es decir, se trataba de
aplicar en tales casos la famosa disyuntiva grociana: "aut
dedere auto punire". Ademas se manifestaba, una vez miés,
que "los actos criminales que pusieran en Peligro a la comu-
nidad o crearan un estado de terror no podian nunca conside-
rarse como delitos politicos” (38).

2 1.3.- Los Convenios de la Sociedad de Naciones.

Impresionada también por el atentado de Marsella y por
la ayuda que los terroristas croatas encontraron en el territo-
rio italiano, la Sociedad de Naciones encargd a una Comision
de peritos, creada por su Consejo, la preparacion y redaccion
de un Proyecto de Convenio sobre la prevenciény larepresion
del terrorismo. Los trabajos para su conclusion se efectuaron
con gran rapidez y el 16 de noviembre de 1937 se pusieron ya
a la firma dos Convenios: el primero (que condenaba el
terrorismo) suscrito por veinticuatro Estados, y el segundo
(que creaba un Tribunal Penal Internacional para juzgar a los
autores de tales delitos), por trece. El que hubiera dos Con-
venios se debia al deseo de que los Estados que se habian
opuesto a este ultimo Convenio pudieran, al menos, firmar o
adherirse al primero. Ambos Convenios fueron ampliamente
comentados por Sottile, Donnedieu de Vabres, Pella, Wa-
ciorski, etc (39).

Desgraciadamente, la creciente tension internacional, que
desembocé en la Segunda Guerra Mundial, impidi6 que fue-
ran ratificados, salvo el segundo por la india en 1941 (40).

(38) Vide G. Levasseur: op. cit., pig. 83y la bibliografia cit. supra, notas
30-37.
(39) Vide supra bibliografia de las notas 30-35, e infra nota 40.
(40) Vide bibliografia cit. supra nota 39 y ademds: Constantin Th.
Eustathiades: "La Cour Pénale Internationale pour la Répression du Te-
rrorisme et le Probléme de la Responsabilité Internationale des Etats", en
Revue Générale de Droit International Public, vol. 43, 1936, pags. 385-415;
Simon Sassérrath: "Un evénement historique dans Pévolution du Droit
contemporain”, en Revue de Droit Pénal et de Criminologie, 1937, pégs.
1241-1247; D.J. Guillard: "La Répression Internationale du Terrorisme",
Ibid. 1935, phgs. 716y ss.
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_ El Convenio principal conocido con el nombre de "Conve-
nio para la prevencién y castigo del terrorismo" definia los
actos de terrorismo como "actos criminales contra un Estado
premeditados o calculados de forma que contribuyan a crear
un estado de terror en ciertas personas o grupos de personas
o en el piblico en general” (art.1). Tal definici6n se precisaba
con una enumeracion no considerada exhaustiva dada en el
art. 2. El objetivo principal era el compromiso contraido por
cada Estado de castigar rigurosamente dichos actos cometi-
dos en su territorio contra otro Estado. El art. 8sereferfaala
imposibilidad de pedir la extradicion del terrorista inde-
pendientemente de que existiera o no tratado de extradicion
entre los Estados interesados.

Pero Polonia, Checoslovaquia y Holanda no se mostraron
favorables a ello y ademés los Estados partes en el Convenio
conservaron el derecho de no modificar sus practicas nacio-
nales, lo que lo debilit6 considerablemente (41).

2.2.- Después de la Segunda Guerra Mundial.
2.2.1.-Doctrina individual

La suma gravedad del terrorismo en nuestros dias y la
creciente preocupacion que suscita han dado lugar a la apari-
cién de una abundantisima literatura sobre el mismo, espe-
cialmente en Estados Unidos y en los paises de la Europa
Occidental. Aun limitado a las obras y trabajos en lengua
1pglesa, el_nqtable libro de Amos Lakos "International Terro-
rism: A Bibliography" comprende, cuidadosamente sistema-
tizados, 5.622 titulos (42). Y tan copiosa bibliograffa va en
aumento (43). Existen incluso publicaciones periddicas dedi-

(41) Para un estudio més amplio de estos Convenios vide la bibliografia
de las notas 31-36 y 40, especialmente el Curso de Sottile cit. supra nota 10,
pégs. 91y ss.

(42) Amos Lakos: International Terrorism: A Bibliography, London,
Marsell Publishing Limited & Boulder, Colorado, Westwiew Press, 1986.

_(43) Para cerciorarse de la verdad de este aserto basta con leer los

altimos nimeros de las publicaciones peritdicas citadas en la nota siguien-
te.
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cadas exclusivamente a este tema, como la que edita Yonah
Alexander con el titulo "Terrorism. An International Journal”
(que inserta trabajos doctrinales sobre tales cuestiones y que
en 1987 lleg6yaasu X volumen) y el Anuario editado también
por Yonah Alexander, cuyo primer niimero aparecié con el
titulo "The 1986 Annual on Terrorism" (44). Ante tal avalan-
cha de trabajos y monografias, resulta imposible ni siquiera
dar una visién panordmicay sintética sobre la doctrina indivi-
dual relativa al terrorismo después de la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, pecariamos de injustos si no citara-
mos, al menos, a algunos autores por la utilidad o importancia
de sus contribuciones a estos estudios. Asi, en Estados Uni-
dos, Robert A. Friedlander, cuyo libro, en cuatro gruesos
volumenes, "Terrorism. Documents of Internacional and Lo-
cal Control" (subtitulados el IIl y el IV, res ectivamente,
"From the Terror Decade of the 1970’s to the Dangerous
Decade of the 1980°s" y "A World on Fire") resulta utilisimo
por su gran acopio documental (45), Alona E. Evans (46),

(44) Terrorism. An International Joumnal, Editor-in-Chief, Yonah Ale-
xander; Crane, Russak & Company (A Member of the Taylor & Francis
Group), New York, Philadelphia, London.

The Annual on Terrorism, edited by Yonah Alexander. Contributing
Edotors: Abraham H. Foxman & Eugene Mastrangelo. Published in cor-
poration with the Anti-Defamation League of B’nai B'rith; The Leon and
Marilyn Klinghoffer Memorial Foundation of the Anti-Defamation League
of B’nai B'rith; The Institut for Studies in International Terrorism, State
University of New York, Martinus Nijhoff Publishers.

(45) Op. cit. supra nota 5. Robert A. Friedlander ha sido coeditor con
Yonah Alexander de 1a obra colectiva Self-Determination: National, Regio-
nal and Global Dimensions, Boulder, CO: Westview Press, 1974, 250 pags.
y autor del libro Termor-violence: Aspects of Social Control, New York,
Oceana, 1983, 299 pags. y de muchos opisculos y trabajos ("Coping with
Terrorism: what is to Be Done", en la obra colectiva Y. Alexander, D,
Carlton y P. Wilkinson, eds.: Terrorism: Theory and Practice, Boulder, CO:
Westview Press, 1979, pags. 231-246; "Terrorism and Political Violence: Do
the Ends Justify the Means?" en M.H. Livingston (ed.), Intemationa!
Terrorism in the Contemporary World, Westport, CT: Greenwood Press,
1978, pags. 316-325; "Review of International Terrorism and Political Cri.

mes)", en Revue Intemational de Droit Pénal, vol. 46 (1975), pégs. 523-527;
etc.).

(46) Esta autora, desgraciadamente va fallecida, cuyo verdadero nom-
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n F. Murphy (47), Alfred P. Rubin (48), Samuel T. Francis
%ggbis) y Yrgngh( Al)exander (49), entre otros muchos (50), y
en Europa, Stefan Glaser (51), Bartos (52), Beirlaen (53),
Radovanovic (54), Baumann (55), Schloesing (56), Guillaume

57), Levasseur (58), Juillard (59), Prévost (60), Vallee (61)y
gofacr (62). Igualmente dignas de citarse, las obras" colectivas
(en cuanto participan en ellas diversos autores) "Legal As-
pects of Internacional Terrorism" (63), editada por los men-
cionados Evans y Murphy, "Internacional Terrorism in the
Contemporary World", editada por Marius H. Livingston, Lee
Bruce Kress y Marie G. Wanek (64), "Reflexions sur la défi-
nition et la répression du terrorisme", editada por el Centro
de Derecho Internacional de la Universidad Libre de Bruse-
las (65), y "Terrorismo Internacional’, editada por el Instituto
de Cuestiones Internacionales de Madrid (66).

Finalmente, con referencia concreta a Espana, dpsta ue-
mos las valiosas monografias de Carmen Lamarca Pérez (67)
y Joaquin Ebile Nsefum (68).

era Elizabeth Kimball Kendall, se ha distingnido por sus trabajos como
?’:)enente en el Comité de la LL.A. sobre el terrorismo (vide supra, pﬂfafﬁ
2.2.2) y ha sido coeditora con John F. Murphy del importante hbr[r‘o eg
Aspects of Intemational Terrorism, Lexington, Massachusetts, grotn;xtp,
Lexington Books, D.C. Heath & Company, 1978, 690 p4gs., publicado bajo
los auspicios de la "American Society of International Law” (de la' ?4]'!6 erz:
Vicepresidenta), en el que tiene dos importantes contribuciones: ircraff
and Aviation Facilites, pags. 3-147y The Apprehension and Prosgcut:fr{) of
Offenders: Some Current Problems, pags. 493-521. Con frecuencia colabo-
raba en el AJIL de cuyo Consejo Editorial era m:c:pbro. Asi, en k(i;ﬂan-t(; a
temas relativos al terrorismo, pueden citarse: "Aircraft Hijac ﬁ ts
Causes and Cure", en AJIL, vol. 63 (1969), pags. 695-710; Aircraft 1I_|aé:7-
king: Whtat Is To Be Done?", ibid, vol. 66 (1972), pags. 819-822 y vol. l“
(1973), pégs. 641-671; "Terrorism and Political Crimes in International’,
ibid, vol. 67 (1973), pégs. 87-110; "Judicial Decisions J UﬂS'dICtJOD-FU'gllUVS:
offe}ader-Forciblc Abduction-ker-Frisbie R'u_le-T:qanes-E)a‘;:ditégg :
ibld., vol. 69 (1975), pags. 406-438; "Judicial Decisions", ibid, vol. 4(5 A ),
pags,. 406-438; "] udicial Decisions”, ibid., vol. 74 (1980), pags. 433- 0
(47) Coeditor con la Prof. Evans del importante libro citadoenla nolg
anterior, tiene en él dos notables contribuciones: "Protected Persolns anf
Diplomatic Facilities” (pags. 277-339) y "State Self-Help and Prob ans o
Puﬁlic International Law" (pags. 553-573). Autor del libro Pufushmg nﬁg-
national Terrorists: The Legal Framework for Policy Initiatives; Totowa, NJ,
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Rowman & Allanheld, 1985, 142 péags., y de muchos trabajos sobre temas
del terrorismo. Por ejemplo, “Profgsor Gross"s Comments on International
Terrorism and International Criminal jUrisdiction", en4JIL, vol 68 (1974),
pégs. 306-308; "The United Nations and International Terrorism" en H.H.
Han (ed.): Terorism Political Violence and World Order, Lanham MD,
University Press of America, 1984, pags. 603-610. Asimismo autor del
trabajo sobre la definicién del terrorismo cit. supra, nota 15.

(48) Sucedi6 a la Profesora Evans, cuando €sta falleci6, como Ponente
en el Comité de la ILA sobre el terrorismo (Vide supra & 2.2.2.) Autor,
entre otros muchos trabajos sobre el terrorismo, de los siguientes: "Current
Legal Approaches to International Terrorism", en Terrorism, n® 7-2(1984),
pags. 147-162 (publicado también en la citada obra editada por H.H.Han,
pags. 433-442); "Terrorism and Piracy: A Legal View', en Terrorism, n?3,
1-2(1979), pags. 117-130; "Terrorism, Grave Breaches and the 1977 Geneva
Protocols”, en J.R. Hall (ed.); Proceedings of the 74 th. Annual Meeting of
the (!men'can Society of Intemational Law, Washington, D.C.: American
Society of International Law, 1981\,Npégs. 192-195; "The Hostage Incident:
The United States and Iran", en G.W. Keeton y G. Schwarzenberger (eds.):
The Year Book World Affairs, 1982, London, Stevens & Sons, 1982, pags.
213-240. Coautor con Brian M. Jenkins del trabajo "New Vulnerabilities
and the Acquisition of New Weapons by Nongovernment Groups', en la
obra citada Legal Aspects..., pags. 221-276.

548 bis) Vide op. cit. supra nota 16.

49) Yonah Alexander, adem4s de promotor y editor de distintas
publicaciones sobre terrorismo, es autor de muchos lig;ros y estudios acerca
de éste, solo o en colaboraciéon. Por ejemplo, "Some Perspectives on
International Terrorism", en Jntemational Problems, n° 14 (1975), pigs.
24-29; "The religionation of the Middle East Conflict by Some Moslem
Groups Ouside the Area", ibid n® 11 (december 1972), . 16-22; "Terro-
rism: Future Threats and Responses", en Terrorism, 7-4 (1985), pégs.
367-410; "Terrorism in Italy”, ibid., 2-3-4 (1979), publicado también sepa-
radamente en un volumen de 163 cPégs.; "Crescent and Star: Arab-Israeli
Perspectives on the Middle East Conflict" (en colaboraci6n con Nicholas
N. Kittrie), New York, AMS Press, 1972, 480 pags.; "The Role of Commu-
nications in the Middle East Conflict: Ideological and Religious Conflict"
(también en colaboraci6n on Kittrie), New York, Pracger, 1973, 287 péags.;"
Th?, Legacy of Palestinian Terrorism", en International problems cit., Tel
Aviv, n? 15 (1976), pags. 57-64; "Strategic Responses to Terrorism - The
Turkish Experience', en W.J. Taylor, S.A. Maaranen y G.W. Gong (eds.):
Strategic Responses to Conflic in the 1980’s., Lexington, Ma, Lexington
Books, 1984, pags. 81-92; "The Entebbe Raid and Next Time", comunica-
cién presentada a la "Conference on Terror: The Man, the Mind and the
Matter" (John Jay School, New York City October 15-16, 1976); "Terrorism:
Transnational Interconnection”, comunicacidn presentada ala "19th. Anual
Intemational Studies Association Convention" (Washington, February 22-
25, 1973); "The Letter Bomb", comunicacién rcsentaiﬁ a la "Conference
on Terror.." cit.; "Contemporary Terrorism; l?crspcctive:s", comunicacién

resentada a la "Conference on Psychopathology and Political Violence"
University of Chicago, 16-17 November, 1979); "Terrorism as a Sociopo-
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litical Phenomenon”, en International Journal of Group Tensions, vol. 12 (n
95 1.4), 1982, pags. 41-61: "Super Terrorism", en Y. Alexander y J.M.
Gleason (eds.)- Terrorism: Behavioral Perspectives, New York, Pergamon
Press, 1980, pags. 343-362; "Terrorism and High-Technology Weapons', en
Y. Alexander y L.A. Freedman (eds.): Perspectives on Terrorism, Wilming-
ton, DE; Scholarly Resources, 1983, pags. 225-240; y en colaboraci6én con
otros: International Terrorism: National, Regional and Global Perspectives,
New York, Praeger, 1976, 414 pégs.

(50) Por ejemplo Clive C. Aston, M. Bassiouni, J. Bowyer Bell, David
Charters, Richard L. Clutterbuck, H.H.A. Cooper, JohnD. Elliott, William
R. Farell, Samuel T. Francis, Lawrence Z Freedman, Nehemia Friedland,
L.C. Green, Ted R. Gurr, Lawrence C. Hamilton, Paul Henze, Edward
Heyman, Bruce Hoffman, Irving L. Horowitz, David G. Hubbard, Michel
C. Hudson, Marthe C. Hutchinson, Peter Janke, Brian M. Jenkins, Phillip
A. Karber, Robert H. Kupperman, Walter Lagueur, Neil C. Livingstone,
Broocks Mc. Clure, Harvey J. Mc. George, Ariel Merari, Edward F.
Micholus, Abraham H. Miller, Browman H. Miller, Robert Moss, James
B. Motley, Augustus R. Norton, Edgar O’Ballance, Bard E. O’Neill, Stefan
T. Possony, A.C.E. Quainton, David C. Rapoport, Charles A. Russell,
Martin E. Silverstein, Stephen Sloan, David A. Soskis, Claire Sterling,
Michael Stohl, Jacob W.F. Sundberg, Theodore B. Taylor, Grant Wardlaw,
Paul Wilkinson y John B. Wolf.

(51) Autor entre otros libros y estudios, de los signientes: "Remarques
sur les Projets élaborés au sein des Nations Unies en matiére de Droit
Pénal:, en Revue Internationale de Droit Pénal, 1964, pags. 299-354; "Osser-
vazioni sul progetto di codificazione dei delitti internationali’, en Scuola
Positiva, 1970, pags. 9-35; Droit Intemational Pénal Convertionnel, Bruxe-
lles, Bruylant, 1970; "Quelques observations sur la détournement d’aéro-
nefs", en Revue Générale de Droit International Public, 1972, pags. 12-35;
Les infractions internationales, les delits politiques et la extradiction”, en
Revue de Droit Pénal et de Criminologie, 1948; "Le Terrorisme International
et ses drivers aspects’, en Revue Intemationale de Droit Comparée, vol. 25
(octubre-diciembre 1973), n® 4, pags. 825y ss.

(52) Destaguemos entre sus publicaciones la siguiente por referirse
directamente a nuestro tema: "International Terrorism”, en Review of
International Affairs, n° 23 (20 de abril 1972).

(53) Vide sus trabajos "Considérations sur la prévention et larépression
de quelques infractions internationales. Terrorisme et trafic de stupé-
fiants", en Revue de Science Criminelle, 1976; "Considérations sur la preven-
tion et la répression du terrorisme international’, en Revue de Science
criminelle et de Droit Pénal Comparé, 1978, n® 4.

(54) Autor de "Le probléme du terrorisme international”, en Revue de
Droit Intemational, Sciences Diplomatiques et Politiques", octubre de 1972.
€55 Autor de L’enlévement des diplomates, La Haya, 1973.

56) Autor del estudio "La répression international du terrorisme’, en
Revue Politique et Parlamentaire, n® 841, abril, 1973, Paris, pags. 50-61.

(57) Vide Gilbert Guillaume: "Le Terrorisme Aérien", en la obra cit.
supra nota n® 5, Terrorisme International, pags. 5-57; idem; "La Convention
de la Haye du 16 decembre 1970 pour la repression de la capture illicite
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d’aéronefs", en AFDI, 1970, péags. 35-59.

ESS Vide op. cit. supra nota 5.

59) Vide su estudio "Les enlévements de diplomates", en AFDI, 1971,
pégs. 205-231.
2603 Vide de este autor el estudio cit. supra nota 18.

61) Vide su trabajo "La Convention européenne pour la répression du
terrorisme”, en AFDI, vol. 22 (1976), pigs. 7546 y ss.

(62) Principalmente su trabajo "Terrorism and Law", en Foreign Affairs,
verano de 1986, pégs. 301 y ss. Conviene afiadir a esta enumeracitn, la
reciente obra de E, Morris y A. Hoe: Terrorism. Threat and Response,
Londres, 1988, 150 pags.

63) Vide la ficha bibliografica completa de esta obra supra nota 46.

64) Vide la ficha bibliogréfica completa de esta obra supra nota 8,

65) Université Libre de Bruxelles (Centre de Droit International):
Réflexions sur la définition et la répression du terrorisme, ed. de I'Université
Libre de Bruxelles, Bruxelles, 1974.

(66) Instituto de Cuestiones Internationales (INCI): Terrorismo Inter-
national (Del Campo, Cassinello, Hauron, Turle, Ferndndez Monz6n,
Bueno Aris, Ferracuti, Jaudenes, Horchem, Jenkins, Beristain, Frank
Pérez, Rodriguez S4ez. Dirigido por Salustiano del Campo), Madrid, 1983,

364 péags.
{6'50;7. cit., supra nota 17 bis.
68) Op. cit., suﬁm nota 2. En Espaﬁaﬁ{; en general, en los pafses de

lengua espafiola, se han publicado muchos libros y trabajos sobre este tema.
Citamos a continuaci6n algunos: Victoria Abelldn: "El terrorismo interna-
tional', en Revista Espariola de Derecho Intemational (citaremos en lo
sucesivo esta publicacién con la abreviatura REDI), vol. XXVIII (1975),
glﬁgs_. 33-56; Pedro Pablo Camargo: "La proteccion interamericana de
ncionarios diplomiticos y consulares contra el terrorismo”, ibid. vols.
XXVI-XXVII (1973-74), pags. 111-118; Julio Cola Alberich: "Las medidas
europeas contra el terrorismo”, en Revista de Politica Intemacional (citare-
mos en lo sucesivo esta publicacion con la abreviatura RPT), n? 150 (1977),
pégs. 363-367; Marino Barbero Santos: "Los delitos de bandidaje, rebelion
tar y terrorismo regulados por el Decreto de 21 de septiembre de 1960,

en Estudios de Criminologia y Derecho Penal, Universidad de Valladolid,
1972, pags. 257-283; Antonio Beristain Ipifia: "Terrorismo y delitos politi-
cos", en Cuestiones penales y crimilégicas, Madrid, Reus, 1979, pags. 393 y
ss;; idem: "Cédigo deontolégico y policial segiin las N.U." en Terrorismo
Imema_ﬂou_al.., gfr. supra, nota 66, pags. 203-231; Francisco Bueno Ariis;
"Aspectos juridicos del terrorismo", en Revista de Estudios Penitenciarios,
n® 228-231, 1980, pégs. 51y ss.; idem: op. cif. supra nota 25; J.C. Carbonell
Mateu: "Apologia de los delitos contra la seguridad interior del Estado’,
en Comentarios ala Legislacion Penal, obra dirigida por M, Cobo del Rosal
y coordinada por M. Bajo, tomo 1, El Derecho Penal del Estado Democrd-
fico, Madrid, EDERSA, 1983; idem: "Actos preparatorios piblicos, reali-
zados a través de los medios de comunicacién, de la rebelién v del terro-
rismo", ibid.; A. Garcia Pablos: "Asociaciones ilicitas y terroristas’, en
Comentarios... cit., tomo II; idem "Delitos cometidos por los particulares
con ocasién del ejercicio de los derechos reconocidos por las Leyes.
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Asociaciones ilicitas y bandas terroristas”, en Escritos Penales, Barcelona,
Bosch, 1984; Garcia Romero de Tejada: "La nueva Ley para la represion
de los delitos cometidos por medio de explosivos", en Revista General de
Legislacién y Jurisprudencia, 1984, n? 85; J.V. Gimeno Sendra: "Nuevas
perspectivas de la legislacién procesal penal antiterrorista”, en Documen-
tacion Juridica. vol. 11, nos 37-30, enero-diciembre 1983; J. Gémez Calero:
"Los delitos de terrorismo en el Codigo de Justicia Militar", en Revisa
General...cit.,n* 4, abril 1972, pags. 441y ss.; E. Gonzélez Lapeyre: Aspectos
juridicos del terrorismo, Montevideo, Ed. Amalio Fernandez M., 1972, G.
Gutiérrez Lanza; "Notas sobre los delitos de terrorismo”, en Revista Espa-
fiola de Derecho Militar, n® 29, enero-junio 1975; Luis Jiménez de Asia:
"Terrorismo" (Informe al Gobierno de la Repiblica Espaiiola), en El
Criminalista, tomo IX, Buenos Aires, Tipogrifica Editora Argentina, 1951,
dgs. 55 y ss.; Enrique Mapelli: E/ apoderamiento ilicito de aeronaves;
adrid, Ed. Tecnos, 1973; Juan de Miguel Zaragoza: op. cit. supra nota 15;
fdem: "La accién del Consejo de Europa en la lucha contra el terrorismo”,
en La violencia en la sociedad actual, comp. de Marino Barbero, Universi-
dad International "Menéndez Pelayo”, Instituto de Criminologia de la
Universidad Complutense de Madrid, 1982; Alejandro Muioz Alonso: E/
terrorismo en Espania, Instituto de Estudios Econ6micos, Barcelona, Ed.
Planeta, 1982; J.A. Sainz Cantero: Aspectos criminoldgicos y juridicos del
secuestro de aeronaves, Murcia, Ed. Nogués, 1971; A. Sola Duenas: "Delitos
de terrorismo y tenencia de explosivos”, en Documentacion Juridica, vol. 2,
1983, n® 37-40: Soria Saiz: "Ethos informativo y terrorismo", en Revista
General... cit., enero 1980, pigs. 3 y ss.; Varios: Terrorismo y Justicia en
Esparia, Madrid, Centro Espanol de Documentacién, 1975; T. Vega Go-
mez: op. cit. supra nota 25; Juan Batista: La antitesis de la paz. El terrorisimo
y otras formas de violencia, Madrid, Editorial San Martin, 1981; Manuel
Fernindez Monzo6n: "Prensa, opinion piiblica y terrorismo”, en Terrorismo
Intemational... cit. supra, nota 66,p4gs. 65-80; Juan Jaudenes Jordano:
"Fuerzas Armadas y Terrorismo', ibid. pags. 81-96; Andrés Cassinello
Pérez: "ETA y el problema vasco’, ibid., pags. 265-285; Luis Rodriguez
Séez: "Documento informativo: algunas consideraciones sobre los efectos
econ6micos de las acciones terroristas”, ibid., . 321-333; Salustiano del
Campo. Terrorismo y Sociedad Democrdtica; ibid., pags. 347-359; Adolfo
Molina Orantes: "El terrorismo ante el Derecho Pcnﬁs International”, en
Revista de la Asociacion Guatemaltece de Derecho Internacional, vol. 11, n®
2; Antonio Royo Villanova: "El terrorismo, la libertad y la policia”, en Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas: Antologia de los Discursos de
Ingreso en su Primer Centenario tomo I, Madrid, 1958, pags. 689-695. El
extenso libro de Antonio Mundo Fuertes en dos volumenes: La agresividad
y el terrorismo bajo el prisma biolégico y médice, Universidad de Granada,
1985, 1163 péFs., tiene menos interés para el jurista, aunque no carece en
absoluto de €l
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2.2.2.-Doctrina colectiva.

Como es natural, las Asociaciones y Centros dedicados al
estudio del Derecho Internacional mostraron su preocupa-
cién por el terrorismo.

Asi en la "Internacional Law Association” se design6 un
Comité relativo al terrorismo internacional, presidido por la
Profesora estadounidense Alona E. Evans, quien actué como
Ponente "ad hoc" y someti6, en la LVI Conferencia celebrada
en 1974 en Nueva Delhi, a los miembros de la Asociacién,
para su discusion, un primer proyecto de Ponencia sobre el
terrorismo, preparado por el Comité, y un cuestionario de
trece puntos, donde se concretaban los problemas que, a
juicio de Evans, son mas importantes en tal materia (68 bis).
Particularmente interesantes fueron los debates acerca de
este tema en la siguiente Conferencia (Madrid, 1976), envista
del proyecto de "Convenio para limitar, mediante el Derecho,
el terrorismo internacional” redactado por el Comete e inclui-
do en su segundo proyecto de Ponencia (69); pero tales deba-
tes hubieron de terminarse, por falta de tiempo, sin que
pudieran intervenir todos los miembros inscritos para hablar
en ellos y sin llegar a una conclusién (70). En la LIX Confe-
rencia (Belgrado, 1980), fue discutido el tercer proyecto de
Ponencia del Comité, preparado teniendo en cuenta las ob-
servaciones formuladas al segundo (71). Acogiendo una suge-
rencia del Prof. Oppermann, juzgada interesante por la Prof.
Evans, el Comité, en vez de un proyecto de Convenio, sometio
a los miembros de la Asociacién una "Declaracién de princi-
pios o reglas sobre el Derecho relativo al terrorismo interna-

(68 bis) The International Law Association: Report of the Fiftysixth
Conference held at New Delhi (1974-1975), 1976, pags. 155-177.

(69) The International Law Association. Report of the Fifty-seventh
fgq"fsrgnce held at Madrid (1976), 1978, pags. 119-152, especialmente, pags.
g'}‘(]; Ibid., pig. 141.

71) The International Law Association: Report of the Fiftyninth Confe-
rencgg;efd at Belgrade (1980), 1982, pégs. 493-519, especialmente pags.
497-504.
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cional", por considerar ésta mds (til que aquél (72). Bajo la
gresidencia del Profesor estadounidense A.P. Rubin, nuevo
onente del Comité sobre el terrorismo internacional, éste se
reuni6 durante la LXI Conferencia en Paris el 1984 y lleg6 a
someter a la aprobacién del Pleno un texto que, a pesar de las
discrepancias de algunos de los miembros, fue, al fin, aproba-
do definitivamente, si bien con algunas modificaciones (73),
convirtiéndose en la VII Resolucion de dicha Conferencia. El
texto adopta la forma de una Declaraci6n sobre las "Reglas de
Derecho Internacional aplicables al terrorismo internacional”
y consta de catorce articulos (74). En la imposibilidad de
transcribirla, dada su extensi6n, nos limitamos a copiar el
siguiente resumen de la misma hecho por el Prof. Cerezo:

"Como declaracién de principio se establece que ciertos
actos son tan reprensibles que constituyen motivo de preocu-
pacién parala Comunidad internacional, tanto si se presentan
en tiempo de paz como de guerra, independientemente de la
supuestajusticia de la causa que los terroristas puedan invocar
y de las posibles motivaciones politicas. Tales actos, se afirma,
deben ser erradicados. Entre ellos se mencionan: los actos
definidos como ofensas de significacién internacional en los
tratados, asi como los actos de terrorismo internacional. Res-
pecto a estos (iltimos, en su amplia gama, tienen que tener un
caracter de ofensa a las normas internacionales, como, por
ejemplo, contra un Gobierno extranjero, una Organizacion
internacional o cualquier representante de ellos; contra cual-
quier sibdito de una Naci6n extranjera por su condicion de
tal o por cualquier persona que cruce las fronteras de otro pais
y de la cual haya sido solicitada su extradicion.

Se establecen, igualmente, una serie de normas referentes
alos combatientes, alos refugiados politicos, ala competencia
internacional sobre personas individuales, ala posicion oficial
de algunos de los acusados, a los llamados criminales de
guerra, a la ayuda de algunos paises a personas 0 grupos que

%72; Ibid., pag. 518.
73) The International Law Association: Report of the Sixty-first Confe-
rence held at Paris (1984), 1985, pags. 313-324,

(74) Ibid., pigs. 6-8.
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preparen actos de terrorismo internacional, a la obligaci6én
que todo Estado tiene de poner la debida diligencia legal en
prevenirlos, a los ataques terroristas a las comunicaciones
internacionales y a los medios de transporte, a los actos contra
establecimientos diplométicos y consulares, a los actos de
utilizacién de materias peligrosas o venenosas, especialmente
materias nucleares, drogas, etc.

El incumplimiento de cualquiera de estas normas origina
una responsabilidad del Estado, y, de otras parte, la existencia
de acuerdos internacionales que reglamenten algunos de los
aspectos mencionados no implica que no se deban cumplir el
resto de las disgosiciones adoptadas, a menos que especifica-
mente se manifieste as{ entre las partes de un Acuerdo" (75).

Igualmente el "World Peace Through Law Center" presté
su atencién al tema del terrorismo, tan preocupante. Yaen la
Conferencia gue el Centro celebrd en Abidjan el 1973, se
habia estudiado un proyecto de Convenio para la prevencién
y castigo de los actos de terrorismo internacional que la
Seccion de Derecho Penal de este Centro habia preparado y
el tailandés Marut Bunnag habia presentado una Ponencia
interesante sobre este tema (76). El Centro contintio después
sus trabajos al respecto. Pero fue en su Conferencia de Berlin
el 1985 cuando éste llegd a un resultado definitivo en tal
materia. Al Comete sobre el terrorismo presidido por el
Secretario de Estado de 1a Repiiblica Federal Alemana, Ben-
no Erhard, e integrado por el Fiscal-Jefe de dicha Repiiblica,
Prof. Dr. Kurt Rebmann, el Dr. Harry B. Sondheim (Estados
Unidos), el Fiscal Kook-Hyun Yoo (Corea), Amos Shapira

(75) International Law Association (Secci6n Espafiola): Boletin I:éfor-
mativo, diciembre 1985, pag. 25. Vide también sobre esta Resolucién de la
LL.A. el notable trabajo del Prof. Enrique P. Syquia: "International terro-
rism and International Law", en Liber Amicorum, Coleccién de Estudios
Juridicos en Homenaje al Frof. Dr. D. José Pérez Montero, vol. 111, Univer-
sidad de Oviedo, Servicio de Publicaciones, 1988, pags. 1397y ss., especial-
mente pags. 1398-1400.

(765) &s)nferencia Mundial de Abidjan sobre la Paz Mundial mediante
el Derecho (26-31 de agosto de 1973): Ponencia de la Seccién del Codigo

Penal sobre E! Terrorismo presentada por Marut Bunnag, Washington,
1973, 37 pags.
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gsrael), el Fiscal Jefe de Irlanda, Eamonn M. Barnes, y el
rof. Pérez Montero (Espafia) se presentaron un notable
trabajo, como Ponencia General, del citado Prof. Rebmann y
sendos "work papers" de los restantes miembros del Comete
(77). Fruto de las deliberaciones del mismo fueron unas con-
clusiones que, sometidas al Pleno de la Conferencia y debati-
das en é€l, se conviertieron en la IV Resolucién, cuyo texto
oficial es el siguiente:

"CONSIDERING that terrorism involves violent criminal
acts of individuals or groups directed at innocent persons or
their property and designed to blackmail or terrorize an indi-
vidual, group, or government with the objective of compelling
a course of action which would not be taken but for the
blackmail or terror.

RECOGNIZING that terrorism is a violation of human
rights, a challenge to the order of states and to world security;

THE CENTER RESOLVES THAT:

Terrorismis a crime and should not be treated as a political
offense.

Its suppression is an internacional obligation of fundamen-
tal importance, for its consequences transcend national fron-
tiers.

States are urged to take unremitting countermeasures and
concerted action-bilateral, regional, and internacional to pre-
vent any terrorism and punish the offenders.

Appropriate sanctions should be taken against States and
groups who harbor or connive at terrorists on in any other way
assist or tolerate their activities.

Appropriate internacional conventions shall be formula-
ted and existing conventions strengthened.

In the field of extradition there must be a world endeavor
towards regulation on the basis that terrorist criminal offenses

12th Biennial Conference on the Law of the World, July 21-26,
1985, World Peace Through Law Center, Panel: Terrorism, 22 July 1985.
General Report by the Chief Federal Prosecutor Professor Dr. Kurt Rebmann,
16 pégs.
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are no longer accorded the status or privileges of political
criminal offenses" (78).

De sefialar es también que otras Asociaciones y Centros
de 4mbito més restingido, aunque importantes también, vie-
nen ocupdndose en esta cuestion. Por ejemplo, en Espafia el
Instituto de Cuestiones Internacionales (cuyo Seminario so-
bre el terrorismo, celebrado en 1982, bajo la direccién del
Prof. Salustiano del Campo constituy6 una buena aportacion
a este tema) (79); en Bélgica, el Centro de Derecho Interna-
cional de la Universidad Libre de Bruselas (80), y en Estados
Unidos la American Society of Internacional Law, en cuyas
tltimas reuniones anuales siempre se incluye en el orden del
dia este tema (81). Ademds, esta Sociedad publica interesan-
tes informaciones y resiimenes de otras Conferencias que han
tratado sobre él, como el trabajo de John F. Murphy titulado
"Legal Aspects of International Terrorism: Summary Report
of an International Conference. (December 13-15, 1978, De-
partment of State, Washington, D.C.)" (82).

(78) Peace with Justice in the World Community: The Berlin Declara-
tion and Resolutions adopted by the Twelfth Conference on the Law of the
World Berlin (West) July 26, 1985, The World Peace Through Law Center,
Washington, 1986, pags. 5-6.

(79) Vide supra, nota n® 66.

(80) Vide supra, nota n® 65.

(81) Vide los Proceedings of the Annual Meeting of the American Society
of the Intemational Law, Washington, D.C. Especialmente los de la Reu-
nién LXXX, Washington, D.C,, april 9-12, 1986, pégs. 386-408.

(82) De citar son también al respecto los trabajos de la Asociacion
Internacional de Derecho Penal, o los de la Asociacién Internacional de
Pilotos de Lincas Aéreas (LF.A.L.P.A.), si bien esta dltima orienta sus
estudios més desde el punto de vista técnico que desde el juridico. La
Comisién de juristas del Instituto de Derecho Internacional ha considerado
el estudio juridico del terrorismo internacional a la luz de los principios del
Derecho de la guerra (Annuaire de P'lnstitut de Droit International, 1957,
tomo I, pég. 531): La Sociedad Internacional de la Cruz Roja también se
ha referido al terrorismo (vide, por ejemplo, los arts. 33 y 34 del Convenio
IV de Ginebra del 12 de agosto de 1949). La Fundaci6n para el Estableci-
miento de un Tribunal Penal Internacional, en su sesién de Bellagio (1972),
ha previsto la competencia de dicho Tribunal respecto de los actos de
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2.2.3.-Los trabajos en el dmbito de la O.N.U. o de sus Organis-
mos especializados.

2.2.3.1.-Los intentos en la O.N.U. para conseguir la adopcion de
medidas contra el terrorismo en general. Su poco éxito.

Ya en 1954 la Comisién de Derecho Internacional de las
N.U.,apetici6n de la Asamblea General, prepar6 un Proyecto
de Cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la
humanidad, en el que se decia que "la participacién o fomento
por las autoridades de un Estado de actividades terroristas en

terrorismo internacional. La Sociedad Internacional de Profilaxis Criminal
celebré en Parfs, en diciembre de 1971, un Congreso sobre la profilaxis del
terrorismo (vide sobre ello la revista Etudes Internationales de Psychosocio-
logie criminelle). La Asociaci6n de Juristas Demécratas también celebr6
en marzo de 1973, en Bruselas, un coloquio, que orientd sus trabajos hacia
la asimilaci6n del acto de terrorismo internacional a los crimenes de guerra
y hacia el estudio de ciertos actos especificos de este terrorismo. En junio
de 1973 tuvo lugar en Siracusa un coloquio sobre el terrorismo, en el que
se negaba el caricter politico a determinadas formas de terrorismo inter-
nacional ciego, asimildndolas a los crimenes de guerra. Proponia en sus
Resoluciones finales varias limitaciones a esto. Un amplio examen de
dichas Resoluciones en Levasseur: op. cit., pags. 92-94.

EllLH.L.A.D.L, aunque hasta ahora no ha tratado directamente el tema
del terrorismo, ha adoptado una Resolucidn relacionada con éste: la del
Congreso de México-Guanajuato de 1974 sobre Medidas para la sancion
de los actos ilicitos contra la navegacién aérea, basada en una notable
Ponencia de los Drs. Tapia Salinas y Murillo Rubiera. Vide José Pérez
Montero: Tabla General de las Resoluciones y demds Acuerdos del
LH.L.A.D.I, Madrid, 1979, p4gs. 139- destacar es también que el Centro
de Estudio y de investigacion de Derecho Internacional y de Relaciones
Internacionales de la Academia de Derecho Internacional de La Haya se
ocupa este ano (1988) de los aspectos juridicos del terrorismo internacio-
nal, bajo ladireccién de los Profs. drs. J.A. Frowein (parala lenguainglesa)
y J.A. Carrillo Salcedo, para la lengua francesa. Vide también, por su
importancia para este tema, los valiosos trabajos de este iiltimo autor en la
Encyclopedia of Public Intemational Law (que dirige Rudolf Bernhardt)
sobre la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el VI
Coloquio Internacional acerca del Convenio Europeo sobre los Derechos
Humanos organizado por la Secretaria General del Consejo de Europa en
colaboraci6n con las Universidades de la Comunidad Autonoma de Anda-
lucia (Sevilla, 13-16 de Noviembre de 1985) cuyas Actas ha publicado
recientemente Martinus Nijhoff, entre otros estudios de dicho autor.
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otro Estado o el hecho de que toleren las autoridades de un
Estado actividades terroristas en otro Estado esun acto contra
la paz y la seguridad de la humanidad y constituye, por tanto,
una violacién del Derecho Internacional, segiin lo dispuesto
en el art. 1 (del Proyecto)" (83).

También se incluyen disposiciones contra el terrorismo en
la "Declaracion sobre los principios del Derecho Internacio-
nal referentes a las relaciones de amistad y cooperacién entre
los Estados de acuerdo con la Carta de la N.U.". En esta
Declaracién, que fue aprobada por la Asamblea General en
la Resolucién 2625 (XXV) de 24 de octubre de 1970, se
manifestaba que "todo Estado tiene el deber de evitar el
organizar, instigar, ayudar o participar en actos de contiendas
civiles o actividades terroristas en otro Estado o en permitir
dichas actividades organizadas dentro de su territorio para
cometer dichos actos cuando los mismos impliquen una ame-
naza o eluso de la fuerza”. Y se afiadfa: "Ningan Estado puede
emplear o fomentar el uso de medios economicos, politicos o
de cualquier otra indole encaminados a coaccionar a otro
Estado para obtener del mismo la subordinacion del ejercicio
de sus derechos soberanos o conseguir ventajas de cualquier
tipo. Ademés ningin Estado deberd organizar, ayudar, fo-
mentar, financiar, incitar o tolerar actividades subversivas,
terroristas o armadas, cuyo objeto sea el derrocamiento vio-
lento del régimen de otro Estado, o intervenir en las luchas
civiles que otro Estado sufra" (84). Otra Declaraciin anéloga
a ésta se contiene en la Resolucion 2734 del 16 de diciembre
?{%%970 sobre fortalecimiento de la seguridad internacional

Como indica Beirlaen (86), el incremento espectacular del
terrorismo, puesto de manifiesto por las "mass media", ha
desencadenadoy acelerado una ofensiva diplomatica y juridi-
ca, contra esta especial manifestacion de la violencia. Asf,

£83; Yearbook of the Intemational Law Commission 150 (1954).

s 8;’110 Vide cl texto en la Ponencia de Marut Bunnag cit. supra nota 76,
pégs. 10-11.

%85; Vide Levasseur: op. cit., pag. 85.

86) Beirlaen: Considérations sur la Prévention... cit. supra, n® 22.
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impresionado por el atentado terrorista contra los atletas
israelitas en los Juegos Olimpicos de Munich en 1972, el
entonces Secretario General de las N.U., el austriaco Kurt
Waldheim, pidi6 a la Asamblea General, con el fin de aunar
los esfuerzos de todos los Estados contra estos actos de vio-
lencia, que incluyera en el orden del dia de su periodo de
sesiones de aquel ano el estudio de "medidas para evitar el
terrorismo y otras formas de violencia que ponen en peligro
vidas humanas de personas inocentes 0 acaban con ellas, o que
ponen en peligro las libertades fundamentales".

En vista de ello, la Asamblea General incluyé el tema en
su programa, pero en la forma siguiente: "Medidas para evitar
el terrorismo, que pone en peligro vidas humanas de inocen-
tes o acaba con ellas, o que pone en peligro las libertades
fundamentales, y estudio de las causas subyacentes de estas
formas de terrorismo y de actos de violencia que tienen su
origen en la desgracia, frustracién, dolor y desesperaci6n y
que dan lugar a que algunas personas sacrifiquen vidas huma-
?as3 incluso la propia, para intentar lograr cambios radicales”

87).

Si la expresion de Waldheim ya era inaceptable, en cuanto
restringfa las medidas a los actos en cgle las victimas fueran
inocentes, introduciendo una inadmisible y perturbadora dis-
tincién entre victimas inocentes y victimas culpables (con la
que parecfa aludir a las fuerzas armadas, dejandolas sin la
R}roteccién necesaria contra el terrorismo), la expresion de las

.U. es todavia més inaceptable por involucrar dos cuestiones
muy diferentes: la de las medidas preventivas (e incluso re-
presivas) contra el terrorismo, que urge tomar, y la de las
posibles causas subyacentes del mismo. Es més, se ponia el
acento en estas tltimas, desviando la atencién sobre las me-
didas para contrarla en el estudio de las causas. Al respecto
no deja de ser revelador que, como Bettati advierte (88), ala
vista del texto francés de esta expresion de la Asamblea
General, en ella, de un total de 68 palabras, s6lo 21 se refieren

87) Vide Llanos Mansilla: gp. cit., pag. 424.
88) "Les Atermoiements de 'O.N.U." en P.P.S. 1975, pég. 32.
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al interés de las victimas, frente a 47 relativas a la existencia
de causas atenuantes para los terroristas.

Incluida en el temario del XXVII perfodo de sesiones la
cuestién del terrorismo bajo dicho titulo, los Estados Unidos
el 23 de octubre de 1972 presentaron un proyecto de Conve-
nio para la prevencion y la represién de ciertos actos de
terrorismo internacional, cuyo art. 1 los define asi: "Toda
persona que, en condiciones ilicitas, mata a otra persona, le
causa un dafo corporal grave o la secuestra, intenta cometer
tales actos o se hace complice de una persona que comete 0
intenta cometer dichos actos es culpable de una infraccién de
alcance internacional, si el acto: ag se realiza o produce sus
efectos fuera del territorio del Estado de que es subdito el
presunto autor de la infraccién. b) Se realiza o produce sus
efectos: 1°) fuera del territorio del Estado contra el que el acto
se comete; 22) dentro del territorio del Estado contra el que
el acto se comete sabiendo el presunto autor de la infracci6n
o teniendo razones o motivos para saber que las personas
contra la que el acto se comete no es siibdito de dicho Estado.
¢) No se comete por o contra un miembro de las fuerzas
armadas de un Estado o durante el curso de las hostilidades.
d) Tiene por objeto atentar contra los intereses u obtener
concesiones de un Estado o de una Organizacion internacio-
nal" (89).

(89) Vide el texto integro de este documento en Marut Bunnag: op. cit.,
pégs. 16-24. La propuesa de Waldheim fue considerada por el pleno de la
Asamblea General el 23 de septiembre de 1972. Antes de encomendarse
su estudio a la VI Comision, encargada de las cuestiones juridicas, se
hicieron dos enmiendas. A peticién de Jamaica se suprimieron las palabras
"otras formas de violencia" por 55 votos a favor, 27 en contra y 38 absten-
ciones, y a peticion de la Arabia Saudita se afadieron las siguientes

alabras, por 42 votos a favor, 35 en contra y 44 abstenciones: "y estudio de
E:s causas subyacentes de estas formas de terrorismoy de actos de violencia
que tienen su origen en la desgracia, frustracién, dolor y desesperacion y
que dan lugar a que algunas personas sacrifiquen vidas humanas, incluso
la propia, para intentar lograr cambios radicales". .
Ya en la VI Comision este asunto, se presentaron a la misma tres
ropuestas de Resolucion. La primera, un proyecto de Resolucion de los
%stados Unidos (Doc. A/C.6/L. 851), instaba a los Estados a que ratificaran
los Convenios de la O.A.CI. de Tokio, La Haya y Montreal, y pedia la
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La razén del fracaso de esta propuesta de los Estados
Unidos esta probablemente en el enfrentamiento dialéctico
entre los Estados occidentales y los del Tercer Mundo, tanto
en la Sexta Comisién como en la Asamblea General. Estos
tltimos insistieron en que se examinaran antes las causas
subyacentes del terrorismo que las modalidades de represién
de éste, sin duda temiendo que las medidas generales tomadas
para evitarlo afectaran a los llamados "Movimientos de Libe-
racién’, que operaban en los territorios coloniales o en los
ocupados.

Al finalizar aquel perfodo de sesiones el 12 de diciembre
de 1972 la Asamblea General, por Resolucion 3034 (XX VII),
convino, por 76 votos a favor, 34 en contray 16 abstenciones,
en el texto siguiente: "La Asamblea General:" 1) Expresa su
profunda preocupacién por los actos de violencia cada vez mas
frecuentes que ponen en peligro vidas humanas inocentes o
causan su pérdida o comprometen las libertades fundamenta-
les; 2) Insta a los Estados a que consagren su atencién a buscar
soluciones justas y pacificas a las causas subyacentes que dan
origen a dichos actos de violencia; 3) Reafirma el derecho
inalienable a la libertad y la independencia de todos los

celebracién de una Conferencia de plenipotenciarios a principios de 1973
para considerar la adopcién del citado Convenio para ?a prevencion y la
represion de ciertos actos del terrorismo internacional. La segunda pro-
puesta (Doc. A/C. 6/L. 879/Rev. 1) procedia de 14 Estados (Australia,
Austria, Bélgica, Canad4, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Iran, Italia,
Jap6n, Luxemburgo, Nueva Zelanda, Nicaragua y Gran Bretana) y pedia
que la Asamblea General solicitara a la Comisién de Derecho Internacio-
nal que prepara un Convenio sobre medidas encaminadas a poner fin al
terrorismo internacional, que habria de presentarse ala Asamblea General
en 1973 y, después de dicha presentacion, a la mayor brevedad posible, a
una Conferencia de plenipotenciarios. El tercer proyecto de Resolucién,
llamado "Proyecto de 16 Estados" (Doc. A/C.6/L. 880/Rev.1), es decir,
Afganistin, Argelia, Cameriin, Chad, Congo, Guinea Ecuatorial, Guinea,
Guyana, India, Kenia, Madagascar, Mali, Mauritania, Sudén, Yugoslavia y
Zambia, instaba a la Asamblea General a que solicitara a los Estados que

resentaran sus observaciones sobre el tema y estableciera un Comité "ad

oc", el cual examinaria dichas observaciones y daria cuenta del resultado
de tal examen a la Asamblea General en su periodo de sesiones de 1973.
Fue este tercer Proyecto de Resolucién el que se adopté por 76 votos a
favor, 34 en contra y 16 abstenciones (Ibid. pags. 4-5).
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pueblos que se encuentran bajo regimenes coloniales y racis-
tas o bajo otras formas de dominacién extranjera, y sostiene
la legitimidad de su lucha, en particular la lucha de los "Mo-
vimientos de Liberacion Nacional", de conformidad con los
propdsitos y principios de la Carta y las Resoluciones perti-
nentes de los 6rganos de las Naciones Unidas; 4) Condena la
persistencia de los actos represivos y de terrorismo cometidos
por regimenes coloniales, racistas { extranjeros al negar a los
pueblos su legitimo derecho a la libre determinacion y a la
independencia y otros derechos y libertades fundamentales;
S) Invita alos Estados a que pasen a ser partes en las Conven-
ciones internacionales existentes que se refieren a diversos
aspectos del terrorismo internacional; 6) Invita a los Estados
aque tomen las medidas apropiadas en el plano nacional con
miras a lograr la eliminacién prontay definitiva del problema,
teniendo presentes las disposiciones del pérrafo 3p supra. 7)
Decide establecer un Comete Especial sobre el Terrorismo
Internacional integrado por 35 miembros, que nombrar§ el
Presidente de la Asamblea General, teniendo presente el
principio de la distribucion geogréfica equitativa” (90).
Contra lo que Waldheim habria supuesto, no se indicaba
ninguna medida internacional para hacer frente al terrorismo
en general y ni siquiera se le condenaba. En cambio se insistfa,
una vez mas, en la legitimidad de los Movimientos de libera-
cibnnacional o contraregimenes coloniales o racistas o contra

(90) Esta Resolucién estd fechada el 18 de diciembre de 1972. Se pidié
alos Estados que presentaran sus observaciones y propuestas al Secretario
General a més tardar el 10 de abril de 1973. Es d% advertir que el citado
"Proyecto de 16 Estados" (vide supra nota 89) no condenaba al terrorismo
y s limitaba a "instar a los Estados a que presten inmediata atencion a los
mtentos de encontrar soluciones justas y pacificas a las causas subyacentes
xe producen dichos actos de violencia..." Las reacciones a la aprobacion

tal Prolyeclo de Resolucién fueron muy distintas. Mustafd Kamil Yas-
seen, hablando en nombre de Irak, dijo que su pais lo apoyaba porque
"satisface la necesidad de un estudio ulterior de la cuestién y camina con
cautela. Ademds hace hincapi¢ sobre el derecho de autodeterminacion”,
En cambio, el Asesor juridico de la Gran Bretana, John R. Freeland,
manifesté que "cualquier voto que no recomendara medidas obligatorias
contra el terrorismo no representaria la opinién més extendida en el mundo
entera". (Ibid. pag. 6).
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otras formas de dominaci6n extranjera, cuando precisamente
la mayorfa de los atentados terroristas se cometen por hom-
bres pertenecientes a tales Movimientos. La tinica novedad
que contenfa la Resolucion la creacién del Comete Especial
sobre el terrorismo suponia la transferencia del estudio del
problema a un nuevo Organo, puesto que la Sexta Comisién
(a la que inicialmente lo habia transferido la Asamblea Ge-
neral) habfa sido incapaz de resolverlo, pero con ello demo-
raba el estudio de una cuestién cuya solucion es evidentemen-
te acuciante.

El Comité sobre el terrorismo se reuni6 en 1973 y preparo
un Informe para someterlo a la Asamblea General, 1a cual no
lo examiné hasta 1976, limitdndose, mediante Resolucion
31/102, a invitar al Comete a proseguir sus trabajos. Este se
reuni6 nuevamente en 1977y en 1979 para presentar un nuevo
informe a la Asamblea General, pero no se pudo poner de
acuerdo ni sobre una definicién de terrorismo internacional
ni sobre sus casas. Al fin, en las reuniones que celebré este
afio 1979, del 19 de marzo al 12 de abril, logré elaborar, con
éxito, un Informe definitivo que contenia una serie de reco-
mendaciones para el XXXIV perfodo de sesiones de la Asam-
blea General. He aqui la parte principal del texto de dicho
documento:

"El Comité Especial, expresando su profunda preocupa-
ci6n por la persistencia de los actos de terrorismo internacio-
nal que ocasionan el sacrificio de vidas humanas inocentes,
reconociendo la importancia de la cooperacién internacional
para evitar que sucedan dichos actos (...) recomienda lo si-
guiente:

1) La Asamblea General deberd condenar inequivoca-
mente todos los actos de terrorismo internacional que ponen
en peligro vidas humanas o causan su pérdida o comprometen
las libertades fundamentales:

2) La Asamblea General debera tomar nota del estudio de
las causas subyacentes del terrorismo internacional contenido
en el Informe del Comete Especial;

3) La Asamblea General deberd instar a todos los Estados
a que unilateralmente y en cooperacién con otros Estados, asi
como con los 6rganos competentes de las Naciones Unidas,
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contribuyan a la gradual eliminacién de las causas subyacentes
del terrorismo internacional;

4) La Asamblea General deberd exhortar a todos los Esta-
dos a que cumplan con la obligacién que les impone el Dere-
cho Internacional de abstenerse de organizar o instigar actos
de guerra civil o actos de terrorismo en otro Estado o de
ayudar a cometerlos o participar en ellos, o de consentir
actividades organizadas dentro de su territorio encaminadas
a la comision de dichos actos;

5) La Asamblea General deberd formular un llamamiento
a todos los Estados que atin no lo hayan hecho a que pasen a
ser partes en los convenios internacionales vigentes relativos
a los diversos aspectos del terrorismo internacional, concre-
tamente el Convenio relativo a las infracciones y ciertos otros
actos cometidos a bordo de las aeronaves, firmado en Tokio
el 14 de septiembre de 1963, el Convenio para la Represion
del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves, firmado en La Haya
el 16 de diciembre de 1970; el Convenio para la Represion de
Actos Ilicitos contrala Seguridad de la Aviacién Civil, firmado
en Montreal el 23 de septiembre de 1971 y la Convencion
sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los agentes diplo-
miticos, aprobada en Nueva York el 14 de diciembre de 1973;

6) La Asamblea General deber4 invitar a todos los Estados
aque tomen en el plano nacional todas las medidas adecuadas
tendentes a la rdpida y definitiva eliminacioén del problema
del terrorismo internacional, y consistentes, por ejemplo, en
armonizar la legislacién interna con los convenios internacio-
nales, dar cumplimiento a las obligaciones que hayan asumido
y evitar la preparacién y organizacion en su propio territorio
de actos dirigidos contra otros Estados;

8) La Asamblea General deber4 instar a los Estados a que
cooperen mutuamente en forma mds estrecha, especialmente
mediante el intercambio de informacién pertinente relativa a
la prevencién del terrorismo internacional y la lucha contra
€1, la concertacion de tratados especiales y/o la incorparacion
en tratados bilaterales apropiados de clansulas especiales, en
particular respecto de la extradicion o el enjuiciamiento de
terroristas internacionales;
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10) La Asamblea General deberd examinar la necesidad
de elaborar uno o més Convenios internacionales basados,
entre otras cosas, en el principio de la extradicién o el enjui-
ciamiento, para luchar contra los actos de terrorismo interna-
cional ain no comprendidos en otros Convenios internacio-
nales andlogos. A este respecto podria considerarse la inclu-
sién, mutatis mutandis, de disposiciones similares de Conve-
nios comparables relativos a esferas conexas, como la dispo-
sicién del Proyecto de Convencién contra la Toma de Rehe-
nes que hace referencia al Protocolo Adicional I a los Conve-
nios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, respecto de los
pueblos que luchan contra la dominacion colonial, la ocupa-
ci6én extranjera y los regimenes racistas" (91).

La Asamblea General, mediante Resolucion 34/145
(XXXIV), acogié favorablemente este Informe, aprobando
sus recomendaciones relativas a las medidas practicas de
cooperacion para la rdpida eliminacién del problema del
terrorismo internacional y, ademas, decidi6 seguir conside-
rando este tema en los siguientes periodos de sesiones. En
consecuencia, la Asamblea General adopt6 varias Resolucio-
nes al respecto, tales como la muy importante de 19 de diciem-
brede 19%3 (A/RES/38/130). En ellas se exhorta a los Estados
miembros, entre otras cosas, a que contribuyan a la elimina-
cién progresiva de las causas del terrorismo, a que tomen
medidas a nivel nacional para evitar este problema, a que se
abstengan de toda forma de tolerancia estatal respecto de los
terroristas y de ayudarles, a que consideren la ratificacion de
los Convenios internacionales ya existentes relativos a varios
aspectos del terrorismo y a que incrementen, en la préctica,
la cooperacion, de acuerdo con las recomendaciones del Co-
mité "ad hoc" (92).

(91) Sobre la importancia de esta cita del Protocolo Adicional I a los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para privar de toda eficacia
cualquier Convenio contra el terrorismo vide Labayle: op. cit., pag. 123.

(92) General Report de Kurt Rebmann cit., pag. 6.
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Mayores progresos, aunque siempre muy limitados, se
consiguieron en el XXXVI perfodo de sesiones de la Asam-
blea General el afio 1985. Entre todas las cuestiones que
figuraban ese afio en el orden del dia de la Sexta Comisidn, la
que suscité mayor interés de los medios de comunicaciény de
la opini6n piiblica fue la del terrorismo. Recientes el atentado
terrorista al "Achille Lauro" (92 bis) -en el que pereci6 un
subdito de los Estados Unidos- y el asesinato de un diplomé-
tico soviético en Beirut, los 4nimos estaban bien dispuestos
para la condena rotunda de tales crimenes. Sin embargo, en
la Comisién, una vez mds, resurgieron las discrepancias de
puntos de vista a las que antes nos hemos referido: de una
parte, los Delegados de los Estados de influencia soviética y
la mayoria de los Delegados de los paises no alineados insis-
tian en que se estudiara el problema en su conjunto, incluyen-
do sus causas subyacentes (principalmente sus causas politi-
cas) y subrayando las relativas a la dominacién extranjera, al
colonialismo, al racismo, a la pobreza, etc.; mientras que, de
otra parte, los Delegados de los Estados occidentales consi-
deragan necesario adoptar medidas concretas para limitar el
fenémeno, aunque no se hubiera llegado todavia a precisar y
a eliminar sus causas. Por otra parte las Delegaciones del
primer grupo consideraban que el término "terrorismo" abar-
caba la conducta de los Estados y, en cambio, las del segundo
grupo tenian un concepto més limitado del mismo, estimando
como terroristas s6lo a los individuos y a los grupos, pues la
violencia estatal no procedia del terrorismo sino de otras
causas que tenian su lugar adecuado de estudio en otros
capitulos del Derecho Internacional.

No obstante, los debates no alcanzaron el grado de enfren-
tamiento que otras veces, cuando algunos Delegados de pai-
ses no alineados se expresaron en términos exculpatorios para
los terroristas, no ocultando sus simpatias por ello. A este
respecto es de recordar la sorprendente y alarmante peticién

(92 bis) Vide sobre este atentado: J.P. Pancracio: "L affaire de I’Achille
Lauro et le Droit intemational’, en AFDI, vol. XXXI (1985), pags. 221 y ss.
Sobre otro atentado terrorista célebre vide E. Sauvignon: "L’affaire des
otages américains i Beyrouth" (/bid., pags. 237 y ss.).
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del Delegado de Uruguay a la Secretaria General, advirtiendo
la posible existencia de terroristas dentro de la propia O.N.U.
"Exhortar a la Secretaria General decia dicho Delegado a que
refuerce y haga més eficaces las medidas actuales para con-
trolar el acceso a las distintas dependencias de la N.U. de
elementos terroristas y, en especial, en aquellas reuniones en
las que se traten temas que estén directamente relacionados
con las consecuencias de los actos perpetrados por éstos en
los paises donde los mismos actuaron” (93).

En un ambiente mas distendido que otros afos, en los
debates se mostro el deseo real de todos de hacer cuanto fuera
posible jurfdicamente para proteger a los inocentes contra el
flagelo del terrorismo. Muchos Delegados recordaron a este
respecto que cinco Convenios (94) estaban en vigor en mate-
ria de terrorismo e invitaron a los Estados atin no ratificantes
a que los ratificaran, e insistieron sobre la necesidad de que
las obligaciones impuestas por tales Convenios, especialmen-
te la de enjuiciar a los terroristas o conceder su extradicion
("aut dedere aut judicare"), fueran escrupulosamente cumpli-
das.

El Presidente de la Sexta Comisién tomé la iniciativa de
hacer consultas oficiosas para aproximar las tendencias de tres
Proyectos de Resolucién presentados: el primero, por un
grupo de pafses occidentales; el segundo, por Colombia; y el
tercero, por Cuba y algunas otras Delegaciones., Merced a
tales consultas, se consiguié redactar un texto inico que pa-
reci6 tener el apoyo de todos. Sin embargo, en el tltimo
momento, la Delegacién cubana anuncié que no Podia adhe-
rirse al mismo y emiti6 un voto negativo, lo que llevo a Israel
ya Burkina Faso a abstenerse. De advertir es que, no obstante,
cuando el proyecto fue sometido a la Asamblea General en
sesion plenaria, Cuba no se opuso a él ni emiti6 voto alguno
al respecto.

(93) Hugo Llanos Mansilla: op. cit., pAg. 457. El documento de trabajo
donde se dice esto es el A/AC. 160/WG/RS.
(94) Vide AFDI, vol. XXXI (1985), pag. 580.
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El Proyecto de Resolucion, que se ha convertido en la

Resolucién 40/61, constituye un jalén importante en la histo-
ria de los esfuerzos desplegados por la O.N.U. para frenar el
terrorismo internacional. Por ello, lo transcribimos integro a
continuacién.

"La Asamblea General,

1) Condena inequivocamente como criminales todos los
actos, métodos y précticas de terrorismo, dondequiera que
se produzcan y cualesquiera que sean sus autores, princi-
pagneme los que comprometan las relaciones amistosas
entre los Estados y la seguridad de éstos.

2) Deplora profundamente 1a pérdida de inocentes vidas
humanas que provocan estos actos de terrorismo.

3) Deplora igualmente el efecto pernicioso de los actos
de terrorismo internacional sobre las relaciones de coope-
raci6én entre los Estados, principalmente la cooperacion
para el desarrollo.

4) Insta a todos los Estados que no lo han hecho todavia
a que consideren el llegar a ser partes en los Convenios
internacionales existentes relativos a diversos aspectos del
terrorismo internacional.

S) Invita a todos los Estados a tomar todas las medidas
apropiadas en el plano nacional para la eliminacién rapida
y definitiva del problema del terrorismo internacional. Por
ejemplo, armonizando la legislacion nacional con los Con-
venios internacionales vigentes, cumpliendo las obligacio-
nes internacionales que han contraido y previniendo la
preparaci6n y organizacién en su territorio de actos contra
otros Estados.

6) Pide a todos los Estados que cumplan la obligacion
que tienen, en virtud del Derecho Internacional, de abste-
nerse de organizar o de fomentar actos de terrorismo en
otros Estados, de ayudar a ellos o de participar en los
mismos o de tolerar en su territorio actividades organiza-
das para la ejecucion de tales actos.
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7) Pide encarecidamente a todos los Estados que no
permitan que ninguna circunstancia obstaculice la aplica-
cién de las medidas apropiadas de ejecucion de las leyes
previstas en los Convenios pertinentes en los que son
partes a las lpersonas que cometan actos de terrorismo
internacional contemplados por estos Convenios.

8) Pide asimismo encarecidamente a todos los Estados
que cooperen mds estrechamente, principalmente inter-
cambidndose las informaciones pertinentes relativas a las
medidas adecuadas para prevenir y combatir el terrorismo,
deteniendo y juzgando a los autores de tales actos o con-
cediendo su extradicién, concluyendo tratados especiales
o incorporando a los tratados bilaterales correspondientes
cldusulas especiales referentes, en particular, a la extradi-
cion o al enjuiciamiento de los terroristas.

9) Pide ademds encarecidamente a todos los Estados
unilateralmente y en colaboracion con otros Estados, asi
como a los Organos competentes de la O.N.U., que contri-
buyan a la eliminacién progresiva de las causas subyacen-
tes del terrorismo internacional y que presten especial
atencion a todas las situaciones (principalmente el colo-
nialismo, el racismo, las situaciones que tienen su origen
en violaciones masivas y flagrantes de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales y las relativas a
la ocupacién extranjera) que puedan suscitar actos de
terrorismo internacional y comprometan la paz y la segu-
ridad internacionales.

10) Exhorta a todos los Estados a que respecten y a que
apliquen las recomendaciones formuladas por el Comité
especial del terrorismo internacional en el Informe que ha
presentado a la Asamblea General en su XXXIV periodo
de sesiones.

11) Exhorta igualmente a todos los Estados a que tomen
todas las medidgalst apropiadas recomendadas por la Orga-
nizaci6én de la Aviacién Civil Internacional y previstas en
los Convenios internacionales correspondientes para pre-
venir las agresiones terroristas contra la aviacion civil y
demds medios de transporte piblico.
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12) Anima a la Organizacién de la Aviaci6n Civil Inter-
nacional a proseguir sus esfuerzos para que se acepten y
respeten rigurosamente por todos los pafses los Convenios
internacionales sobre seguridad aérea.

13) Ruega a la Organizacién Maritima Internacional
gue estudie el problema del terrorismo ejercido a bordo
e barcos o contra barcos, con el fin de formular recomen-
daciones sobre las medidas que habrian de tomarse al
respecto.

14) Ruega al Secretario General que vele, segin lo
estime conveniente, por la aplicacién de 1a presente Reso-
lucién y que informe sobre ello a la Asamblea General en
su XLII perfodo de sesiones.

15) Decide inscribir la cuestién en el orden del dia
provisional de su XLII perfodo de sesiones."

Esta Resolucién marca la culminacion, por ahora, de los
esfuerzos realizados en la O.N.U. contra el terrorismo consi-
derado globalmente. Es poco, pero es algo. El Convenio
internacional contra el terrorismo en general sigue siendo
s6lo una aspiracién. La razén principal de este fracaso -o, si
se prefiere, de este escaso éxito- se debe principalmente a las
opiniones antagénicas que el respecto mantienen intransigen-
temente los Estados en la Organizaci6n, haciendo infructuo-
sos sus trabajos, segin hemos visto ya.

Otra dificultad para la solucién del problema en la O.N.U.
es la de la dispersién de su estudio entre muchos de sus
Organos, no siempre bien coordinados entre si. Asi, se han
ocupado en €l, la Comisién de Derecho Internacional (95), la
Sexta Comisién (96), el Comité especial sobre el terrorismo

E95; Cuando la elaboracién del texto de 1973 que le fue encargada.
96) Como hemos visto supra parrafo 2.23.1. y notas 89 y 90, o a
E’opbsito de la seguridad de las misiones diplométicas, del empleo de la

erza o de la descolonizacién, materias togas ellas relacionadas mds o
menos directamente con el tema del terrorismo, Vide AFDI, vol. XXXI
(1985), pags. 571, 573, 580 y 589.
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(97), el Comité encargado de la preparacién del Convenio
contra la toma de rehenes (98), y el Proyecto de Cédigo de los
crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad (99).
Afiadamos a éstos los trabajos para la definici6n de agresion
y para la de los princiFios que rigen las relaciones de amistad
entre los pueblos, o los de la Sexta Comision relativos a la
seguridad de las misiones diplomaéticas, al empleo de la fuerza
descolonizacion (100), y las muchas condenas formuladas por
distintos Organos contra los actos de terrorismo. Por ejemplo,
por citar una bien rotunda y significativa, la todavia reciente
del Consejo de Seguridad de 18 de diciembre de 1985 (101).
Este tratamiento desordenado e inconexo del problema difi-
culta su soluci6én y ha dado lugar a equivocos y a errores de
vocabulario y a que, al carecer de una definicion tnica, clara
y precisa sobre el terrorismo, se hayan calificado como terro-
ristas actos que evidentemente no lo eran (102).

Pero la gran dificultad para la adopcién de medidas en la
O.N.U. contra el terrorismo no es ni técnica ni juridica sino
eminentemente politica, como lo dicho en los 1pérrafos prece-
dentes demuestra. De ahi, principalmente, el fracaso de sus
trabajos hasta ahora.

2.2.3.2.-Los Convenios contra aspectos parciales del terrorismo.

Aunque la O.N.U. no ha conseguido llegar a un Convenio
internacional contra el terrorismo considerado globalmente,
en cambio sf ha tenido més éxito en cuanto a aspectos parcia-
les del mismo, pues cinco Conventos referentes a éstos estan
ya en vigor: el relativo a las infracciones y a ciertos actos
cometidos a bordo de las aeronaves, firmado en Tokio el 14

(97) Vide lo dicho supra pérrafo 2.2.3.1. Vide principalmente el docu-
mento presentado en chX)g)(lV Periodo de Sesiones de la Asamblea
General: Documentos oficiales de la Asamblea General, Suplemento n® 37.

(98) Doc. A/34/39, a los que hay que afiadir los de los grupos de trabajo
consitutuidos. Vide A/33/39. A

(99) Vide J. Dehaussy: «Travaux de la Commission du Droit Interna-
tional», en AFDI, vol. XXXI (1985), pigs. 610 y ss.

(100) Vide supra nota n2 96.

ElOl Doc. S/RES/579.

102) Vide Labayle: op. cit. pag. 116
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de septiembre de 1963; el Convenio para la represién del
apoderamiento ilicito de aeronaves, firmado en la Haya el 16
de diciembre de 1970; el Convenio para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil, firmado en
Montreal el 23 de septiembre de 1971; el Convenio sobre la
prevenciény el castigo de delitos contra las personas interna-
cionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomaéticos,
firmado en Nueva York el 14 de diciembre de 1973; y el
Convenio internacional contra la toma de rehenes, adoptado
por la Asamblea General de las N.U. el 17 de diciembre de
1979 y firmado en Nueva York el 18 de diciembre del mismo
afo.

Los tres Convenios primeramente citados se deben a la
O.A.C.I Cada uno de ellos, como sus respectivos nombres
indican, se refiere a un objetivo diferente, aunque todos ellos
tendentes a que la navegacion aérea se efectiie con la seguri-
dad necesaria, sin la que resulta imposible que cumpla su
misién.

El Convenio de Tokio tiene un carécter principalmente
preventivo. Con €l se pretende evitar la comision de delitos
y, si se cometen, adoptar las medidas precisas para el enjui-
ciamientoy sancion de sus autores. Aqui nos interesa destacar
su art. 11, redactado en los siguientes términos:

"1. Cuando una persona a bordo, mediante violencia o
intimidacién, cometa cualquier acto ilicito de apoderamiento,
interferencia o ejercicio del control de una aeronave en vuelo,
o sea inminente la realizacion de tales actos, los Estados
Contratantes tomarén todas las medidas apropiadas a fin de
que el legitimo Comandante de la aeronave recobre o man-
tenga su control. 2. En los casos previstos en el parrafo ante-
rior el Estado Contratante en que aterrice la aeronave permi-
tird que sus pasajeros y tripulantes contintien su viaje lo antes
posible y devolvera la aeronave y su carga a sus legitimos
poseedores”.

"De todos los preceptos del Convenio de Tokio -escribe el
Dr. Mapelli-, éste, referente al llamado apoderamiento ilicito
de aeronave, ha sido el més conflictivo y, desde luego, el que
mayor atencién ha suscitado por parte de los tratadistas y
estudiosos. Los hechos acaecidos, sujetando las aeronaves al
control de los delincuentes con gravisima perturbacién para
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la comunicacion entre los pueblos, determiné que este solo
precepto -el articulo 11 del Convenio de Tokio- se estimase
msuficiente y casi diriamos que inoperante y, en consecuen-
cia, se ultimase un Convenio, el de la Haya de 6 de diciembre
de 1970" (103).

Ya antes, la Asamblea general extraordinaria de la
0.A.C.1,, celebrada en Montreal en junio de 1970, traté de la
cuestién que ahora nos ocupa. Su Resolucién principal (la
llamada A 17-1, XVII) dice asi: "La XVII Asamblea: 1) De-
plora los actos que minan la confianza que los pueblos del
mundo ponen en los transportes aéreos. 2) Expresa su disgus-
to ante la pérdida de vidas humanas ocasionada por tales actos
y por el perjuicioy el dafio que causan a importantes recursos
econémicos. 3) Condena todos los actos de violencia que
puedan cometerse contra las aeronaves empleadas en el
transporte civil internacional, sus equipajes y sus pasajeros, el
personal de la aviaci6n civil y las instalaciones militares para
el transporte aéreo civil internacional. 4) Reconoce la nece-
sidad urgente de un acuerdo general de los Estados para
realizar una amplia cooperacion internacional en interés de
la seguridad del transporte aéreo civil internacional. 5) Pide
una accién concertada por parte de los Estados para poner fin
a todos los actos que comprometan el desarrollo seguro y
ordenado del transporte aéreo civil internacional” (104).

Resoluciones parecidas se adoptaron: 1) Tras nuevas
Asambleas de la O.A.C.I. o por su Consejo. 2) Por el Consejo
de Seguridad (Resolucién del 9 de septiembre de 1979, en el
asunto de Zarka, y del 20 de junio de 1972, etc.) y por la
Asamblea General (Resoluciones del 12 de diciembre de
1969, 28 de noviembre de 1970, etc.). 3) Por la Asamblea o el

(103) Vide este texto en: Enrique Mapelli: Comentarios al Convenio de
Tokio de 14 de septiembre de 1963. Facuitades del Comandante de Aeronave,
Madrid, Instituto Iberoamericano de Derecho Aerondutico y del Espacio,
1986, pag. 119, y el comentario correspondiente, pags. 119-127. Vide tam-
bién la excelente obra de este antor citada supra nota 68, y Guillaume: op.
cil. supra notas 5y 57, pags. 26-27.

(104) Guillaume: ibfd. pags. 14-15.
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Comité de Ministros de Consejo de Europa (Resolucién 599,
de 1970 y Resolucién CM-70-2 del Consejo), etc. (105).

Tales condenas y recomendaciones dieron lugar a la ela-
boracién de los citados Conventos de la Haya y de Montreal.
"El de la Haya —dice el Dr. Mapelli— se produce como
consecuencia de la extendida alarma que en todos los dmbitos
producen los actos mal llamados de piraterfa y que el Conve-
nio denomina como de "apoderamiento ilicito de aeronaves".
A pesar de las previsiones del Convenio y del muy extendido
ambito de su contratacion, estos hechos no han concluido y,
por desgracia, continudn produciéndose atin después de su
entrada en vigor. Con el tercero de los Convenios, el de
Montreal de 1%71, se pretende cerrar el ciclo protector, en el
4mbito internacional, de la aviacion civil, ciclo que (...) queda
incompleto” (106).

Estos Convenios el de La Haya y el de Montreal tienen
carécter esencialmente represivo, pero ambos contienen al-
guna disposicion sobre la prevencién de la desviacion de la
aeronave y sobre los actos terroristas. Asi, por ejemplo, los
arts. 10.1y 12 del de Montreal (107)

El de La Haya, que consta de catorce articulos, define el
delito de apoderamiento ilicito de aeronave como el conteni-
do por "toda persona que, a bordo de una aeronave en vuelo:
a) Ilicitamente, mediante violencia, amenaza de violencia o
cualquier otra forma de intimidacién, se apodere de tal aero-
nave, ejerza el control de la misma o intente cometer cual-
quiera de tales actos. b) Sea complice de la persona que
cometa o intente cometer cualquiera de tales actos". El art. 2

106) Comentarios al Convenio de Tokio... cit. supra nota 103, pég. 18.
107) "Los Estados Contratantes procurarén tomar, de acuerdo con el
Derecho Internacional y sus propias Leyes, todas las medidas que sean
facli)blcs para impedir la comision de los delitos previstos en el art. 12" (art.
10.1).

"Todo Estado Contratante que tengarazones para Creer que se vaya
a cometer un delito previsto en el art. 1%, suministrar4, de acuerdo con
su Ley nacional, toda la informacion pertinente de que disponga a los
demas Estados que, cn su opini6n, sean los mencionados en el parrafo

1 del art. 5" (art. 12).

§1{]S§ Ibid., pag. 15.
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dispone que "los Estados Contratantes se obligan a establecer

ara el delito penas severas". El art. 3 puntualiza que, a los
ines del Convenio, "se considerard que una aeronave se
encuentra en vuelo desde el momento en que se cierran todas
las puertas externas después del embarque hasta el momento
en qé.le se abra cualquiera de dichas puertas para el desembar-
co. En caso de aterrizaje forzoso, se consideraré que el vuelo
continfia que el vuelo continiia hasta que las autoridades
competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas
y bienes a bordo". Las restantes disposiciones tienden a evitar
que estos delitos queden impunes, cuiddndose de que su autor
o autores sean juzgados siempre y dando las oportunas nor-
mas sobre su extradici6on. Ademds, en el art.9, se dice que,
cuando dichos actos se realicen "o sea inminente su realiza-
cién, los Estados Contratantes tomarén todas las medidas
apropiadas a fin de que el legitimo Comandante de la aero-
nave recobre o mantenga su control." En estos casos, "cada
Estado Contratante en cuyo territorio se encuentren la aero-
nave o los pasajeros o la tripulaci6n facilitara a los pasajeros
y a la tripulacién la continuacion del viaje lo antes posible y
devolvera sin demora la aeronave y su carga a sus legitimos
poseedores".

El Convenio de Montreal comprende dieciséis articulos,
muchos de los cuales son copia "mutatis mutandis” de los del
Convenio de La Haya. El art. 1 del de Montreal dice que:" 1.
Comete un delito toda persona que ilicita e intencionalmente:
a) Realice contra una persona a bordo de una aeronave en
vuelo actos de violencia que, por su naturaleza, constituyan
un peligro para la seguridad de la aeronave. b) Destruya una
aeronave en servicio o le cause dafos que la incapaciten para
el vuelo o que, por su naturaleza, constituyan un peligro ﬁara
la seguridad de la aeronave en vuelo. ¢) Coloque o haga
colocar en una aeronave un servicio, por cualquier medio, un
artefacto o sustancia capaz de destruir tal aeronave o de
causarle dafios que la incapaciten para el vuelo o que, por su
naturaleza, constituyan un peligro para la seguridad de la
aeronave en vuelo. d) Destruya o dafie las instalaciones o
servicios de la navegacién aérea o perturbe su funcionamien-
to, si tales actos, por su naturaleza, constituyen un peligro para
la seguridad de las aeronaves en vuelo. e) Comunique a
sabiendas, informe falsos, poniendo con ello en peligro la
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seguridad de una aeronave en vuelo 2) Igualmente comete un
delito toda persona que: a) Intente cometer cualquiera de los
delitos mencionados en el pérrafo 1 del presente articulo. b)
Sea complice de la persona que los cometa 0 intente come-
terlos". El art. 2, tras puntualizar en los mismos términos que
el Convenio de La Haya cuindo se considerard que una
aeronave se encuentra en vuelo, determina también lo que ha
de considerarse como "aeronave en servicio", diciendo que
éste comprende desde que el personal de tierra o la tripula-
cién comienza las operaciones previas a un determinado vue-
lo hasta 24 horas después de cualquier aterrizaje. Y anade: "El
periodo en servicio se prolongara en cualquier caso por todo
el tiempo en que la aeronave se encuentre en vuelo”. Lo
mismo que en el Convenio de La Haya, sus disposiciones
tienden a que los delitos a que se refiere no queden impunes,
aplicando, en consecuencia, el principio "aut dedere aut judi-
care" a los delincuentes y procurando la mayor cooperacion
internacional posible para la persecucion y enjuiciamiento de
éstos.

Aunque el art. 10.1 dice que "los Estados Contratantes
procuraran tomar, de acuerdo con el Derecho Internacional
y sus propias Leyes, todas las medidas que sean factibles para
impedir la comisién de los delitos a los que se refiere el
Convento", no determina cuales pueden ser tales medidas.
Habr4, pues, que concretarlas. Dos tipos de acci6n preventiva

ueden considerarse: 1) Prohibir el acceso a las aeronaves,
incluso a los aerédromos, de presuntos delincuentes. 2) Opo-
nerse a ellos cuando vayan a cometer el delito. Lo primero

lantea dificiles problemas, ya que exige una colaboracion
internacional para evitar que las precauciones tomadas en un
Estado resulten de hecho ineficaces por falta de precauciones
en otros paises. Supone ademas la inspecci6n, registro y ca-
cheo de los pasajeros, de sus equipajes y de los paquetes que
transporten. Da lugar, por ello, a graves cuestiones juridicas,
administrativas, comerciales y financieras. Pero el segundo
método (la acci6én contra el delincuente cuando va a cometer
o comete el delito a bordo de la aeronave) origina dificultades
todavia mayores, sobre todo cuando el avién ya estéd en vuelo.
Exige la presencia en éste de policias armados y, ademas,
implica la ejecuci6én durante el vuelo de acciones de fuerza
que pueden poner en peligro la seguridad del avién y de sus
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ocupantes. No se ha llegado a ninglin acuerdo en cuanto al
segundo métodoy, en consecuencia la O.A.C.L. se ha limitado
arecomendar la generalizacion de las medidas preventivas en
los aeropuertos, independientemente de los métodos segui-
dos por algunos Estados en su lucha contra los mal llamados
"secuestros aéreos"y la desviaci6nilicita de las aeronaves. Por
otra parte, debe tenerse en cuenta que, en caso de conseguir
sus propésitos el delincuente, puede utilizar la acronave no
s6lo como medio de accién sino incluso como instrumento de
huida. De ahi que se imponga la necesidad de una represion
or%anizada y generalizada que lleve a la desaparici6n de todo
refugio para los delincuentes (108).

Los Convenios de La Haya y de Montreal y los acuerdos
bilaterales que se han concluido siguiendo el modelo de los
mismos han supuesto un claro progreso en la lucha para
conseguir la seguridad de la aviacion civil. Han llevado a la
mayor parte de los Estados a elaborar una adecuada legisla-
cién represiva de tales actos, han permitido la detencién y la
extradicion de los mencionados delincuentes lo méds a menu-
do terroristas en muchos Estadosy, sobre todo, han contribui-
do a crear un estado de opinién desfavorable a este tipo de
criminalidad. Pero a pesar de ello y de los grandes esfuerzos
de la O.A.C.I. para acabar con tales actividades terroristas, no
se ha logrado todavia un complejo Derecho particular de las
relaciones entre los Estados para regular y resolver las difi-
cultades originadas por los atentados a la seguridad de la
aviacién civil. Por tanto, en esto siguen aplicédndose las reglas
g:nerales del Derecho Internacional, en defecto de dicho

erecho Internacional particular (109).

De seiialar es también que muchos Estados, no deseosos
de acoger en su territorio a estos delincuentes y de tomar
medidas contra ellos (ante el riesgo de provocar asi nuevos
actos terroristas), han hecho, en ciertas circunstancias, todo
lo posible para que el apoderamiento ilicito no concluyera con

(108) Vide Guillaume: op. cit., pags. 16 y 24; R.H. Mankiewicz: "La
Convention de Montreal pour la Répression d’Actes Illicites dirigés contre
la Sécurité de I’ Aviation Civile", en AFDI, 1971, péag. 855.

(109) Ibid. p4gs. 46 v 52.).
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la detencién del terrorista en su propio territorio. De ahi que
los aviones "secuestrados” busquen en vano muchas veces un
lugar de aterrizaje, corriendo asf grave peligro la acronave y
sus ocupantes. Ha sido necesario que los diplométicos, los
politicosy otras personas se afanaran por encontrar unrefugio
paratales avionesy, a veces, incluso, para los delincuentes que
se hallasen a bordo de los mismos, solucién evidentemente
insatisfactoria.

En fin, los Conventos de Tokio, La Haya y Montreal no
han sido suficientes para que la seguridad de la navegacion
aérea se consiga en la forma deseable. La razén de ello esta
principalmente aparte lo ya dicho en que algunos Estados no
son todavia partes en estos Convenios y en que otros, aun
siéndolo, no han cumplido sus normas debidamente (110).

Para remediar, en lo posible, esto, un cuarto Convenio se

ha preparado, pero sin que, por desgracia, pasara de proyecto
hasta ahora (111).

El 10; Mapelli: op. cit. supra nota 106, pag. 18.

111) Es de destacar, por su importancia, la condicién establecida en
el art. 6 de los Convenios de La Haya y de Montreal (también incluida en
el art. 6 del Convenio sobre la prevencion y el castigo de delitos contra
personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomati-
mf;dv en el art. 6 del Convenio internacional contra la toma de rehenes):
"Todo Estado Contratante en cuyo territorio se encuentre el delincuente o
el presunto delincuente, si considera que las circunstancias lo Justifican,
procederé a la detencion o tomari otras medidas para asegurar su presen-
cia" (El subrayado es nuestro). Tal condici6n introduce un elemento de
subjetividad (incluso de arbitrariedad) en la aplicacién del precepto que
le priva de seguridad y, en ciertas circunstancias, puede hacerlo ineficaz.
Vide al respecto Labayle: op. cit., pag. 123.

Conviene advertir ademas que ni el Convenio de La Haya ni el de
Montreal son aplicables a los casos de violencia en los aeropuertos, a pesar
de que los atentados en éstos, por lo general terroristas, son relativamente
frecuentes. Para remediar tal situacién, haciendo el Convenio de Montreal
més operativo y cubriendo dicha laguna, la Conferencia Diplomatica sobre
Derecho Aéreo celebrada del 19 al 24 de febrero de 1988 en Montreal ha
concluido un Protocolo Adiciocional y Complementario al citado Conve-
nio de Montreal, cuyo texto todavia desconocemos, el cual ha sido repa-
rado utilizando el Proyecto de Protocolo al efecto elaborado por el Comete
Juridico de la O.A.C.L Sobre este filtimo vide el documentado estudio del
Profesor argentino Héctor A. Perucchi, que particip6 activa y decisivamen-
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El Convenio o Convencién como lo denomina el texto
oficial sobre la prevenci6ny el castigo de los delitos contralas
personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes
diplomaéticos, se adopt6 por la Resoluci6n 3166 (XXVIII) de
la Asamblea General de las N.U. de 14 de diciembre de 1973.
En virtud de la cual:

"La Asamblea General,

Considerando que la codificacion y el desarrollo progresivo
del Derecho Internacional contribuye a la realizacion de los
propdsitos y principios enunciados enlos arts. 1y 2 de la Carta
de las Naciones Unidas.

Recordando que, en respuesta a la solicitud formulada en
la Resolucién 2780 (XXVI) de la Asamblea General de fecha
3 de diciembre de 1971, la Comisién de Derecho In’gemac;o-
nal, en su 24 perfodo de sesiones, estudio la cuestion de la
proteccion e inviolabilidad de los Agentes Diplomaticos y de
otras personas con derecho a proteccion especial de confor-
midac? con el Derecho Internacional y prepar6 un Proyecto de
articulos sobre la prevencion y el castigo de los delitos contra
dichas personas,

Habiendo examinado el Proyecto de articulo, asi como las
observaciones y los comentarios al respecto presentados por
los Estados, los Organismos especializados y las Organizacio-
nes intergubernamentales en respuesta a la invitacion formu-
lada en la Resolucién 2926 (XXVII) de la Asamblea General
de fecha 28 de noviembre de 1972,

Convencida de la importancia de lograr un acuerdo inter-
nacional sobre medidas adecuadas y eficaces para la preven-
ciény el castigo de los delitos contra los Angeles Diplomadticos
y otras personas internacionalmente protegidas, en vista de la
grave amenaza al mantenimiento y fomento de relaciones
amistosas y de la cooperacién entre los Estados creada por la
comision de tales delitos.

te en los trabajos que dieron como fruto el citado Proyecto: "La Yiolcncia
en los Aeropuertos’, en Revista Nacional de_Derecho Aerondutico y del
Espacio, n® 1, 1°" semestre de 1987, Buenos Aires, pags. 45-67.).
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Habiendo elaborado con ese proposito las disposiciones
que figuran en la Convencién contenida en el anexo a la
presente Resolucién.

1. Adoptala Convencién sobre laprevenciony el castigo
de delitos contra personas internacionalmente protegidas,
inclusive los Agentes Diplomaticos, contenida en el anexo
a la presente Resolucidn.

2. Vuelve a subrayar la gran importancia de las normas
de Derecho Internacional referentes a la inviolabilidad de
las personas internacionalmente protegidas, asi como a la
proteccion especial que debe otorgérseles, y la obligaciéon
de los Estados al respecto;

3. Considera que la Convencion que figura en el anexo
de esta Resolucion permitird que los Estados cumplan sus
obligaciones més eficazmente,

4. Reconoce asimismo que las disposiciones de la Con-
venci6n contenida en el anexo de esta Resolucion en nin-
gin caso podria comprometer el ejercicio del legitimo
derecho de libre determinacién e independencia con arre-

lo a los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
nidas y a la Declaraci6n sobre los principios de Derecho
Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacion entre los Estados de conformidad con la Car-
ta de las Naciones Unidas, por los pueblos que luchan
contra el colonialismo, la dominacién extranjera, la ocupa-
cién extranjera, la discriminacion racial y el "apartheid™;

5.Invita alos Estados a hacerse partes en la Convencién
adjunta;

6. Decide que la presente Resolucién, cuyas disposicio-
nes se relacionan con la Convenci6n adjunta, se publicaréd
siempre junto con ésta.”

El Convenio —que, segiin el n® 6 de la transcrita Resolu-
cién, debe ir unido inseparablemente a ella hasta el extremo
de que, por su relacién con la misma, puede incluso conside-
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rarse como parte integrante de ella (112) — consta de veinte
articulos y un predmbulo y entré en vigor el 20 de febrero de
1977.

En el Predmbulo se dice que los "los Estados partes en la
Convencion, teniendo en cuenta los propdsitosy principios de
la Carta de las Naciones Unidos relativos al mantenimiento
de la paz internacional y al fomento de las relaciones de
amistad y cooperacién entre los Estados; considerando que
los delitos contra los Agentes Diplométicos y otras personas
internacionalmente protegidas al poner en peligro la seguri-
dad de esas personas crean una serie amenaza para el mante-
nimiento de relaciones internacionales normales, que son
necesarias para la cooperaci6n entre los Estados; estimando
que la comusion de esos delitos es motivo de grave preocupa-
cién para la Comunidad internacional; convencidos de que
existe una necesidad urgente de adoptar medidas apropiadas
y eficaces para la prevencion y el castigo de esos delitos, han
convenido en lo siguiente”. A continuacion viene ya el articu-
lado del Convenio.

Los dos articulos iniciales se dedican principalmente a
definir los conceptos. "Para los efectos de la presente Conven-
cion -dice el art. 1- se entiende por "persona internacional-
mente protegida™ a) Un Jefe de Estado, incluso cada uno de
los miembros de un 6rgano colegiado, cuando, de conformi-
dad con la Constitucién respectiva, cuampla las funciones de
Jefe de Estado; un Jefe de Gobierno o un Ministro de Rela-
ciones Exteriores, siempre que tal persona se encuentre enun
Estado extranjero, asi como los miembros de su familia que
lo acompaien. b) Cualquier representante, funcionario o per-
sonalidad oficial de un Estado, o cualquier funcionario, per-
sonalidad oficial u otro agente de una Organizacién intergu-
bernamental que, en el momento y en lugar en que se cometa
un delito contra él, sus locales oficiales, su resistencia parti-
cular o sus medios de transporte, tenga derecho, conforme al

(112) Vide al respecto la reserva formulada por Irak al adherirse al
Convenio redactada en los siguientes términos: "La Resolucién de la
Asamblea General de las N.U. en que se halla incluido el Convenio [...] ha
de considerarse para integrante del mismo."
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Derecho Internacional, a una proteccién especial contra todo
atentado a su persona, libertad o dignidad, asi como los miem-
bros de su familia que formen parte de su casa. Se entiende
por "presunto culpable” 1a persona respecto de quien existan
suficientes elementos de prueba para determinar "prima fa-
cie" que ha cometido o participado en uno o més de los delitos
previstos en el articulo 2". Y el art. 2 determina. "1. Ser4n
calificados por cada Estado parte, como delitos en su legisla-
cién interna, cuando se realicen internacionalmente: a) La
comision de un homicidio, secuestro y otro atentado contra la
integridad fisica o la libertad de una persona internacional-
mente protegida; b) La comisién de un atentado violento
contra los locales oficiales, la residencia particular o los me-
dios de transporte de una persona internacionalmente prote-
Eida que pueda poner en peligro su integridad fisica o su
ibertad; cg La amenaza de cometer tal atentado; d) La tenta-
tiva de cometer tal atentado, y e¢) La complicidad en tal
atentado. 2. Cada Estado parte hard que esos delitos sean
castigados con penas adecuadas que tengan en cuenta el
caricter %rave de los mismos. 3. Los dos parrafos que antece-
den no afectan en forma alguna las obligaciones que tienen
los Estados partes, en virtud del Derecho Internacional, de
adoptar todas las medidas adecuadas para prevenir otros
atentados contra la persona, libertad o dignidad de una per-
sona internacionalmente protegida."

El restante articulado da las normas e indica las medidas
que deben tomarse para conseguir, en lo posible, que, respec-
to de los delitos a los que se refiere el Convenio, el principio
"aut dedere aut judicare” se aplique rigurosamente, evitando
que queden imlgunes. Las reglas, en general, son claras y
contribuyen a reforzar la cooperacién internacional al respec-
to. Muy importantes, entre ellas, las dadas en el parrafo
primero del art. 6, a pesar de su carécter condicional ("si el
Estado considera que las circunstancias lojustifican") -que, en
definitiva, deja al arbitrio de los Estados su aplicacién en cada
caso concreto (113)-, asf como de la ambigiiedad del término
"adecuadas" en él empleado. "Si considera que las circunstan-

(113) Vide supra nota 111.
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cias lo justifican, -tales son los términos del mencionado
parrafo- el Estado parte en cuyo territorio se encuentre el
presunto culpable adoptard las medidas adecuadas conforme
a su legislaci6n interna para asegurar su presencia a los fines
de su proceso o extradicion. Tales medidas serdn notificadas
sin demora, directamente o a través del Secretario Geperal
de las Naciones Unidas: a) Al Estado en cuyo territorio se
haya cometido el delito; b) Al Estado o los Estados de que sea
nacional el presunto culpable o, si éste es apétrida, al Estado
en cuyo territorio resida permanentemente; ¢) Al Estado de
que sea nacional la persona internacionalmente protegida de
que se trate, 0 en cuyo nombre ejercia sus funciones; d) A
todos los demés Estados interesados, y ) A la Organizacién
intergubernamental de la que sea funcionario, personalidad
oficial o agente, la persona internacionalmente protegida de
que se trate.

Digno de transcribe también el art. 4, por su carcter
reventivo y no meramente represivo y por la importancia de
o que en él se dispone con bastante precision, no obstante la
inevitable ambiguédad de algunos de sus términos y expresio-
nes ("medidas f%zuctibles", "segln convenga"). _S!.l texto es éste:
"Los Estados partes cooperardnen la Frevencmn delos delitos
revistos en el articulo 2, en particular: a) Adoptando todas
as medidas factibles a fin de impedir que se prepare en sus
respectivos territorios la comisién de tales delitos tanto den-
tro como fuera de su territorio. b) Intercambiando informa-
cion y coordinando la adopcién de medidas administrativas y
de otra indole, seglin convenga, para impedir que se cometan
esos delitos".

El art. 12, sin duda introducido por presi6n de los Estados
iberoamericanos, establece una peligrosa excepcion a lo pres-
crito en el Convenio, que puede hacerlo inaplicable en mu-
chos caso: "Las disposiciones de esta Convencion -dice- no
afectarén a la aplicacién de los Tratados sobre Asilo vigentes
en la fecha de la adopcién de esta Convencion en lo que
concierne a los Estados que son partes de esos Tratados; pero
un Estado parte de esta Convencién no podrd invocar esos
Tratados con respecto de otro Estado parte de esta Conven-
¢ci6n que no es parte de esos Tratados".
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De destacar es también el controvertido art. 13, cuyo tenor
es el siguiente: "1) Toda controversia que surja entre dos o
mas Estados partes con respecto a la interpretacion o aplica-
cién de la presente Convencién que no se solucione mediante
negociaciones se sometera al arbitraje a peticion de uno de
ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha
de presentacion de la solicitud de arbitraje las partes no
consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma del mismo,
cualquiera de las partes podrd someter la controversia a la
Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud pre-
sentada de conformidad con el Estatuto de la Corte. 2) Todo
Estado parte, en el momento de la firma o ratificacién de la
presente Convencién o de su adhesién a la misma, podra
declarar que no se considera obligado por el parrafo anterior.
Los demas Estados partes no estardn obligados por el parrafo
anterior ante ninglin Estado parte que haya formulado esa
reserva. 3) Todo Estado parte que haya formulado la reserva
prevista en el parrafo anterior podra retirarla en cualquier
momento, notificindolo al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas." La posibilidad de reserva, conforme al parrafo
dos de este articulo, si bien presentaba la ventaja de que
firmaran y ratificaran o se adhirieran al Convenio muchos
Estados que no lo hubieran hecho si no se hubiera formulado
tal salveﬂad, tenia el inconveniente de que serian también
muchos los que, invocando dicho pérrafo, se sustrajeran a
importantes obligaciones impuestas por el Convenio, hacién-
dolo en ciertos supuestos inoperante. {Cémo resolver, al
margen de lo estab{)ecido en el pérrafo primero del mencio-
nado art. 13, las controversias a las que él mismo se refiere?
Parece muy dificil, e incluso imposible, una solucién en estos
casos, una vez fracasadas las negociaciones previas, sin seguir
el procedimiento indicado en tal parrafo, al menos parcial-
mente. Y, en efecto, han sido muchos los Estados que han
formulado tal reserva: Argentina, Bulgaria, Checoslovaquia,
Ecuador, El Salvador, Gl%ana, Hungria, India, Irak, Israel,
Jamaica, Malawi, Mongolia, Pakistén, Per(i, Polonia, Repa-
blica Democrética Alemana, Reptiblica Popular Democrética
de Corea, Bielorrusia, Ucrania, Pl)il.unanial Trinidad y Tobago,
U.R.S.S., y Zaire.

En suma, la eficacia de este Convenio es mds aparente que
real por las siguientes razones "inter alia™: 1) A pesar de la
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claridad de muchas de sus normas, no estd exento de ambi-
giiedades e imprecisiones e, incluso, de anfibologias. 2) Hasta
ahora no ha sido ratificado por muchos Estados, algunos
importantes (Francia, por ejemplo, ni siquiera lo ha firmado
ni se ha adherido a él), aunque sea elevado el mimero de los
Estados fimantes o adheridos. 3) Son también muchos los
Estados que han formulado reservas al mismo. En algin caso
la reserva invalida la firma o la adhesion por efectar a partes
sustanciales del Convenio. As{ Burundi declard al adherirse:
"Respecto de los casos en que los pretendidos delincuentes
pertenezcan a un movimiento de liberacion nacional recono-
cido por Burundi o por una Organizacién internacional de que
Burundi sea miembro, y sus acciones sean parte de su lucha
por la liberacién, el Gobierno de la Repiiblica de Burundi se
reserva el derecho de no aplicarles las disposiciones del art.
2, pérrafo 2, é del art. 6, parrafo primero“..TaI declaracion
motivé que Gran Bretaia la objetara manifestando (15 de
enero de 1982) que la estimaba "incompatible con el objeto y
propésito del Convenio y que, por tanto, no podia considerar
que Burundi haya accedido vélidamente al mismo mientras
no retire dicha reserva". Y, en ignales o parecidos términos,
se expresaron también en sendas declaraciones la Repuiblica
Federal de Alemania (3 de octubre de 1983), Israel (28 de
junio de 1982) e Italia (30 de agosto de 1985) (114). 4) La
conexion existente entre el Convenio y el punto 4 de las antes
transcrita Resolucion 3166 (XX VIII) de la Asamblea General
("las disposiciones del Convenio, en ningiin caso podran com-
prometer el ejercicio del legitimo derecho de libre determi-
naci6n e independencia (...) por los pueblos ciue luchan contra
el colonialismo, la dominacién extranjera, la ocupacion ex-
tranjera, la discriminaci6n racial y el "apartheid") hace inefi-
caces sus disposiciones en la inmensa mayoria de los casos de
terrorismo, como Labayle lo ha puesto de manifiesto muy
bien recientemente (115).

(114) El texto de dichas objeciones puede verse en Textos Normativos
de Derecho Internacional Piiblico. Anexo de actualizacién, Madrid, Ed.
Civitas, 1987, péigs. 110-116.

(115) Labayle: op. cit., pag. 123.



El Convenio internacional contra la toma de rehenes
(adoptado por la Asamblea General el 17 de diciembre de
1979, abierto a la firma en Nueva York el 18 de diciembre del
mismo afio y vigente desde el 3 de junio de 1983), es, por
ahora, el dltimo de los Convenios que la O.N.U. ha concluido
contra el terrorismo en un aspecto parcial concreto. Es fruto,
principalmente, de un Comete especial creado con tal objeto
enla O.N.U. en 1976 y se debe, sobre todo, a la iniciativa de
la Repablica Federal de Alemania que, cuando el 12 de julio
de 1976 el Consejo de Seguridad trataba de la incursién
israelita para liberar a los rehenes retenidos en Entebbe,
propuso que se concluyera por las N.U. un Convenio interna-
cional contra la toma de rehenes (116).

La Resoluci6n que adopt6 el Convenio dice que "la Asam-
blea General, considerando que la codificacién y el desarrollo
progresivo del Derecho Internacional contribuyen a la reali-
zacién de los fines y principios enunciados en los articulos 1y
2 de la Carta de las N.U. Consciente de la necesidad de
concluir, bajo los auspicios de la O.N.U., un Convenio inter-
nacional contra la toma de rehenes. Recordando su Resolu-
ci6n 31/103 del 15 de diciembre de 1976, por la que ha creado
un Comité especial para la elaboracién de un Convenio inter-
nacional contra la toma de rehenes y le ha rogado que prepa-
rara lo més pronto posible un Convenio internacional contra
la toma de rehenes. Recordando igualmente sus Resoluciones
32/148 del 16 de diciembre de 1977 y 33/19 del 29 de noviem-
bre de 1978. Habiendo examinado el Proyecto de Convenio 1/
preparado por el Comité especial conforme a las Resolucio-
nes antes mencionadas. Adopta y abre a la firma y a la ratifi-
cacion o a la adhesion el Convenio internacional contra la
tg(r)na de rehenes, cuyo texto se adjunta a la presente Resolu-
cién".

El Convenio, que figura asi como anexo de la Resolucion
transcrita, consta de un breve predmbulo y de veinte articulos,
los cuales, en buena parte, estén calcados de los del Convenio

(116) Vide General Report de Kurt Rebmann cit., pags. 7-8.
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ara la prevencién y el castigo de delitos contra personas
internacionalmente protegidas.

Elart. 1 define laexpresion "toma de rehenes", a los efectos
del Convenio, diciendo que "comete este delito todo el que se
apodere de una persona (rehén) o la detenga o amenace con
matarla, herida o continuar reteniéndola para continuar rete-
niéndola para constrefiir aun tercero (a saber, un Estado, una
Organizacion internacional intergubernamental, una persona
fisica o juridica o un grupo de personas) a realizar cualquier
acto o a abstenerse de realizarlo como condicion explicita de
laliberacién del rehén". Y anade que comete igualmente este
delito: "a) Cualquiera que intente cometer un acto de toma
de rehenes. b) Se haga complice de una persona que cometa
o intente cometer un acto de toma de rehenes”.

Enelart. 2 se dice que todo Estado parte castigaré el delito
de toma de rehenes con penas adecuadas teniendo en cuenta
la naturaleza grave de tal delito. El art. 3 se refiere a las
medidas -que califica como "adecuadas”- para mejorar lo més

osible la situacidn del rehén, sobre todo, asegurando su
Eberacién y, si fuere necesario, facilitando su partida, tras
ésta, asi como la restitucion de los bienes de que haya sido
despojado como consecuencia de la comisién del delito. El
art. 4 es casi idéntico al 4 del citado Convenio sobre la pre-
venciony el castigo de los delitos contra personas internacio-
nalmente protegidas, reproduciendo las medidas preventivas
entonces expuestas. Los arts. 5 y 6 son copia, sobre poco mas
o menos, de los 3y 6, repectivamente, de dicho Convenio (con
los mismos defectos ya comentados por nosotros), si bien el
art, 6 anade unos parrafos, principalmente en favor de las
garantiasy derechos del presunto autor de la toma de rehenes,
el cual, incluso, puede, en ciertas circunstancias, estar en
comunicacién con el Comité Internacional de la Cruz Rojay
hasta recibir su visita. Por lo demds, las medidas prescritas
para enjuiciar al presunto delincuente o para conceder su
extradicion y las relativas a la cooperacion internacional al
respecto, son iguales o muy semejantes a las del ya menciona-
do Convenio, que ha servido de modelo al presente. De
destacar, sin embargo, es una nueva disposicion, no contenida
en aquél, que puede, en muchos casos, hacer ineficaz éste: la
del art. 9.1, que dice: "No serd admisible juridicamente una
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demanda de extradicion de un presunto delincuente presen-
tada en virtud de este Convenio si el Estado parte requerido
tiene razones sustanciales para creer: a) que la demanda de
extradicion relativa a un delito previsto en el art. 1 ha sido
presentada con la finalidad de perseguir o de castigar a una
persona en consideracion a su raza, a su religién, a su nacio-
nalidad, a su origen étnico o asus opiniones politicas; o b) que
esta persona corra el riesgo de sufrir un perjuicio: i) por
cualquiera de los motivos indicados en el apartado b) del
presente pérrafo, o ii) por el motivo de que las autoridades
competentes del Estado que tiene la competencia para e‘]' er-
cer los derechos de proteccién no puedan comunicar con ella.”

De senalar también son otras excepciones a la aplicacion
del Convenio. Asflas del art. 13 (inaplicabilidad del Convenio
cuando el delito se comete en el territorio de un solo Estado
cuya nacionalidad tienen el rehény el presunto delincuente y
éste es descubierto en el territorio de tal Estado), 14 (impo-
sibilidad de interpretar el Convenio de modo que justifique
la violacién de la integridad territorial o de la independencia
politica de un Estado) y 15 (intangibilidad, no obstante el
Convenio, de los Tratados de asilo ya existentes).

El art. 16 reproduce el discutido art. 14 del citado Conve-
nio, cuyos inconvenientes ya expusimos. Mencién especial
merece la disposicion del art. 12 en cuanto que préacticamente
deja inaplicable el Convenio: éste "no se aplica a un acto de
toma de rehenes cometido durante conflictos armados en el
sentido de los Convenios de Ginebra de 1949 y de sus Proto-
colos, inclusive los conflictos armados indicados en el parrafo
cuarto del art. 1 del Protocolo Adicional I de 1977 (117), en
los cuales los pueblos luchan contra la dominacién colonial y
la ocupaci6n extranjera y contra los regimenes racistas, en el
ejercicio del derecho de los pueblos a disponer de s mismos
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en la Decla-
racién relativa a los principios del Derecho Internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion de
los Estados, conforme a la Carta de las Naciones Unidas." Si

(117) Vide supra nota 91.
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en la inmensa mayoria de los casos bastaba, para dejar inapli-
cado el Convenio sobre los delitos contra las personas prote-
ﬁldas internacionalmente, su conexion con el punto 4 de la

esolucién 3166 (XXVIII) de la Asamblea General, aqui,
donde no existe tal conexion, se consigue igual efecto con la
mengém de los textos ginebrinos. De este modo, el Convenio
EOdI’la ya ser aprobado por todos (incluso por los propios

stados que simpatizan con los terroristas o los apoyan) al
considerarlo inoperante (118).

Después de todo lo dicho, huelga cualquier nuevo comen-
tario. Los inconvenientes que indicamos al referirnos al tantas
veces citado Convenio relativo a las personas internacional-

mente protegidas se dan respecto a este de tal toma de rehe-
nes.

2.2.4.-Los trabajos fuera del dmbito de la O.N.U.

2.2.4.1.-En América. El Convenio sobre prevencion y represion
c}g ;?s)acros del terrorismo (Washington, 2 de febrero de

América rivaliz6 con la Europa Occidental en su lucha
contra el terrorismo y se adelanté a ésta en concluir un
Convenio internacional contra él. Tal Convenio se aprobé por
la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos y se firmé6 en Washington el 2 de febrero de 1971 por
trece Estados; Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Estados Unidos, Honduras, Jamaica, Méjico, Nicaragua, Pa-
namd (con una declaracién relativa al derecho de asilo), El
Salvador, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Consta
de un preambulo y de trece articulos, y se abrid a la firma, no
s@{o de todos los Estados miembros de la O.E.A., sino tam-
bién de cualquier de otro Estado miembro de la O.N.U. o de
una de sus Organizaciones especializadas o de cualquier Es-
tado parte del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia,
o de cualquier otro Estado que sea invitado a firmarlo por la
Asamblea General de la O.E.A. (art. 9).

(118) Vide Labayle: op. cit., pags. 123-124.
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En el preambulo se manifiesta que los miembros de la
0.E.A. han convenido en sus disposiciones, considerando que
la defensa de la libertad y de la justicia y el respecto de los
derechos fundamentales del hombre, reconocidos por la De-
claracién Americana de los Derechos y de los Deberes del
Hombre y por la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, son deberes primordiales de los Estados; que la
Asamblea General de 1a O.E.A., en su Resolucion n® 4 del 30
de junio de 1970, condend firmemente los actos de terrorismo
-en especial el secuestro de personas y la extorsién de fondos
consecuencia de éste-, los cuales constituyen graves delitos de
Derecho comiin; que actos criminales contra personas que
gozan de especial proteccion, segin el Derecho Internacional,
se cometen frecuentemente, y que tales actos tienen impor-
tancia internacional por las consecuencias que de ellos pue-
den resultar para las relaciones entre los Estados; que es
deseable adoptar reglas generales que desarrollen progresi-
vamente el Derecho Internacional en lo que concierne a la
cooperacion en la prevencion y la represion de tales actos; y
que, en la aplicacion de estas reglas, la institucion del asilo
debe mantenerse sin sufrir detrimento alguno, asf como igual-
mente el principio de no intervencién.

En virtud del art. 1, los Estados contratantes se compro-
meten a cooperar tomando todas las medidas que consideren
eficaces y, en particular, las que se prevén en el Convenio,
para prevenir y reprimir los actos de terrorismo, principal-
mente el secuestro, la muerte y demds atentados alavidao a
la integridad fisica de las personas a las que el Estado esta
obligado, segiin el Derecho Internacional, a conceder protec-
cion especial, asf como la extorsién de fondos resultante de
tal delito. El art. 2 define el terrorismo, a los efectos de la
aplicacion del Convenio, mediante enumeracion de los casos
que comprende, reiterando lo que ya adelanté en el articulo
anterior: el secuestro, la muerte y demds atentados a la vida
o ala integridad fisica de las personas a las que el Estado estéd
obligado, segiin el Derecho Internacional, a conceder especial
proteccion, asi como la extorsién de fondos resultante de tales
actos, que "serdn considerados como crimenes de interés
internacional, sin tener en cuenta los méviles en que se inspi-
ren". Los arts. 3,5 y 7 dan normas para evitar la impunidad de
dichos delitos. Todas ellas resultan de la aplicacién del prin-
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cipio "aut dedere aut judicare” a los autores de los mismos. se
determina expresamente que "las personas acusadas o convic-
tas de haber cometido alguno de los delitos mencionados en
el art. 2 serdn extradidas segiin los términos de las disposicio-
nes de los tratados de extradicién vigentes entre las partes, o,
en el caso de Estados que no subordinen la extradicion a la
previa existencia de un tratado, conforme a sus propias leyes
internas’, pero se afiade -y es disposicion importante, a nues-
tro juicio, en cuanto con ella pierde eficacia el Convenio
muchas veces- "en todos los casos mencionados s6lo corres-
pondera al Estado que deba ejercer su proteccién o su juris-
diccién sobre dichas personas determinar la naturaleza de los
actos y decidir si las disposiciones del Convenio son aplica-
bles". El art. 4 se ha establecido en favor del presunto delin-
cuente expresando que "toda persona privada de libertad por
la aplicacién del Convenio se beneficiard de las garantias
legales del "due process'. El art. 6 reitera la intangibilidad del
derecho de asilo manifestada en el predmbulo, declarando
que "ninguna disposicién del Convenio serd interpretada de
modo que afecte al derecho de asilo", nueva salvedad que
merma su eficacia (119).

(119) Se trata de una institucién de fuerte arraigo en Iberoamérica,
donde la frecuencia de revoluciones la ha hecho util. Vide al respecto:
Egidio Reale: "Le Droit d’Asile", en R. des C. cit., tomo 63 (1938-1), pags.
473-599; Camilo Barcia Trelles: "El Derecho de Asilo Diplomitico" (An-
teproyecto de Ponencia), en Actas del Primer Congreso Hispano-Luso-
Americano de Derecho Internacional (Madrid, octubre 1951),vol. 1, Madrid,
MCMLII, pags. 233-314; idern: "El Derecho de Asilo y el Caso Haya de la
Torre: Glosas a una Sentencia”, en REDI, vol. I1I (1950), pags. 753-801 y
vol, IV (1951), pags. 59-66; Hugo Juan Gobbi: "Ensayo de una critica del
asilo diplomético”, en REDI, vol. XV (1962), pags. 413-435; José Pérez
Montero: Tabla General de las Resoluciones y demds Acuerdos (1951-1977)
del LHL A.D.I, Madrid, Publicaciones de la Secretaria General del
1.H.L.A.D .1, 1979, pags. 50-53; Annuaire de I'Institut de Droit Intemational,,
vol. 43 (1950), tomo 1, pags. 133-207, y tomo 11, pégs. 198-256 y 375-388; F.
Morgenthau: "The Right of Asylum', en British Year Book of Intemational
Law, 1949, péags. 327-357, Sim6n Planas Sudrez: El asilo diplomadtico,
Buenos Aires, 1952; L. Bolesta-Koziebrodski, Le Droit d’Asile, Leyden,
Nijhoff, 1962; M. Bettati: L’4sile Politique en Question, Paris, P.U.F., 1985.
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En fin, el art. 8 precisa las obligaciones impuestas a los
Estados contratantes para cooperar a la prevencion y a la
represion de los citados delitos, que se reducen a las siguien-
tes: a) Tomar todas las medidas que les sean posibles y, de
conformidad con sus propias leyes, para prevenir € impedir la
preparacion en sus territorios respectivos de dichos delitos
que habrian de cometerse en el territorio de otro Estado
contratante. b) Intercambiarse informaci6n y examinar las
medidas administrativas susceptibles de proteger eficazmen-
te a las personas referidas en el art. 2. ¢) Garantizar a toda
persona privada de libertad en aplicacion del Convenio el
derecho de defenderse. d) Esforzarse por incluir en su Dere-
cho Penal los referidos actos criminales, si no lo han hecho ya.
¢) Satisfacer, en el plazo més breve posible, las demandas de
extradicion concernientes a tales actos criminales (120).

Este Conveni6 de la O.E.A. tiene un titulo engafioso:
parece referirse al terrorismoen general cuando sélose limita
a un aspecto muy concreto de éste, €1ertos delitos terroristas
cuyas victimas son personas a las que el Estado, en virtud del
Derecho Internacional, estd obligado a conceder especial
proteccion. Por otra parte, las exce ciones que establece a su
aplicacién, muy particularmente la relativa al derecho de
asilo, le hacen perder mucha eficacia. Aunque estéd abierto
generosamente a muchos Estados y no soloalosdelaO.E.A.,
donde se gest6, su aceptacién no ha sido demasiado grande.
Hoy, cuando ya nos aproximamos a las dos décadas de su
entrada en vigor, puede afirmarse que, al menos por ahora,
no ha servido para nada o, si se prefiere, para muy poco £121).

(120) OEA/Documentos Oficiales, AG/Doc. 88, Rev. 1, corr. 1, febrero
2, 1971.

(121) En vista de lo dicho, este fracaso ya era predecible pocos anos
después de concluirse el Convenio, como ya algtn autor lo vaticiné enton-
ces. Vide, por ejemplo, Pedro Pablo Camargo: op. cit., supra nota 68, pags.
117-118.
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2.2.42.-En Europa.

2.2.4.2.1.- Los trabajos del Consejo de Europa. El Convenio
europeo de Estrasburgo de 1977 para la represion
del terrorismo.

Desde hace tiempo los Estados del Consejo de Europa han
procurado, por todos los medios a su alcance, intensificar y
mejorar la cooperacién internacional en materia juridico pe-
nal, incluidas la prevencidn y la represion del terrorismo.

Ya, en cuanto a la extradicion, apunta, aunque muy timi-
damente, la preocupacion que suscitan los actos terroristas en
el Convenio europeo de extradicién del 13 de diciembre de
1957 (122), si bien en aquella ya lejana fecha el terrorismo no
tenfa todavia la gravedad que adquiri6 después y, por tanto,
s6lo se refiere a esta cuestion muy de pasada. Interesante es
el respecto su art. 3, relativo a los delitos politicos, cuyo tenor
es el siguiente:

"1. No se concederé la extradicion si el delito por el cual
se solicita es considerado por la Parte requerida como
delito politico o como hecho conexo con un delito de tal
naturaleza.

(122) Sobre este Convenio es imprescindible la consulta de la siguiente
obra: José Luis Manzanares Samaniego: EI Convenio Europeo de Extradi-
cién, Barcelona, Ed. Bosch, 1986. Y entre las obras escritas en lenguas
distintas de la espaiiola: Theo Vogler: Auslieferungsrecht und Grundgseiz,
Berlin, 1970; Hans Schultz: "La Convention Européenne d’Extradition et
le Delit Politique", en Hommage & Jean Constan, Faculté de Droit de Ligge,
1971; idem: "Aktuelle Probleme der Auslieferung (Vorlaufiger Generalbe-
richt zum Vorbereitenden Kolloquium)®, en Zeitschrift jlg'ir die gesamte
Strafrechtswissenschaft, vol. 81 (1969), pags. 199-242 (publicado en francés,
con alguna modificacién, en la Revue Internationale de Droit Pénal, n os
3 Y 4, pég_s._785-824); Antonio Tizzano: "Pluralité di richiesti di estradizio-
nc", en Diritto Internazionale, 1964, pags. 132 y ss.; idem: "la Convenzione
Europea di Estradizione", en Annuario di Diritto Internazionale, 1965,
pags. 204 y ss.; Gaudenz V. Salis: Der Multirale Auslieferungsvertrang des
Europares (Europiisches Auslieferungsiibereinkommen), Ziirich, 1962;
Manfred Burgstaller: "Dag Européische Auslieferungsibereinkommen
und seine Anwendung in Osterreich”, en Zeitschrift fiir Rechts verglei-
chung, 1970.
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2. Se aplicard la misma regla si la Parte requerida
tuviere razones fundadas para creer que la solicitud de
extradicién, motivada por un delito de naturaleza coman,
se ha presentado con el fin de perseguir o castigar a una
persona por consideraciones de raza, religién, nacionali-
dad u opiniones politicas, o que la situacién de dicha
persona corre el riesgo de verse agravada por una u otra
de tales consideraciones.

. 3. Parala aplicacion del presente Convenio, no se con-
siderard como delito J.)olfnco_ el atentado contra la vida de
un Jefe de Estado o de un miembro de su familia.

4. La aplicacion del presente articulo no afectara a las
obligaciones que las Partes hubiesen contraido o contraje-
ren en lo futuro con arreglo a cualquier otro Convenio
internacional de cardcter multilateral”.

El parrafo dos del art. 3 del Convenio muy parecido al art.
9.1. del relativo a la toma de rehenes, antes examinado cons-
tituy6 una novedad en aquel tiempo, la cual, aunque alabada
entonces, hace inaplicable el Convenio en muchos casos,
incluso de actos terroristas. Su inclusion, en el texto del Con-
venio, se debe, seglin refieren Salis (123) y Schultz (124), a las
recomendaciones hechas al respecto por el Alto Comisario de
las N.U. para los Refugiados. El pérrafo tres, que es el que
nos ofrece ahora mayor interés, resulta excesivamente restrin-
gido en su aplicacién, pues deja al margen la inmensa mayoria
de los actos terroristas. Hoy son muy pocos los atentados de
esta naturaleza que cuestan la vida a un Jefe de Estado 0 aun
miembro de su familia, a diferencia de lo que sucedia en el
terrorismo anarquista de fines del siglo XIX y principios del
XX, que escogia sus victimas entre altos dignatarios de los
Estados y, sobre todo, "cabezas coronadas" (125). Y, a pesar

123) Gaudenz V. Salis: Der Multirale... cit. supra nota 122, pag. 47.
124) Hans Schultz: Akeuelle. . cit. supra nota 122, pag. 220.

125) Vide R. Nifiez Florencio: "El terrorismo anarquista (1888-1909)",
Madrid, Ed. Siglo XXI, 1983; Constancio Bernaldo de Quirds: "Anarquis-
mo", en Enciclopedia Juridica Seix, tomo 11, pag. 742; Pablo Lucas Verdi:
"Anarquismo”, en Nueva Enciclopedia Jurfdica Seix, tomo 11, pdgs. 654 y ss.
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de ser de tancorto alcance hoy esta excepcion a la aplicacion
del art. 3, suscit6 tales recelos que dio lugar a reservas, aco-

iéndose al art. 26 del Convenio, de Finlandia (126), Noruega

127), Suecia (128), Suiza (129) y Francia (130). Ademas hay
que advertir que no son muchos los Estados que son parte
actualmente del Convenio (131), s6lo dieciocho, y que, entre
ellos, inicamente figuran tres (Francia, Reptblica Federal de
Alemania e Italia) dg: ciertaimportancia en la escena mundial
(132).

El citado Convenio, transcurrido el tiempo, ha quedado
algo anticuado, lo que ha exigido completarlo y actualizarlo
con dos Protocolos Adicionales: el primero, firmado en Es-
trasburgo el 15 de octubre de 1975 (del que son partes s6lo
once Estados, ninguno de ellos gran Potencia) (133), y el
segundo, firmado también en Estrasburgo el 17 de marzo de

Para la historia del terrorismo, con referencia al anarquista, vide: Walter
Laqueur: Terrorismo, traduccion del inglés por J.L. Lopez Muioz, Madrid,
Espasa Calpe, 1980. Precisamente pensando en este tipo de atenEados
terroristas se establecié la llamada "Cl4usula belga o de atentado" por
primera vez en el Tratado franco-belga, de 22 de marzo de 1856, que
excluye el carécter politico en los atentados contra un Soberano extranjero
o contra su familia y que después fue ampliada, en otros Tratados, a los
atentados contra miembros del Gobierno € incluso, en algunos casos,
contra funcionarios. También es célebre la denominada "Cléusula suiza
inserta en la Ley de extradici6n suiza, de 22 de enero de 1892, que excluye
como politicos aquellos delitos cuyo cardcter comin sea predominante.
(126) Vide el texto de esta reserva en Manzanares: op. cif, supra nota

122, pég. 313.

127) Ibid., pég. 318.

128) Ibld., pgg. g%g

129) Ibfd., pag. 320. )

130) Vide eIl) t%xto de esta reserva en Textos.. cil. supra, nota 114, pag.

' Alemania (Repablica Federal), Austria, Chipre, Dinamarca,
Espglﬁ:,’al,)li‘inlandia, FEanga, Grecia, Irlaxzt.ia, Israel, Italil;, Liechtenstein,
Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Suecia, Suiza y Turquia. .

(132) El Instrumento de Ratificacién por Espafia de este Convenio esta
fechado el 7 de mayo de 1982 y publicado en el "Boletin Oficial del Estado”,
n® 136, de 8 de junio de 1982. Ha entrado en vigor para Espafia el 5 de

1982, )
agus(lltgg; Vide ¢l texto de este Protocolo en Textos... cit. supra, nota 114,
pags. 74-77.
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1978, del que son partes trece Estados, entre ellos la Repiibli-
ca Federal de Alemania, Italia y Espafia (134), pero ninguno
de ambos se ha cuidado de mejorar el Convenio de extradi-
cién para hacerlo més eficaz en la lucha contra el terrorismo.
El Protocolo primero, en su art. 1, amplia las excepciones a la
consideracién de delitos politicos, conforme al art. 3 del Con-
venio de extradicién, pero sin mencién del terrorismo (135).

De sefialar es también la gran actividad que, desde hace
muchos afos, viene desarrollando el Consejo de Europa en
materia juridico-penal, como ya hemos dicho, especialmente
mediante el Comete Europeo para Cuestiones Juridico-pena-
les, creado en 1957. Fruto de estos trabajos ha sido una serie
de Convenios que refuerzan la cooperacién entre los Estados
en tal materia, los cuales tienen cierto interés para el tema
ahora estudiado. Asf el Convenio europeo de asistencia mu-
tua en materia penal, de 1959; el Convenio sobre validez
internacional de sentencias en asuntos penales, de 1970; el de
transferencia de expedientes en procesos juridicopenales, de
(1193:% y el de transferencia de personas sentenciadas, de 1983

(134) Vide el texto de este Protocolo en Textos... cit. supra, nota 114,
péigs. 77-82.
(135) A continuaci6n transcribimos el texto de este articulo: "Para la
aplicaci6n del articulo 3 del Convenio, no se considerara que son delitos
oliticos: a) Los crimenes de lesa humanidad previstos en el Convenio para
a prevencitn y la sanci6n del delito de genocidio aprobado el 9 de
diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas; b)
Las infracciones previstas en los articulos 50 del Convenio de Ginebra de
1949 para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las Fuerzas
Armadas en Campaiia, 51 del Convenio de Ginebra de 1949 para mejorar
la suerte de los heridos, enfermos y néufragios de las Fuerzas Armadas en
el Mar, 130 del Convenio de Ginebra de 1949 relativo al trato de los
prisioneros de guerra, y 147 del Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccién de personas civiles en tiempo de guerra; ¢) Cualquiera violacio-
nes anélogas de las leyes de la guerra en vigor cuando empiece a aplicarse
el presente Protocolo y de las costumbres de la guerra existentes en ese
momento, que no estén ya previstas por las susodichas disposiciones de los
Convenios de Ginebra.
(136) Vide General Report de Kurt Rebmann cit., pag. 10.
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Pero el documento més importante preparado por el Con-
sejo de Europa en materia de terrorismo es el Convenio
europeo para la represion del terrorismo, firmado en Estras-
burgo el 27 de enero de 1977 -conocido més abreviadamente
con el nombre de Convenio de Estrasburgo-, al que dedica-
mos los siguientes parrafos.

En marzo de 1973, los Delegados de los Ministros habian
pedido que se hiciera un estudio sobre ciertos aspectos juri-
dicos del terrorismo internacional. El 16 de mayo de 1973 la
Asamblea Consultiva del Consejo de Europa (Recomenda-
¢ién n2 703) condené "los actos de terrorismo internacional
que, cualquiera que sea su causa, deberén ser objeto de san-
cién penal como actos criminales graves que implican el
asesinato o el secuestro de personas inocentes o ponen su vida
enpeligro”. Y anadi6 que, ante "la reaccion decepcionalmente
de la Comunidad internacional, considera todavia mas nece-
saria y urgente una accién comin de los Estados miembros
del Consejo de Europa". En consecuencia, el Subcomité n®
XXXI del Comité europeo para cuestiones juridico-penales
envi6 a los Estados miembros un cuestionario preparado por
el Gobierno belga, referente, sobre todo, al eventual castigo
de las actividades terroristas, las reglas sobre la competencia
internacional, la nocién de delito politico, la préctica de la
extradicion, etc. Contestado este cuestionario y conseguida
toda la informacién necesaria, tras largos trabajos, se llegb a
un texto que, aprobado por unanimidad por los Delegados de
los Ministros de Asuntos Exteriores del Consejo de Europa
el 10 de noviembre de 1976, se convirtié6 en el Convento
europeo para la represion del terrorismo, que qued6 abierto
ala firma de los Estados del Consejo en Estrasburgo el 27 de
enero de 1977.

Este documento se inicia con un breve predmbulo, en
donde se dice que los Estados miembros del Consejo de
Europa signatarios del mismo han convenido en lo estipulado
en €l "considerando que el fin del Consejo de Europa es
realizar una unién mas estrecha entre sus miembros; cons-
cientes de lacreciente inquietud causada por la multiplicacion
de los actos de terrorismo; deseando que se adopten medidas
eficaces para que los autores de tales actos no escapen a la
persecucién y al castigo; y convencidos de que la extradicion
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constituye un medio especialmente eficaz para la obtencién
de dichos resultado”.

De especial importancia son los arts. 1 y2,en cuanto, a falta
de una definicién de terrorismo, que no dan, determinan, al
menos, los casos de aplicacién decll Convenio, precisando asf
el alcance de éste (art. 1) y amplidndolo, en el art. 2, a nuevos
casos no expresados en el 12, 8eamos el texto de ambos: " A
los efectos de la extradicién entre Estados contratantes -dice
el art. 1- ninguno de los delitos mencionados a continuacién
se considerdn como delito politico, como delito conexo con
un delito politico 0 como delito inspirado por méviles politi-
cos: &) los delitos comprendidos en el 4mbito de aplicacion
del Convenio para la represi6n de la captura ilicita de aero-
naves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970; b) los
delitos comprendidos en el 4mbito de aplicacién del Conve-
nio para la represién de actos ilicitos dirigidos contra la
seguridad de la aviaci6n civil, firmado en Montreal el 23 de
septiembre de 1971; c) los delitos graves constituidos por un
ataque contra la vida, la integridad corporal o la libertad de
las personas que tengan derecho a una proteccién internacio-
nal, incluidos los agentes diplomiticos; d) los delitos que
impliquen rapto, toma de rehenes o secuestro arbitrarios; e)
los dec}itos que impliquen la utilizaci6n de bombas, granadas,
cohetes, armas de fuego automaticas, o cartas o paquetes con
explosivos ocultos, en los casos en que dicha utilizacion rep-
resente un peligro para las personas; f) la tentativa de comi-
si6n de alguno de los delitos anteriormente mencionados o la
participacién como coautor 0 cémplice de una persona que
cometa o intente cometer dichos delitos. "Y el art. 2 anade:
"1. Alos efectos de la extradicién entre Estados Contratantes,
un Estado Contratante podré no considerar como delito po-
litico, como delito conexo con éste 0 como delito inspirado
por méviles politicos,cualquier acto grave de violencia no
comprendido en el artfculo 1° y que esté dirigido contra la
vida, la integridad corporal o la ﬂbertad de las personas. 2. Se
aplicard el mismo criterio respecto de cualquier acto grave
contra los bienes no comprendido en el artfculo 19, cuando
dicho acto haya creado un peligro colectivo yara las personas.
3. Se aplicaré el mismo criterio respecto de la tentativa de
comision de algunos de los delitos anteriormente menciona-
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dos, o de la participacién como coautor o cémplice de una
persona que cometa o intente cometer dichos delitos.

Comentando el transcrito art. 1, el Prof. Vilarifio ha escri-
to: "Nada nuevo establece ni, en definitiva, resuelve.'En pri-
mer lugar, los Convenios a los que se remite ya prevén en su
articulado la extradici6n por los delitos concretos que cada
uno de ellos contempla, consiguiendo por si mismos la finali-
dad que persigue el presente; esta remision s6lo puede expli-
carse como una forma indirecta de aplicabilidad de tales
Convenios, al menos parcialmente, a los Estados europeos
que, no siendo parte de ellos, lleguen a quedar obligados por
el que ahora comentamos. En segundo lugar, la relacion de
delitos que se hace s6lo en algunos casos es tal, tratérgdgse en
los demds de una relacion de instrumentos de comisién de

osibles delitos pero sin tipificacion alguna, por lo que resulta
initil para la concesion de la extradicion, lo mismo que la
condici6n de que su utilizacién presente un peligro para las
personas, que ademés puede ser objeto de muy distinta valo-
racion. Por lo tanto, aparte de los delitos a los que se refieren
los Convenios a los que se hace remision, no se hace practica-
mente una determinacién de delitos ni por el sistema de
enumeracion ni por el mas moderno de la cuantia de la pena
y doble incriminaci6n. En consecuencia, el Convenio no s6lo
no define el terrorismo (...), sino que tampoco lo delimita a
través de una determinacién de actos terroristas.” (137).

Los arts. 3y 4 tratan de compatibilizar el Convenio con los
de extradicion ya vigentes anteriormente, haciendo prevale-
cer las disposiciones de sus arts. 1y 2 sobre lo establecido en
aquéllos o completdndolo. Tales disposiciones quiza expli-
quen el silencio en cuanto al terrorismo del Protocolo Adicio-
nal 22 de 1978 al Convenio Europeo de Extradicion, silencio
y advertido por nosotros (138). Segtn el art. 3, "las disposicio-
nes de cualesquiera tratados y convenios de extradicion apli-
cables entre los Estados contratantes, incluido el Convenio

137) Eduardo Vilarifio Pintos: "El Convenio Europeo sobre Represion
del '%"err%)rismo“, en Revista de Instinciones Europeas, vol. TV (1977), pég.

28.
(138) Vide supra parrafo 2.2.4.2.1. y nota 135.
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Europeo de Extradicién, quedardn modificadas, en cuanto a
las relaciones entre Estados Contratantes, en la medida en
que resulten incompatibles con el presente Convenio." Y el
art. 4 afiade: A los efectos del presente Convenio, en los casos
en que alguno de los delitos comprendidos en los articulos 1°
0 2¢ no figuren en la lista de supuestos de extradicién en un
tratado o convenio de extradicion en vigor entre los Estados
Contratantes, se considerard como incluido en dicha lista."

El art. S transcribe casi en idénticos términos la disposicion
-ya criticada por nosotros- del art. 3.2. del Convenio Europeo
de Extradicion (de igual tenor también que la del art. 9.1 del
Convenio relativo a la toma de rehenes), con lo que abre la
puerta incluso a la arbitrariedad del Estado requerido, el cual,
dada la vaguedad y, por tanto, la apreciacion subjetiva de la
expresion "serias razones", puede, en la préctica, negar siem-
pre o casi siempre la extradicion, pues cualquiera de los
motivos de dicho articulo expresados para la persecucién o
castigo del presunto delincuente suele darse o mejor, se da
siempre en los actos de tal naturaleza: "Ninguna disposicion
del presente Convenio -dice el citado art. 5- deberd interpre-
tarse en el sentido de que implique una obligacién de llevar a
cabo la extradicion si el Estado requerido tiene serias razones
para creer que la solicitud de extradicion motivada por un
delito mencionado en el articulo 12 0 2° se ha presentado con
el fin de perseguir o de castigar a una persona por considera-
ciones de raza, religion nacionalidad u opiniones politicas, o
que la situacion de dicha persona corre el riesgo de agravarse
por una u otra de las citadas razones."

Los arts. 6y 7 -alos que se les pueden hacer serias criticas
(139)- dan normas para la més estricta aplicacion del principio
"aut dedere aut judicare”, y el 8 se refiere a la obligacién de
los Estados contratantes de prestarse la asistencia judicial mas
amplia posible en materia penal en cualquier procedimiento
relativo a los delitos comprendidos en los arts. 12y 22, sin que
pueda denegarse dicha asistencia por "el Gnico motivo de que
se refiera a un delito politico, o a un delito conexo con el

(139) Vilarino: op. cit., pags. 431-432.
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mismo, 0 a un delito inspirado por méviles politicos." Pero
inmediatamente el propio articulo, en el siguiente pérrafo,
priva de efectividag a tal regla al extender también a la
asistencia judicial la excepcion establecida en el art. 5 en
cuanto "a las consideraciones de raza, religién, nacionalidad
u opiniones Pol[ticas",_o ala de que la situacién del presunto
delincuente "corra el riesgo de agravarse por una u otra de las
citadas razones". Asf las disposiciones de este articulo pierden
toda su obligatoriedad, convirtiendose en meramente facul-
tativas, pues dependen de la voluntad del Estado requerido,
segiin lo antes expuesto por nosotros a propésito del art. 5.

El pérrafo 3¢ del art. 8 trata de compatibilizar las disposi-
ciones del Convenio con las de los Tratados y Convenios de
asistencia judicial en materia penal aplicables entre los Esta-
dos contratantes, incluido el Convenio europeo de asistencia
judicial, ya vigentes antes, haciendo que prevalezcan las del
Convenio sobre terrorismo.

El art. 9 establece la obligacion de informar sobre el
cumplimiento de éste al Comité europeo para los problemas
criminales del Consejo de Europa, el cual ademas, en caso
necesario, facilitara "la solucién amistosa de cualquier dificul-
tad derivada del cumplimiento del Convenio." (art. 9.2.).

Interesantes las normas del art. 10 referentes a las diferen-
cias entre los Estados contratantes. "Cualquier diferencia
entre los Estados contratantes relativa a la interpretacion o a
la aplicacién del presente Convenio -dice- que no se solucio-
narse con arreglo a los términos del parrafo 22 del art, 9 (es
decir, mediante la intervencion, ya indicada, del Comité eu-
ropeo para los problemas criminales) se someterd al arbitraje
a peticién de cualquiera de las Partes interesadas. Cada una
de las Partes designard un drbitro y los dos 4rbitros designarén
un tercer 4rbitro. Si en el término de tres meses, a contar
desde la peticion de arbitraje, una de las Partes no hubiere
procedido a designar un 4rbitro, éste se designar4, a peticién
de la otra Parte, por el Presidente del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos. Si el Presidente del Tribunal fuese na-
cional de una de las partes interesadas en la diferencia, la
designacién del 4rbitro correspondera al Vicepresidente del
Tribunal o, si el Vicepresidente fuese asimismo nacional de
una de aquellas, al miembro m4s antiguo del Tribunal que no
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sea nacional de una de las Partes interesadas en la diferencia.
El mismo procedimiento se aplicara en el caso de que los dos
arbitros no pudieran ponerse de acuerdo en la eleccion del
tercer 4rbitro. El Tribunal arbitral fijar4 el procedimiento por
el que haya de regirse. Sus decisiones se adoptarén por mayo-
ria. Su laudo seré definitivo."

Muy severa critica merece el parrafo 1° del art. 13, segiin
el cual "cualquier Estado podré declarar, en el momento de
la firma o del depésito de su instrumento de ratificacion,
aceptaci6n o aprobacién, que se reserva el derecho de dene-
gar la extradicion, en lo que respecta a cualquier delito com-
prendido en el articulo 1° que considere como un delito
politico, un delito conexo con éste o un delito inspirado por
méviles politicos, con la condicién de que se comprometa a
tomar debidamente en consideracion, al calificar la naturale-
za de la infraccién, su cardcter de especial gravedad, incluidas
las siguientes circunstancias: a) que ha creado un peligro
colectivo para la vida, la integridad corporal o la libertad de
las personas; o bienb) que ha afectado a personas ajenas a los
moviles que la inspiracion; o bien ¢) que para su realizacién
se utilizaron medios crueles o perversos”. Refiriéndose a esta
disposicién, afirma el Prof. Vilarifo, "dentro del Derecho de
tratados es una disposicién impensable, pues supone, por via
de reserva, la navegacion de la princilpal razon del Convenio
(...). Con esta disposicién queda establecida la licitud de hacer
reservas al objeto principal del Tratado, lo que no se puede
calificar mas que de inconcebible por la absoluta contradic-
cién que supone el querer regular algo que se considera
necesario admitiendo, a lavez, su rechazo." (140). Y tal reser-
va -que, si se formula, puede convertir en letra muerta el
Tratado para el Estado reservante- ha sido hecha por Chipre,
Dinamarca, Italia, Suecia, Noruega, Islandia y Suiza.

Aunque actualmente son partes del Convenio todos los
Estados del Consejo de Europa (141), ahora, cuando ya hace

5140% Ibid., pag. 429

141) El Convenio Europeo para la Represion del Terrorismo fue
ratificado 1pm’ Espafia el 20 de mayo de 1980 y est4 publicado en el "Boletin
Oficial del Estado" n® 242, de 8 de octubre de 1980 (correccidn de errores
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casi un decenio de su entrada en vigor el 4 de agosto de 1978,
uede asegurarse que no ha tenido el éxito deseable y que no
altan motivos para el escepticismo en cuanto a su eficacia que
yael afio 1977 expresaba uno de sus comentaristas, el Dr. Julio
Cola Alberich. "La recta aplicacion de las cldusulas de este
Convenio — escribi6 entonces el citado autor — supondria un
ran paso para la seguridad colectiva, al defender la viday la
mntegridad de las personas mediante la firme represion del
delito. Es el éxito que deseamos, aunque hagamos constar una
alta dosis de escepticismo basada en que los propoésitos guber-
namentales pueden verse coartados por las companas de
protesta o desprestigio que suelen desencadenar sectores
minoritarios de opinién cuando la accién de la justicia se
centra sobre algunos elementos afines a los mismos." (142)

En fin, después de cuanto hemos dicho, analizando las
disposiciones de este Convenio europeo sobre terrorismo,
podemos decir, como conclusién, con palabras del citado prof.
Vilarifio, que "no es tal, sino solamente un pretendido Con-
venio de extradicion por actos terroristas en buena medida no
debidamente" tipificados como delitos" 3! que su aplicacion
"queda précticamente anulada por la dificil armonizacion
entre los arts. 1y 2y de éstos con el 5 y la tedrica prioridad de
alegacion de este tltimo y por la posibilidad, establecida en
el art. 13, de hacer reservas respecto a la entrega por las
infracciones del art. 1" (143).

Con el Convenio de Estrasburgo no concluy¢ la lucha del
Consejo de Europa contra el terrorismo. En las Recomenda-
ciones nimeros 552 (1979), 916 (1981), y 941 (1982) de su
Asamblea Consultiva se insta a la defensa de la democracia
contra el terrorismo en Europa, a la ratificacién de los Con-
venios ya existentes por el mayor nimero de Estados y a la
accion comin de los Estados de dicho Consejo y, en general,
de todos los Estados interesados. Ademds se propone el
establecimiento de un Centro de estudios y documentacién

en el "Boletin Oficial del Estado" de 31 de agosto de 1982), Entr6 en vigor
para Espana el 21 de agosto de 1980.
$142§ 85 cit. supra nota 68, pég. 363.

143) Vilarifio: op. cit., pag. 432. Vide Vallée: op. cit. supra, nota 61.
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para tratar de las causas, de la prevencién y de la represion
del terrorismo. La Conferencia de Ministros de Justicia euro-
peos -Luxemburgo, del 20 al 21 de mayo de 1980- recomend6
la cooperacién de los Estados para resolver los problemas
planteados por éste. Las Conferencias posteriores celebradas
por los Ministros de Justicia consideraron que debian tomarse
nuevas medidas, las cuales habrfa de examinar después el
Consejo de Europa, Importantes son al respecto la Recomen-
daci6n 1024 (1986) relativa a la respuesta europea al terroris-
mo y la Resolucion de su Asamblea Consultiva n® 863 del 18
de septiembre de 1986, donde expresa la conviccion de que
"la respuesta de las democracias europeas al terrorismo debe
fundarse en el respecto de los principios consagrados en sus
Constituciones, en el Convenio Europeo de los Derechos del
Hombre y en el Derecho Internacional" Efunto 2). Con tales
limitaciones, el Consejo continia -sin descanso, pero con
poco éxito- su lucha contra tan preocupante mal, cuya grave-
dad va en aumento (144).

2.2.42.2. La lucha contra el terrorismo fuera del Consejo de
Europa.
Otras Organizaciones europeas han secundado la lucha
contra el terrorismo mantenida por el Consejo de Europa
cada una dentro de sus respectivos 4mbitos de competencia.

Asi la Comunidad Econémica Europea. En su Congreso
de Roma de diciembre de 1975, el Primer Ministro britanico,
Wilson, propuso el estudio de medidas "para combatir el
terrorismo, segiin planteamientos europeos y sobre bases
europeas”. Se celebr6 al efecto una reunién (Stuttgart, enero
de 1876), en la que el Ministro de la Repiiblica Federal de
Alemania Wermer Maihoffer se pronuncié en favor de la
conclusién de un pacto entre los Estados de la Comunidad,
que podria constituir un primer paso hacia un convenio inter-
nacional. Por acuerdo de los Ministros del Interior y de Justi-
cia de la misma, se intercambia informacion entre los Estados

(144) Vide Juan de Miguel Zaragoza: "La accion del Consejo de Euro-
pa..." cit. supra, nota 68 y General Report, de Kurt Rebmann cit., pigs. 12 y
ss.
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miembros de ella en reuniones periddicas y se coopera al
respecto en un Seccion especial de trabajo 1lamada "Trevi" (o
"Grupo de Trevi", por haber sido creado en esta ciudad italia-
na en 1976) (145). El 4 de diciembre de 1979 los Estados
miembros de la Comunidad firmaron en Dublin un acuerdo
sobre la aplicacién del Convenio europeo para la represion
del terrorismo,acuerdo conocido con el nombre de "Acuerdo
de Dublin", que supone un esfuerzo para poner en précticay
plenamente en vigor -al menos, entre los Estados de la Comu-
nidad Econémica Europea- ¢l Convenio de Estrasburgo. El
Parlamento europeo conden6 rotundamente, en una Resolu-
cién del 16 de septiembre de 1982 (9424/82), cualquier con-
cesi6n hecha a los terroristas, independientemente de sus
motivos, y pidié a los Gobiernos europeos que cooperaran
mads estrechamente para la prevencién y represion del terro-
rismo y facilitaran la extradicion de los terroristas, coopera-
cién extensiva a los Estados no miembros de la Comunidad.
Condenas semejantes se han reiterado después en ésta. Fran-
cia, tras los atentados terroristas que convirtieron a Paris en
un infierno en 1986, pidi6 la reunién urgente del "Grupo de
Trevi" el 25 de septiembre de ese afno. La Presidencia, que
entonces tenfa Gran Bretafa y que, en consecuencia, llevaba
la voz de la Comunidad, anuncié medidas de cooperacién
entre los Doce en cuatro direcciones: mejora de los canales
de informacién, ampliacion de la cooperacion de las activida-
des realizadas por los Ministerios del Interior y de Policia,
creaciéon de un marco legislativo que cierre "agujeros” por
donde los terroristas escapan a la accién de la justicia, y
solucion de los problemas politicos que tan frecuentemente
son causa del terrorismo. Consecuencia de todo ello fue la
Resolucién del Parlamento europeo de 30 de octubre de 1986.

(145) Rebmann (op. cit., pag. 12? dice que el nombre TREVI se debe
a que la letra T es la inicial de la palabra "terrorismo", la R la del vocablo
"radicalismo", la E la del término "extremismo", y, finalmente, la silaba VI
es la primera de la palabra "violencia". Sin embargo, parece que la deno-
minacién de este Grupo se debe a la ciudad italiana de Trevi donde fue
creado en 1976.
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Pero la realidad ha demostrado hasta ahora que tal coopera-
cién no ha resultado lo suficientemente eficaz (146).

También la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién
en Europa, en su reunién de Madrid ( 1980-19§'2), condeno el
terrorismo, en general; exhort6 a los Estados a cooperar més
intensamente en la prevencién y represién del terrorismo,
castigando severamente los actos terroristas; y recomendo
que se tratara de establecer un nuevo sistema de relaciones
bilaterales al respecto més eficaz en la lucha contra el terro-
rismo (147).

2.2.4.3.-La Declaracion sobre el terrorismo internacional hecha
por los Jefes de Estado y de Gobierno de las Siete Prin-
cipales Democracias y por los Representantes de la Co-
munidad Europea (Tokio, 5 de mayo de 1986).

Dada la similitud, incluso identidad, de intereses y de
criterios de los principales Estados democréticos del mundo
y de los de la Comunidad Econémica Europea en cuanto al
terrorismo, les ha resultado bastante facil llegar a un entendi-
miento al respecto y, en consecuencia, a unas conclusiones
claras, sin las acostumbradas ambigiiedades cuando de tal
tema se trata. Ya en su Declaracién de Bonn de 1978 habian
considerado la posibilidad de boicot de las compaiifas aéreas
y de los aeropuertos de los Estados complices del terrorismo
aéreo, como medida frente a éste (148), pero fue bastantes
anos después,en Tokio el 5 de mayo de 1986, cuando hicieron
una famosa Declaracion relativa al terrorismo internacional,
donde se expresan con rotundidad, adoptando ante el mismo
una actitud enérgica y coherente, libre de las contradicciones

(146) Rebmann: op. cit., pags. 12-13; Javier J. Forero: "Terrorismo o
Democracia', en Conunidad Europea, n® 228 (1X-X, 1986), pag. 29
147) Rebmann: op. cit., pag. 13. Sobre la siguiente reunion de esta
Conferencia celebrada en Estocolmo del 17 de enero de 1984 al 19 de
;eg[icmbrc de 1986 vide Politica Exterior, vol. I, n® 1 (invierno 1987), pigs.
12-216.

(148) Vide el texto de esta Declaraci6n en Documents d’actualité inter-
nationale, 1978, n? 40, y el correspondiente comentario en W. Schwenk:
"The Bonn Declaration on hijacking", en.4nnales de Droit Aérien, Mac Gill
University, Pedone, 1978, pags. 318 y ss.
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y obscuridades de tantos otros documentos relativos al terro-
rismo.

Esta importante Declaracién comienza con un primer pé-
rrafo o apartado redactado, como todo el resto de documento,
en términos muy diafanos. "Nosotros, los Jefes de Estado y de
Gobierno de las Siete Principales Democracias y los repre-
sentantes de la Comunidad Europea -dice este texto- reunidos
en Tokio, reafirmamos nuestra mas enérgica condena del
terrorismo internacional en todas sus formas, de sus coémpli-
ces y de aquellos, incluidos los Gobiernos, que lo patrocinan
o lo apoyan; expresamos nuestro horror ante el aumento del
nivel de este terrorismo desde nuestra diltima reunién y, en
particular, del recurso flagrante y cinico que de él se hace
como instrumento de politica gubernamental. El terrorismo
no tiene ninguna justificacién. Se desarrolla inicamente por
el uso de medios despreciables, que ignoran los valores de la
vida humana, de la libertad y de la dignidad. Debe ser com-
batido sin tregua y sin compromiso.”

Y continda en un segundo pérrafo: "Reconociendo que la
continua lucha contra el terrorismo es una tarea que toda la
Comunidad internacional debe emprender, nos comprome-
temos a hacer los méximos esfuerzos posibles para combatir
esta plaga. El terrorismo debe ser atacado con eficacia, me-
diante una accion resuelta, tenaz, directa y paciente, combi-
nando las medidas nacionales con la cooperacion internacio-
nal. Por consiguiente, exhortamos a todas las Naciones que
comparten nuestros puntos de vista a colaborar con nosotros,
principalmente en las Organizaciones internacionales como
la Organizacién de las Naciones Unidas, 1a Organizacion de
la Aviacién Civil Internacional y la Organizaciéon Maritima
Internacional, aprovechando su experiencia para mejorar y
extender las contramedidas frente al terrorismo y a los que 1o
patrocinan o lo apoyan.”

Consecuentes con esta enérgica actitud contra el terroris-
mo, en un tercer parrafo, "los Jefes de Estados y de Gobierno
convienen en intensificar el intercambio de informacidn, en
los niveles adecuados, sobre las amenazas o potenciales ame-
nazas resultantes de actividades terroristas y de los que las
patrocinan o las apoyan, asf como sobre los medios para
prevenirlas'.
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Un cuatro pérrafo estd dedicado a determinar las medidas
contra el terrorismo,seflalando directamente, sin ambages de
ninguna especie, a los Gobiernos culpables como objeto de
las mismas. Tales medidas pueden ser tomadas por todo
Gobierno interesado para privar a los terroristas de la ocasién
y de los medios de ejecutar sus planes y objetivos y para
desalentar, identificar y detener a sus autores. Los declaracio-
nes advierten ademés que "han decidido aplicar estas medi-
das, en el 4mbito del Derecho Internacional y des su propias
jurisdicciones, contra todo Estado evidentemente implicado
en el terrorismo internacional, ya por patrocinarlo o ya por
sostenerlo y, en particular, contra Libia, hastg que tz?les Esta-
dos renuncien a su complicidad con el terrorismo o a apoyar-
lo". Es de notar que ningin documento internacional amen?r
se habia expresado en términos tan didfanos, limitandose solo
a meras alusiones a los Estados culpables de actividades
terroristas, sin atreverse a nqmbrarlqs. Aqui, en cam_bllo, se
cita de forma expresa a Libia, precisamente a la Libia de
Muamar el Gadati, que, por su probado apoyo a tan condena-
bles actividades, pocos dias antes el -14 de abril- habia sido
atacada militarmente por los Estados Unidos (149). Parece
que esta mencién se debe principalmente a la presion de
Estados Unidos y de Gran Bretaiia y que fue, al fin, mclmdq
en la Declaracion tras cierta resistencia de algunos de ‘Smi
firmantes, vencida en el Gltimo momento, lo que motivo e

retraso de su publicacién (150). . N
A continuaci6n, se enumeran tales medidas: a) Prohibi-
ci6én de exportar armas a los Estados que patrocinan a apoyan
el terrorismo. b) Limitacion estricta del nimero de los miem-
bros de las misiones diplométicas y consulares y de otros
Organismos oficiales en el extranjero de los Estados que estlén
implicados en las actividades terroristas. ¢) Control de los

149) Sobre ello vide €l siguiente trabajo, de cuyas opiniones disenti-
mosE en:? ) arte: Serge Regourd: "Raids "anti-terroristes” et dt?l\felcppﬁmﬁl}ls
récents ges atteintes illicites au princiI)c de non-intervention’, en AFDI cit.,
vol. XXXII (1986), pégs. 79-103. En el mismo sentido: Denys Simon y Linos
Alexandre Sicilianos: "La "contre-violencc;unﬂatéralc. Pratiques étatiques

Droit International”, ibidem, p4gs. 53-78. _
“ (E?Slﬂ) Vide Revue Générale de Droit Intemational Public, 1986, pag. 811.
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movimientos de los miembros de estas misiones y Organismos
¥, si fuera necesario, gran reduccion, incluso cierre, de tales
misiones y Organismos. d) Prohibicién de la entrada a toda
persona, incluso al personal diplomético, que haya sido expul-
sada de uno cualquiera de los Estados de los declarantes, 0 a
la que se le haya prohibido la estancia en él por ser sospechosa
de estar implicada en el terrorismo internacional, o que haya
sido condenada por ello. €) Mejoramiento de los procedi-
mientos de extradicién, de estricto acuerdo con las legislacio-
nes nacionales vigentes, para enjuiciar a los responsables de
tales actos de terrorismo. f) Establecimiento del mayor nime-
ro posible de requisitos en las disposiciones y procedimientos
de inmigracién y de obtencién de visados respecto de los
sibditos de los ]gstados que patrocinan o apoyan el terroris-
mo, y g) Cooperacién bilateral y multilateral o mas estrecha
posible entre la policia, los Organismos encargados de la
seguridad y las otras autoridades competentes en la lucha
contra el terrorismo. Ademds cada uno de los declarantes se
compromete a obrar en las Organizaciones internacionales a
las que pertenece de modo que se consiga que estas medidas
y otra andlogas sean aceptadas y aplicadas por el mayor ni-
mero posible de Gobiernos.

Por tltimo, afirman que mantendran una estrecha coope-
racion lpara lograr que progresen los objetivos enumerados en
la Declaraci6n y que examinaran otras medidas complemen-
tarias. Y concluyen: "Convenimos en hacer mas eficaz la
Declaracién de Bonn de 1978 en la lucha contra todos las
formas de terrorismo relativo a la aviacién civil. Estamos
dispuestos a promover y fomentar, tanto bilateral como mul-
tilateralmente, la adopcién de nuevas medidas por las Orga-
nizaciones internacionales u otras instituciones competentes,
para combatir el terrorismo internacional en todas sus for-
mas."

Declaracién firme, enérgica e inflexible frente al gravisimo
peligro y amenaza del terrorismo cada vez mis poderoso y
eficaz. En este documento se desciende del ambito de 1o

uramente abstracto e impreciso, al que nos tenfan acostum-
grados otros documentos relativos a tal azote, para entrar en
el de las medidas concretasy especificas aptas paracombatirlo
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con éxito. Constituye un buen modelo que ha de seguirse
(151).

(151) Ibid.
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CONCLUSIONES

En vista de cuanto antecede, se puede llegar ya a una
conclusiones que, al tiempo que constituyen, en cierto modo,
como un resumen de los parrafos preced)::ntes, pueden servir
de base para estudio y debate en el LH.L.A.D.L

1) El terrorismo es un mal de tal magnitud y gravedad que
su completa erradicacion rebasa las posibilidades del Dere-
cho. Sin embargo, las juristas, ante tamano mal, no pueden
permanecer inactivos ni callados: tienen el deber de buscar
soluciones y proponer medidas que tiendan a remediarlo o,
por lo menos, a mitigarlo.

2) Frente a quienes desisten de definir el terrorismo ante
la dificultad que ello implica (152), consideramos indispensa-
ble dar una definicién del mismo. Si se ha de juzgar a los
delincuentes que cometen actos terroristas, éstos deben estar
perfectamente tipificados, lo que exige tener un concepto
claro, preciso e indiscutible de lo que ha de entender por
terrorismo mediante:

ag Un andlisis de los elementos y requisitos constituti-
vos del mismo y un estudio riguroso de su especial estruc-
tura;

b) La formulacién de una definicién que sea el resulta-
do de dichos andlisis y estudio, y que permita distinguirlo
de otras pretendidas manifestaciones del terrorismo, que,
en JJuridad, no son tales, como, por ejemplo, los denomi-
%a ods "terrorismo de Derecho comin” y "terrorismo de

stado”.

En consecuencia, proponemos la signiente definicidn, a la
que hace referencia cuanto sobre el terrorismo decimos en
este Anteproyecto de Ponencia: Actos contra la vida, integri-
dad corporal, salud o libertad de las personas; de destruccion o
interrupcion de los servicios publicos, o de destruccién o apro-
piacion del patrimonio que, realizados sistemdticamente por

(152) Vide supra nota 20, especialmente la referencia a Walter Laqueur
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personas alas érdenes de bandas, grupos o qsocif:zciones, tienden
a provocar un estado de pdnico o de intimidacion que altera la
seguridad o el orden publicos con fines politicos o sociales.

3) Los métodos y medios violentos, absolutamente repro-
bables, de que se valen los terroristas para conseguir sus fines
descalifican el delito, aunque el mévil sea politico o sgqlal,
rebajéndolo a mero delito comiin, en modo alguno politico.
El terrorismo supone la corrupcion de un fin politico o social
y, por tanto, quienes lo cometen deben ser tratados como
vulgares malhechores o bandidos y nunca como hombre poli-
ticos.

4) Debe realizarse un estudio esmerado y objetivo de las
causas subyacentes del terrorismo para evitarlas, pero sin
subordinar la adopcion de medidas contra €l a la conclusién
de este estudio y a la subsiguiente desaparici6n de las citadas
causas, la que forzosamente ha de ser lenta. La solucion del
problema del terrorismo es tan acuciante que cuanto se haga
contra €l exige la mayor rapidez y premura posibles y, en
consecuencia, ha de impedirse al respecto todo retraso.

5) Los trabajos de la O.N.U. contra el terrorismo, global-
mente considerado, han sido demasiado lentos, si bien Glti-
mamente muestran sensibles progresos, por lo que es desea-
ble que contunien, acelerdndolos, hasta conseguir un proyec-
to de Convento contra el terrorismo en general, aceptable
para todos o la mayor parte de los Estados. No obstante,
resultan totalmente insuficientes para frenarlo y, por tanto,
deben ser secundados fuera de la Organizacion por todos los
medios posibles conforme a Derecho a fin de aumentar su
eficacia (153).

(153) Esta ineficacia de la O.N.U. para resolver el problema del
terrorismo ha llevado a algunos a propugnar la bisqueda de soluciones
nuevas y realmente operativas al margen de €sta, que sean vinculantes para
los Estados. Asf The International Academy of Trial Lawyers: Position
Paper on International Terrorism by Dr. Gideon Hausner, John L. Hill, Don
C. Brown, Past President, IATL. Adopted by the Board of Directors,
October 14, 1983, David M. Harney, President, 1983, principalmente pags.
1-4.
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Las actividades de las N.U. contra aspectos parciales del
terrorismo han resultado més operativas, pero distan mucho
de ser del todo satisfactorias. Los pocos Conventos en esta
materia hasta ahora concluidos y vigentes adolecen de contra-
dicciones y ambigiiedades y corren el riesgo de perder su
eficacia por la practica abusiva de las reservas. Deben ser
completados por otros que no tengan estos defectos, poten-
ciando asi la lucha contra el terrorismo. Ha de conseguirse
que el nimero de Estados partes de todos estos Convenios
sea el mayor posible, que dichos Estados se comprometan
seriamente a cumplir las obligaciones que les imponen y que
no formulen reservas que debiliten tales acuerdos.

En cuanto a los trabajos contra el terrorismo realizados
fuera de la O.N.U. en Organizaciones internacionales regio-
nales, s6lo han dado dos frutos apreciables: los Convenios de
laO.E.A.ydel Consejo de Europa, ambos vigentes. Pero tanto
uno como otro, se prestan a las mismas criticas que los con-
cluidos por la O.N.U. y, ademés, se refieren tinicamente a
aspectos parciales del terrorismo, sin atreverse a enfrentarse
a éste en su conjunto. Deben pues, completarse con otros mds
operativos y de mayor alcance, libres de los defectos de los
mismos y no susceptibles de reservas que desvirtden su fina-
lidad, como ocurre con las del Convenio del Consejo de
Europa. Se procurird que de todos estos Convenios sean
partes el mayor nimero posible de Estados, para dotarlos de
mayor eficacia.

Mencion especial merece la "Declaraci6n sobre el terro-
rismo internacional hecha por los Jefes de Estado y de Go-
bierno de las siete principales Democracias y por los Repre-
sentantes de la Comunidad Europea", de Tokio, por ser un
documento mucho més coherente que los otros mencionados
y ofrecer una lista de medidas concretas contra el térrorismo
muy dignas de tenerse en cuenta para cualquier acuerdo
posterior que trate de atacar este mal.

Sin embargo, tal documento tiene una doble limitacién,
que le resta importancia: a) No es un Convenio entre Estados,
con todo lo que ello implica de obligatoriedad para éstos, sino
una mera declaracién de Jefes de Estado y de Gobierno, que
expresan sus prépositos e intenciones. b) ge trata de los Jefes
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de Estado y de Gobierno sélo de unos cuantos Estados,
aunque éstos sean importantes y poderosos.

6) Muy loable la contribucién doctrinal, tanto individual
como colectiva, %ma estudiar y tratar de resolver el problema
del terrorismo. En las negociaciones internacionales a éste
relativas han de ser tefiidos muy en cuenta estos trabajos que

roporcionan ideas y proponen soluciones, en especial las
esoluciones y Recomendaciones de Asociaciones interna-
cionales de juristas.

7) Estimamos de la mayor importancia la prevencion de
los actos terroristas.

Para evitarlos, todos los Estados tienen, en virtud del
Derecho Internacional, la obligacién, que deben cumplir ri-
gurosamente, de abstenerse de organizar o de fomentar tales
actos, ayudar a ellos, participar en los mismos, o tolerar en sus
territorio actividades para su ejecucién. El incumplimiento de
tal obligacion, no s6lo constituirfa un hecho internacional-
mente ilicito, engendrador de la correspondiente responsabi-
lidad internacional, sino que, dada la suma gravedad del
terrorismo en cuanto atentatorio contra los més fundamenta-
les derechos y libertades del hombre, serd un crimen interna-
cional, con lo que ello supone de aumento de dicha responsa-
bilidad. En cualquier caso, le seria aplicable lo dispuesto al
respecto por el Capitulo VII de la Carta de las N.U., si asf lo
determinara el Consejo de Seguridad. En el caso de que
sugiera alguna controversia juridica en cuanto al incumpli-
miento de la mencionada obligacién, aquélla serfa sometida
al Tribunal Internacional de Justicia.

Ademds, independientemente de lo dicho en el pérrafo
anterior, los Estados, en el mayor nimero posible, deben
ponerse de acuerdo, mediante Convenios de otra forma, para
adoptar una serie de medidas que tienen por objeto prevenir
y dificultar las actividades terroristas. Asi, por ejemplo, inter-
cambiindose cuanta informacion policiaFo de otra indole
tengan a este propodsito y, en general, cooperando lo mas
estrechamente posible la policia, los organismos encargados
de la seguridad y las demés autoridades competentes en la
lucha contra el terrorismo; prohibiendo la exportacién de
armas a los Estados que lo patrocinan o apoyos; limitando
estrictamente el mimero de los miembros de las misiones
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diplométicas y consulares y de otros organismos oficiales en
el extranjero de dichos Estados; controlando los movimientos
de tales miembros y, si fuere necesario, reduciendo grande-
mente, incluso cerrando, las mencionadas misiones y organis-
mos; prohibiendo la entrada a toda persona, hasta al personal
diplomatico, que haya sido expulsada de uno cualquiera de los
Estados que asf lo convengan, o a la que se le haya prohibido
la estancia en €l por ser sospechosa de estar implicada en
actividades terroristas, o que haya sido condenada por ellas;
estableciendo el mayor numero posible de requisitos en las
disposiciones de los procedimientos de inmigracion y de ob-
tencion de visados respecto de los sibditos de los Estados que
patrocinan o apoyan el terrorismo, etc. Por otra parte, los
Estados deben comprometerse a obrar en las Organizaciones
internacionales a las que pertenezcan de modo que consigan
que estas medidas y otras analogas sean aceptadas y aplicadas
por el mayor niimero de Estados.

Por ultimo, en cuanto a las medidas preventivas, debe
tenerse en cuenta el importantisimo papel desempefado por
el inductor del delito, incluso cuando éste no llegue a consu-
marse. A menudo la preocupacién por el ejecutor del mismo
nos hace olvidar a quien lo instiga a su comisién o, simplemen-
te, crea un clima favorable a ella. En todas las legislaciones
penales deben ser prohibidas y severamente castigadas la
apologia del terrorismo y la incitacién a €l. En los Conventos
contra el terrorismo deberia incluirse siempre una cldusula
por la que los Estados partes se obliguen a introducir en su
Derecho interno disposiciones en tal sentido, si no las tienen
ya.

8) Si, a pesar de lo dicho precedentemente, todas las
medidas preventivas propuestas resultaran insuficientes y se
cometiera un delito de terrorismo, habra que evitar que éste
quede impune, aPlicando estrictamente el principio "aut de-
dere aut judicare".

Ello requiere facilitar lo més posible la extradicion y el
enjuiciamiento del presunto delincuente politico sino como
delincuente comtin, perfeccionando los procedimientos de
extradici6n para que sea juzgado lo antes posible y prestando-
se los Estados, con tal f}n, la méxima asistencia judicial. Al
efecto, se excluird expresamente a los terroristas de las clau-
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sulas que en los Convenios de extradicion exceptian de ésta
a los delincuentes politicos, si no se hubiera hecho ya. Por las
mismas razones, tampoco podré alegarse en favor de dicho
delincuente que el acto por él realizado, aunque en si mismo
no sea un delito politico, tiene conexién con un delito de esta
naturaleza, o se ha inspirado en méviles politicos, y asi se har4
constar también en los citados Convenios.

Quiz4 fuera conveniente volver a la vieja idea de la Socie-
dad de Naciones sobre la creacion de un Tribunal Penal
Internacional para juzgar a los terroristas. Con tal objeto, un
Convenio quedaria abierto a la firma de los Estados que lo
aceptaran. Este Tribunal estarfa constituido por eminentes
juristas, especialmente penalistas, de distintos Estados, pero
nunca de Estados implicados de alguna manera en actividades
terroristas.

Oviedo, abril de 1988
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LOS DERECHOS DE LA HUMANIDAD EN EL SISTE-
MA JURIDICO INTERNACIONAL

Aldo Armando COCCA
Miembro del IHLADI

Introduccion.

La historia de la ciencia juridica estd llena de paradojas.
El ser humano es, por esencia un ser de comunicacién, es
decir, el sujeto del derecho de las comunicaciones. Desde su
llanto al nacer es un ser comunicado socialmente. Y mientras
viva, hasta la Gltima mirada del agonizante, no pierde ese
cardcter. Sin embargo, el derecho a comunicarse no encontrg
cultores decididos hasta la década de 1970. Hoy sabemos que
la comunicacién empieza en la vida fetal. Mediante la hapto-
nomia los médicos pueden comunicarse con el feto por el
tacto a través de la pared del vientre de la madre. Y de este
modo puede también comunicarse con sus padres, que lo
ayudarén a presentarse bien, mediante el tacto y la palabra,
en el momento del parto. Pero el derecho de las comunica-
ciones no tuvo un desarrollo humano, sino material, tecnolé-
gico. Adquirié gran impulso a comienzos del siglo con los
cables submarinos, luego la radiodifusién, y sucesivamente la
television, telex, facsimil. No se advertia al titular del derecho
y protagonista de toda la regulacién que empez6 a elaborarse,
asi como obviaron lo primero en informética: determinar el
sujeto juridico a respetar: el hombre. Por mi parte, empecé a
emplear la expresion derecho a comunicar-se, al que defini
desde esos comienzos, como un derecho humano fundamen-
tal y una necesidad social universal.

En la segunda mitad del siglo pasado, respondiendo a
intereses y presiones no cientificas, se comenzo la obra de
transferencia de la personalidad juridica a entes artificiales,
ficticios, que gustaron llamar personas legales, personas mo-
rales y hasta personas juridicas. Olvidaron que la Ginica per-
sona juridica es el hombre. Las otras, a las que no se debe
llamar personas (salvo que se emplee esta palabra en su
acepcion clasica: mascara) fueron desplazando al ser humano
delaposici6n que siempre ocup6 desde los albores de nuestra
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civilizacién. Quien haya leido los seis tomos de la primera
edicién italiana de la monumental obra de Giorio Giorgi
sobre la persona juridica, publicada a comienzos de siglo,
retendr4 como muy valida esta sintesis de sus reflexiones:
«Pensar que el derecho fue creado exclusivamente para el
hombre: cum hominum causa omnes ius constitutum sit; El
jurisconsulto romano hizo de tf un César: los modernos abo-
gados pretenden reducirte a la nadan.

Con la humanidad se observa lo mismo. La humanidad
existe, como sujeto juridico, desde que existe el hombre; y se
presenta a titufo singular, como familia, como pueblo. Los
derechos del hombre, de la familia y de los pueblos se fueron
reconociendo y proclamando. Pero no se observé entusiasmo
en reconocer la titularidad juridica a la Humanidad. Contra
esa paradoja jurfdica, que afecta nada menos que al género
humano por entero, comencé mi labor de dilucidacion en
1947, siendo estudiante de Derecho. Mi punto de apoyo
fueron las ciencias fisicas, las de mayor prestigio, y con una
luminaria indiscutida: Albert Einstein. No me apoyaba en las
ciencias fisicas para seguir la moda de excluir el factor huma-
no para que sean objetivas, sino todo lo contrario. Expresaban
unarealidad y aportaban un método que sirvié a Newton para
unificar la gravedad terrestre (la fuerza que hace caer a las
manzanas) con la gravedad celeste (la fuerza que mantienc a
los planetas alrededor del sistema solar), a Maxwell para
unificar las fuerzas de la electricidad y el magnetismo; a
Einstein para unificar los conceptos de espacio y tiempo.
Faltaba la unificacién final, que fue el suefio que no pudo
convertir en realidad Einsteiny que en nuestros dfas lo inten-
ta Stephen W. Hawking.

Deciamos en 1947: «La realidad juridica es un todo, que
el método cientifico analiza en sus partes, conocidas por
ramas o disciplinas del derecho. Todos los acontecimientos
que ocurren en el mundo -decfa Albert Einstein- estan deter-
minadas por las coordenadas ¥, y, z, y por la coordenada t.
Igualmente se puede afirmar que todos los actos del hombre
est4n regidos por el derecho y determinados por la moral. La
moral es anterior a éste, como lo demuestra la historia del
derecho y la arqueologia o embriolo%ia juridica. Por eso,
cuando se establece la regla por el legislador, ella ya conoci
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el actoy aplic6 la propia. Sucede como en el mundo fisico, en
que las leyes no han sido adn todas descubiertas. Pero el
mundo fisico lleva sobre el juridico una ventaja: sus leyes se
cumplen con anterioridad a que las estudie y reglamente el
hombre. A nadie se le ocurri6 arrojarse al vacfo antes que Sr
I. Newton observara la caida de un cuerpo o de que publicard
su obra Philosophiae naturalis principia mathematica (1687),
so pretexto de que no era conocida la ley de gravitacién
universal. Sin embargo, muchos violan las leyes morales ¢
hieren al derecho escudados en una omisién del legislador
(1). Luego desarrollé més la idea de un derecho universal de
la humanidad en mi tesis doctoral, 1953 (2). En el orden
internacional mis primeros trabajos fueron: Die Rechtliche
Natur des Weltraums (3) presentado en Innsbruck en 1954 y
publicado en Viena en 1955; en 1956 expongo en Roma la
cuestién del método en Methode pour l'investigation des pro-
blemas juridiques que pose la conquéte de Uespace interplané-
taire (4{; y en 1957 Verfahren zur Erforschung des Weltraums
ergebenden Rechtsprobleme (5) todos ellos antes de la era
espacial, que es el periodo de la historia del derecho que
corresponde al reconocimiento y proclamacién de la huma-
nidad como sujeto juridico y centro del nuevo sistema juridico
internacional.

(1) Aldo Armando Cocca, Convenciones Intemacionales de Aeronave-
gacién, Curso de Investigacion de Derecho Internacional Piiblico, Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, 246
Efgs. dactilografiadas, p. 1, ejemplares en la Facultad de Derecho y el
stituto de Investigaciones Juridicas y Sociales del Espacio, Buenos Aires.
(2) Aldo Armando Cocca, Derecho Internacional Aerondutico y un
Derecho en Formacién: el Interplanetario, Tesis doctoral, Buenos Aires,
1953, 362 pags. dactilografiadas, Archivos mencionados en la nota anterior.
_ (3) Aldo Armando Cocca, die Rechtliche Natur des Weltraums, Bericht
Uber den V. Intermationalischen Kongress, Innsbruck, 5 bis 7 August 1954,
Spring Verlag in Wien, 1955, p. 283-290.

(4) Aldo Armando Cocca, Methode pour l'investigation des problémes
ue pose la conquéte de P’espace interplanétaire, Associazione italiana
azzi, Rendiconti del VII Congresso Intemazionale Astrondutico, Roma,

17-22 Sept. 1956, p. 155 y ss. ’

(5) Aldo Armando Cocca, en revista Zeitschrift Fiir Luftrecht, vol. 6, N

2,1.4.57, p. 75, Berlin.
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I. RECONOCIMIENTO Y DECLARACION DE LOS DE-
RECHOS DEL HOMBRE

1. La Magna Carta, la doctrina y los textos constitucionales
ingleses.

La Magna Carta, Great Charter, Gran Carta toma su nom-
bre y recoge la idea de la carta garantizada por Enrique I al
ser coronado en 1100. Fue firmada por el rey Juan Sin Tierra
el 23 de junio de 1215 y confirmada por su hijo Enrique 11l en
1264. Es considerado como el documento base de las liberta-
des inglesas. Reconoce libertades -no libertad- y, en sentido
medieval libertades significa privilegios. Pero tiene gran sig-
nificacion en la historia constitucional de Inglaterray més allé
de la gran isla. Establece, en primer lugar, que el rey estd
sujeto a la ley. Naturalmente se trata de la le¥ y los contratos
con los barones del reino, quienes exigian el respeto de sus

rivilegios. Pero fue el camino para reemplazar el derecho
eudal por el derecho de la tierra (derecho de propiedad) y el
pueblo como un todo, que podréd tomar el lugar que antes
correspondia a la baronfa feudal. La Carta determina, en
Gltimo andlisis, que el rey debe respetar la ley de Inglaterra.
La Carta «fué redescubierta» a fines del siglo XVIy en el
XVII (Peticién de Derechos 1627. Habeas Corpus 1679, de-
claracion 1689). Y el pueblo inglés conté con una abundante
bibliografia de literatura politica, que incluso alcanz6 amplia
difusion, cosa extrana para la época. «En los afos que median
entre la Reunién del Parlamento amplio de 1640y la vuelta
de los Estuardos en 1661, se publicaron en Inglaterra més de
veinte mil folletos politicos... Ahora se trataba de literatura
popular: esa masa de escritos habfa sido escrita para las
masas» (6).

Los documentos del siglo XVII siguen los lineamientos de
otros grandes principios declarados en el Carta Magna, como
el que todo acusado debia ser juzgado por sus iguales; ningiin
impuesto podria decretarse sin el consentimiento del Gran

(6) Walter Theimer, Historia de la ideas politicas, version espanola Ed.
Ariel, 1959, p. 125, Barcelona.
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Consejo de Barones; nadie podia ser apresado sin causa legal
y pronta accién de la justicia.

Elintento de resumir la teoria constitucional del siglo XVI
lo emprende Sir Thomas Smith en De Republica Anglorum.
Sir Edward Coke se muestra como uno de los més esclareci-
dos constitucionalistas. La llamada revolucién puritana era
obra de los individualistas més rebeldes, separatistas, consi-
derados como la extrema izquierda para la época y que tuvo
gran influencia en la constitucién de los estados Unidos. Pero

uieicn exalta los derechos humanos con calificada doctrina fue
cke.

El correinado de William y Mary, ambos por su propio
derecho, desemboco en los hechos de 1688 y 1689, que cons-
tituyeron lo que se llamo la revolucion de 1688. Se declaro
ilegal mantenerse en pie de guerra, siendo éste el tinico
principio constitucional nuevo reconocido. Desde entonces
quedo sepultada en Inglaterra la teoria del derecho divino
como principio de gobierno (7). En 1689 el Parlamento
aprueba el Bill of Rights, para impedir la restauracién del
absolutismo real.

Las ideas de Locke se reflejaron en la constitucion inglesa
para América, promulgada el 12 de marzo de 1669.

2. Documentos constitucionales que precedieron a la Decla-
racién de la Independencia de los Estados Unidos y Cons-
titucion de 1787,

El Mayflower’s Compact de 1620; 1as Fundamental Orders,
de 1639; la Declaracién de los Derechos de los Colonos, como
Hombres, como Cristianos y como Ciudadanos de Boston de
1772, son antecedentes de la Constitucién de Virginia, de
1776. Esta constitucion es sancionada el 12 de junio de 1776,
tres semanas antes de la Declaracién de la Independencia, el
4 de julio de ese mismo ano. Tiene particular significacién
porque, como bien se ha senalado, constituye la primera de

7) W.E. Lunt, History of England, p. 463, Hooper & Brothers, New
Yorﬁ{-London. (Revised edil{uu).
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declaracién de derechos de cardcter humanista y general que
conoci6 la historia del hombre. Virginia fue el primero de los
nuevos estados norteaméricanos en darse su constitucion,
precedida de una declaracién de derechos; tanto su espiritu
como su letra sirvieron de modelo a las declaraciones de
derechos que sancionaron los demés estados norteamérica-
nos y asimismo a la propia Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de 1789 (8).

Como acto juridico principal en lo politico del siglo X VIII,
la Constitucion de los Estados Unidos de América de 1787-
de siete articulos- reconoce derechos politicos a los ciudada-
nos. Las posteriores propuestas del Congreso de los Estados
Unidos del 2 de septiembre de 1789, que entraron en vigor el
15 de diciembre de 1791, contienen las primeras diez enmien-
das ala Constitucién. Estas eran originalmente doce, pero las
dos primeras no alcanzaron el mimero requerido de ratifica-
ciones. Es conocida como Bill of Rights of the United States of
America. Proclama las libertades [ﬁ‘, religién, de palabra, de
prensa, de reunién, de peticionar al gobierno, de guardar y
utilizar armas, la necesidad del consentimiento previo del
duefio de casa para que un soldado pueda hospedarse en
tiempo de paz, disposiciones relativas al procedimiento judi-
cial, juicio y castigo, justa indemnizacién cuando la propiedad
privada es tomada para uso publico; juicio pablico y rapido,
derecho al juicio por jurados, prohibicién de multas o fianzas
excesivas. Declara igualmente que la enumeracion en la
Constitucién de algunos derechos no debe ser interpretado
como negacién o desaparicion de otros, retenidos por el
pueblo. Los derechos no delegados a los Estados Unidos por
la Constitucién, y no prohibidos por ellaa los estados, quedan
reservados, respectivamente a los estados o al pueblo.

La Constitucién de los Estados Unidos resulté modelo
para muchas naciones y, en primer lugar, para el resto de
América. Entre sus méritos, debe sefialarse que pone los
derechos del hombre por encima del ya limitago ambito de

(8) Segundo V. Linares Quintana, Derecho Constitucional e Institucio-
nes Politicas, T. 11, Abeledo-Perrot, 1970, p. 576-580, Buenos Aires.
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actuacién del poder piblico en cualquiera de sus formas y
garantiza de un modo eficiente el principio de inconstitucio-
nalidad, que implica la supremacia del derecho en las relacio-
nes humanas y politicas.

3. Ladeclaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano de 1789.

La libertad, la igualdad y la fraternidad fueron palabras
Eue lograron su cufio juridico en la Asamblea Nacional de
rancia. Se debatieron en sus alcances y contenido en las
sesiones de los dias 20, 21, 23, 24 y 26 de agosto de 1789,
reconocidas en la Declaraci6n, que fue aprobada por el rey.

Diecisiete son los principios proclamados por esta decla-
racion. Significaron mucho en su tiempo y en América, que
fue el continente heredado de la Corona espanola que mejor
partido tomo de los aciertos del documento. Y, entre ellos, se
ha afirmado que la Argentina comienza un proceso politico
liberal a partir de 18?3, que s6lo habia tenido lugar con
anterioridad a esa fecha en Inglaterra desde 1688 y en los
Estados Unidos de América en 1789, con el llamado milagro
de Filadelfia. Este proceso que hizo de la Argentina el tercer
pafs liberal del mundo constituy6 un hito para la humanidad
?;)e no hasido reconocido en su profunda dimensién historica

Sin embargo, debemos consignar que los principios de la
Declaracion de 1789 no se cumplieron todos cabalmente, ni
en la propia Francia. El menos observado es el relativo a
impuestos, que la Asamblea llam6 con mayor acierto «contri-
bucién comun". Es el principio XIII: «Para el mantenimiento
de la fuerza piiblica y para los gastos de la administracion, es
indispensable una contribucién comiin. Ella debe ser repar-
tida por igual entre todos los ciudadanos en razén de sus
posibilidades». Este principio se complementa con el XIV,
que es donde los gobiernos se apartan de su observancia: «Los

(9) Armando P, Ribas, La Argentina, Faro de la Humanidad, diario La
Nacion, 3 febrero de 1990, p. 7, buenos Aires.
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ciudadanos tienen el derecho de comprobar por si mismos o
por medio de sus representantes, la necesidad de la contribu-
cién piblica, de consentirla libremente, seguir su aplicacién
y determinar la cualidad, la cuota, el sistema de cobro y la
duracidn de ella»,

Lo que sobrevino en Francia después de adoptada su
Declaraci6n resultara siempre sorpresivo. Un evidente y de-
senfrenado desequilibrio entre las pasiones de los inspirado-
resy la serenidad de las leyes ensombreci6 un hecho llamado
a tener benéficas consecuencias generales, dentro y fuera de
Francia. Los beneficios resultaron mayores fuera de Francia.
Un elemento nuevo asomd en la vida politica de esa gran
nacion: el terror. {Cémo compatibilizar la fraternidad con el
terror? ({Cémo exaltar el valor de la persona humana con el
adveninimiento de un poder hasta entonces desconocido en
Europa, un poder meramente militar que adoptaba la forma
de gobierno por la cual se habia hecho la revolucién? {Cé6mo
aplaudir las guerras masivas, como las napolednicas, que
privé a la nacién de su juventud y signific6 mas pérdidas de
vidas que las guerras mundiales en que intervino Francia en
el presente siglo? ¢Cémo comprender que en plena vigencia
de la Constitucién de 1791 pudiese desembocarse en un
absolutismo superior a los conocidos por ese pueblo, llevado
hasta la idolatria del gobierno unipersonal bajo el manto
imperial. Serdn dos los imperios y dos las restauraciones
mondrquicas. Bien es sabido que 1o mejor logrado del periodo
napoleonico fue el Cédigo Civil de Francia. En una palabra,
la obra prudente de sus iluminados juristas. Como digno
homenaje a quien pidi6 se lo redactara, la posteridad lo llama
Cédigo Napoleén. Su influencia en el derecho civil ha sido
tan expandida como la Declaracion en derecho constitucio-
nal. Imposible conciliar la moderaci6n de los Mirabeau con
el extremismo de los Saint Just, ni el abuso del poder de los
jacobinos con los textos constitucionales que tan pronto se
resquebrajaban. Los mismos franceses se preguntan hoy c6-
mo pudieron darse esas contradicciones en una nacién tan
civilizadas, tan espiritual y tan culta. Los protagonistas fueron
los primeros en advertir las desviaciones: Tocqueville no
puede explicar ¢cémo el movimiento que dio origen a la
constitucion de 1791, un jalén que parecia el mejor logro de
la ciencia juridica y la mejor receta para el bienestar del
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pueblo que la habia adoptado, el mayor exponente de la
tradicion francesa en derechos del hombre, haya servido para
concluir con los derechos privados. Y que se reemplacen
estos derechos For «la utilidad publica», expresién que no
comprenden ni los que la invocan ni los que la padecen.

Con relaci6n a la posicién de la Argentina en el contexto
de las naciones por el valor de sus principios constitucionales,
debe saberse que esto es observable desde los primeros es-
fuerzos de organizarse {uridicameme. En efecto, en los esta-
tutos y documentos politicos que precedieron a la Declara-
cién de la Independencia, entre 1810 y 1816, se registra un
numero mayor de derechos reconocidos a la persona humana
que en la Constitucion de los Estados Unidos de América
hacia esa fecha, incluidas sus enmiendas. Tuve oportunidad
de agruparlos en dieciséis capitulos. E incluso comprobar que
no falta ninguno de los proclamados por las Naciones Unidas
en su Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948
(10). Hay més. Nuestro mas notorio constitucionalista, Juan
Bautista Alberdi, en su crénica dramética La Revolucién de
Mayo pone en boca del pueblo exaltaciones y vivas a Lafayet-
te, Rousseau, Washington, Mostesquieu, Sydney, Diderot,
particularmente al Ciudadano de Ginebra. Esto me llevo a
reflexionar: «De esta suerte, Rousseau, en una tierra que le
fue desconocida, vendria a recibir un homenaje y un recono-
cimiento superiores a los tributados en la propia y en parte
alguna». (11).

4. Los fueros hispdnicos.

Espafia brinda al mundo el derecho de sus fueros munici-
pales a partir del siglo IX. Se conoce, en el siglo X, el de

(10) Aldo Armando Cocca, Los Derechos Humanos en los Estatutos y
Documentos Politicos que precedieron a la Declaracién de la Inde-
pendencia, Academia Nacional de la Historia, Cuarto Congreso Internacio-
nal de Historia de América, T.V. Buenos Aires, 1960, pp. 446-523. La cita
eslap. 522.

({)1) Aldo Armando Cocca, El Teatro de Juan Bautista Alberdi, Ed.
Talia, 1960, p. 33, Buenos Aires.
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Castrojeriz, muy completo para la éi’.:oca. Los del siglo XI
representan un verdadero avance en el reconocimiento de los
derechos individuales. El que se destaca sobre los de la época
es el Fuero Municipal de Cuenca, el més notable de los que
rigieron en el reino castellano-leonés, de fines del siglo XII.

Pero aun més remoto es el origen del Fuero Juzgo, llamado
también Forum Judicum, Liber Gothorum, Codex Legum,
Liber Judiciorum y Fuero de los Jueces. Se elabor6 entre 642y
649 y, enmendado, se present6 en el Concilio de Toledo, en
653. fue redactado en latin y en ese idioma promulgado y
conservado hasta Fernando III el Santo, quien dispuso su
traduccién al romance, al darlo como fuero propio de la
ciudad de Cérdoba. Rico en doctrina legislativa, superior a
las codificaciones de su tiempo, refleja con propiedad la
sociedad en la que rigi6. Ha perdurado no sélo por ser en el
orden histérico la primera recopilacién de leyes espanqlas,
sino por el progreso que representd en cuanto a contenido,
como asi por la unidad que significé de la legislacion. Fue
compuesto en 12 libros, divididos en titulos yen leyes. Abarca
todos los derechos de la época, incluido el internacional.

El Fuero de Ledn, concedido por Alfonso V en las cortes
de Le6n en 1020, fue reformadoy actualizado por Alfonso VL
Debe tenerse en cuenta que en ocasién del Concilio de Le6n
de 1029, la reina Dona Elvira, esposa de Alfonso V, con la
colaboracién de los obispos, abades y magnates de Leon,
Asturias y Galicia mejor6 la redaccién y ampli6 las concesio-
nes de su marido el rey. Estuvo vigente por més de tres siglos,
hasta el Ordenamiento de Alcal4. Fue ampliado en 1188, con
el nombre de Magna Carta Leonesa por obra de Alfonso IX,
con la colaboracién del arzobispo compostelano, los obispos,
magnates y ciudadanos del reino.

Cronolégicamente podemos citar el Fuero de Jaca de 1064,
el Fuero de Cataluiia, o conjunto de las fuentes del derecl}o
cataldn, a partir de los Usatges, promulgados por Ramén
Berenguer I en 1068, al que siguen las costumbres de Barcelo-
na, compiladas con el nombre de Recognoverunt Proceres de
Pedro III, en 1283 que con las leyes y capitulos de cortes,
formaron el cuerpo juridico titulado Constituciones de Cata-
luria. Al fuero de Sepiilveda de 1076 sucede en orden hist6-
rico el Fuero de Logrorio, concedido en 1095 por Alfonso VI
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a esta ciudad, el cual, por la excelencia de sus privilegios,
franquicias, derechosy libertades, se hizo extensivo a Vitoria,
y fue considerado como el cuaderno legislativo general de la
Rioja, Provincias Vascongadas y gran parte de Castilla. En
1118 Alfonso VI concede el Fuero de Toledo alos mozarabes,
castellanos y francos de esa ciudad. Semejantes derechos
alcanzan a los pobladores y vecinos de Tudela en 1127 y de
Oreja, en 1139,

El Fuero de Guipiizcoa, se remonta a la obra legislativa de
Sancho el Sabio, quien en 1150 promulgé el fuero de San
Sebastidn. La primera compilacién ordenada se redacté en
1375, en Tolosa. Carlos III en 1761 mediante real decreto de
confirmaciones de derechos, libertades y privilegios recono-
cidos, los ampli6 y dispuso se guardardn y cumplieran estos
fueros y que la provincia pudiese reclamar siempre que cre-
yere perjudicados sus fueros por alguna disposicién soberana.

En 1173 se celebra la asamblea de la que surgen los fueros
de Fontaldaray en el afio 1188 los de Gerona. Luego se ubica
el Fuero de Cuenca, al que ya nos hemos referido, de 1190,
que por su extensién y abundancia de disposiciones significo
una completa recopilacion de los usos y costumbres de Cas-
tilla y Le6n.

El Fuero Viejo de Castilla, presentado por los nobles a
Alfonso VIII en Burgos en 1212, no fue promulgado por el
rey, en vista de lo exagerado de algunos privilegios. Pero los
nobles lo pusieron en préctica y los monarcas que se sucedian
lo consentian tcticamente. La nobleza consigui6 en Lerma
que Alfonso X derogase el Fuero Real y sancionase esta
coleccion, que se llamé Fuero Viejo de Castilla. Completado
por Alfonso XI, fue publicado en 1356 por su hijo Leén 1.

El fuero de Villafranca se sanciona en 1218, el de Villavi-
cencio, fue dado por el abad Sahagtin en 1221. El Fuero de
Aragon fue ordenado por Jaime I el Conquistador y aprobado
por las cortes de Huesca en 1247. El Fuero de Valencia se
debi6 al mismo rey, quien lo hizo aprobar por las cortes de
Valencia. Se public en 1239 y se revis6 en 1270. En 1482 se
form6 una coleccion de leyes que abarca desde 1283 a 1440,
completada en 1542. Felipe V aboli6 los fueros Valencianos
en 1707, mediante el mismo decreto que determiné la aboli-
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ci6n del fuero de Aragén, y ordend que se aplicaran las leyes
de Castilla.

El Fuero Real, conocido también como Fuero del Libro,
Fuero de Castilla, Flores de las Leyes, Fuero de la Corte y Libro
de los Consejos de Castilla, fue comenzado por Fernando III
para unificar los fueros municipales y nobiliarios. Alfonso X
lo publicé en 1255, para todos sus dominios. Contiene 550
leyes. a pesar de tratarse de un c6digo uniforme, claro, met6-
dico, que abarca las principales materias legislativas sélo fue
observado por 17 anos, porque una conjuracion de los nobles
obtuvo su derogacion, quedando luego como ley procesal.

Los derechos de los habitantes de la ciudad de Navarra
arrancan del Fuero General de 1287, que fue objeto de
reformas en 1330, 1418 y 1525, El Fuerc General de Navarra
fue sancionado en 1680. El Fuero de Alava, procede del
Privilegio de Contrato pactado por Alfonso XI en Alava, a
través del Convenio de Arriaga (1332).

Es de senalarse que el Fuero de Avila, otorgado por Alfon-
so VI, concedia a los naturales de esta poblacién asturiana
derechos, libertades, franquicias y exenciones importantes,
Establece la igualdad ante la ley de todos los habitantes, la
libertad individual, la inviolabilidad del domicilio, el derecho
de propiedad y de disponer libremente de sus bienes, entre
otros grandes progresos para el estado llano.

El 1343 se establece el Fuero de Vizcaya, con motivo de su
separacion de la provincia de Alava. Esta recopilacion es
completada en 1452 y aprobada por Enrique IV. Bajo el

li%iélﬁado de Carlos V se sancion6 una nueva recopilacion, en

Navarra y las provincias vascongadas han tenido siempre
un régimen especial. El Fuero de las Provincias Vascongadas
recoge las leyes generales de Alava, Guiptizcoay Vizcaya, que
hemos visto.

Jaime I el Conquistador otorgo el Fuero de Mallorca en
1230, es decir, antes que a Aragon y Valencia, por la conducta
de sus habitantes frente a la corona.

Para no extendernos més, recordaremos que el célebre
Ordenamiento de Alcald, de 1348, derogé algunos de los
fueros mencionados, significé un extraordinario adelanto pa-
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ra la concepci6n de los derechos del hombre para la épocay
tuvo mayor 4mbito territorial de aplicacion.

Aunque en la Edad Media los privilegios y exenciones se
concedian generalmente a una provincia o a una ciudad,
también se han hecho referencias a derechos y libertades
individuales de carécter general. Muchos de los fueros hispa-
nicos son precursores en tal sentido en Europa. Su valor como
leyes basicas o principios bésicos, han desafiado los siglos,
puesto que es dable observar su supervivencia en el régimen
peculiar de las Provincias Vascongadas y de Navarra.

Estos miltiples antecedentes de legislacion foral, corres-
ponden a los siete siglos de la reconquista, desde 756 ala toma
de Granada por los Reyes Catdlicos. Surgen con el caracter
fundacional primero y legal después. En las cartas pueblas,
por las que se distribufa la tierra, ademés de las obligaciones
y leyes estatuidas, se concedian gracias y privilegios, que no
se gozaban en otros pueblos, beneficios que provocaron co-
rrientes de inmigracion. Los fueros se convierten en fuentes
locales de derecho que pueden emanar del monarca, o de
grandes sefores, con limitacién del poder, que se traducian
en el reconocimiento de libertades diversas (12).

Si bien la Constitucion de Virginia fue primera en su tipo
y para un estado moderno en contar con una declaracion de
cardcter humanista y amplia, los fueros, limitados a una ciu-
dad, a una provincia, o a un reino -pequeiio como lo fueron
enla Edad Media- resultaron precursores de los movimientos
iniciados en América del Norte en el siglo XVIIl y expandidos
en todos los estados del Nuevo Mundo en el XIX.

(12) German G. Bidart Campots, Derecho Constitucional, T.IL. Ed.
Ediar, 1966, p. 86/87, Buenos Aires.
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ITI. AMPLIACION DE LOS DERECHOS DELHOMBRE Y
DE LOS PUEBLOS POR ORGANIZACIONES DE NA-
CIONES.

1. La Carta de las Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas, firmada el 26 de junio
de 1945 en San Francisco, contiene en su predmbulo y su
articulo 1° conceptos bésicos y principios fundamentales que
significan el comienzo de un camino en favor de rescatar la
condicién humana del hombreg de los pueblos, y abre el
proceso para el reconocimiento de la Humanidad como suje-
to juridico.

Elestatuto bésico del Derecho internacional contemporé-
neo restituye alos pueblos el papel del que iban despojdndolo
progresivamente los estados en sus Gltimas conformaciones.
Dice el texto del predmbulo cuyo valor es de singular impor-
tancia para la interpretacién del tratado, de acuerdo con la
Convencion de Viena de 1969: «Nosotros los pueblos de las
Naciones Unidas...». Con esta frase, precisa y sin equivocos,
los que convienen en elaborar la Carta y establecer la organi-
zaci6n de naciones son los pueblos, no los estados - a pesar
que algunos régimenes desde su incorporacion a través de
algunos miembros en la Organizacién vienen intentando tras-
formarla en comunidad de estados y se empefan en utilizar
la expresi6n «inter-gubernamental». Esto ltimo contiene un
doble equivoco, porque los gobiernos no son, no han sido y
no podrén ser sujetos de Derecho internacional, por una
parte. Por la otra, en la parte final del Preambulo, se estable-
ce: «Nosotros los pueblos...» «Hemos decidido aunar nues-
tros esfuerzos para realizar estos designios». «Por lo tanto,
nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes
reunidos en la ciudad de San Francisco, que han exhibido sus
plenos poderes...». Por consiguiente, tras exhibir sus plenos
poderes, al ser encontrados en buena y debida forma... pro-
ceden, como mandatarios de los pueblos, a cumplir con los
designios anunciados en el predmbulo. Estos designios son:
«preservar a las generaciones venideras del flagelo de la

erra que dos veces durante nuestra vida ha infringido a la
Ig—;]umamdad sufrimientos indecibles». Este primer parrafo
coloca a los pueblos, -sin distincién de naciones, y ala Huma-
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nidad, al hablar de «generaciones venideras» que correspon-
dena las que viven en la totalidad del planetay al mencionarla
enféticamente como la victima de los sufrimientos indecibles,
-en el plano de sujetos juridicos auténticos en el 4mbito de las
Naciones Unidas y del Derecho internacional.

«Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana,
en la igualdad de derechos de los hombres y mujeres y de
las naciones grandes y pequefias».

_«Crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse
la justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los
tratados y de otras fuentes del Derecho internacional»;

«Promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad». La
justicia, el respeto a las obligaciones, el progreso social,
nivel de viday ejercicio més amplio de la libertad concier-
nen, es decir, es propio e intransferible, de los hombres y
de los pueblos.

Los propésitos y principios de los pueblos de las Naciones
Unidas son, de conformidad con el articulo 1:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales.

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad ba-
sadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y
al de la libre determinaci6n de los pueblos.

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de
problemasinternacionales de cardcter econdmico, social, cul-
tural 0 humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma
oreligion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las
naciones por alcanzar estos propésitos comunes.

La simple lectura de estas disposiciones de la Carta sefiala
su diferencia de todo otro antecedente, en particular del
Pacto de la Sociedad de Naciones, del 20 de junio de 1919. A
pesar de tratarse del antecedente m4s cercano, no existe una
preocupaci6n por la dignidad ni la condicién humanas y el
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concepto de pueblos se halla reemplazado por una férmula,
ya perimida, de «altas partes contratantes».

2. La Declaracién Universal de Derechos Humanos y labor
de las Naciones Unidas.

Tan pronto quedo instalada la nueva organizacion inter-
nacional, se evidencid la voluntad de sus miembros de dar
cumplimiento a los designios referidos precedentemente. Es
asi como el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General
aprobd6 y proclamé la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Muchos pueblos habian reconocido los derechos indivi-
dualesy las libertades fundamentales del hombre. Pero falta-
ba una declaracién que tuviese carédcter universal. Esto no
podialograrse antes de contar con una asociacién de naciones
realmente amplia, abierta a todos los pueblos. Conla creacion
de la ONU se brind6 el foro mas apropiado para intentarlo.
Y esto no se demord. Por eso se ha dicho con razén, que justo
es que los abogados y juristas del mundo se congreguen para
tributar su homenaje a una declaracién que responde a las
mds altas aspiraciones de la Humanidad (13). La proclama-
cién de Teherdn de 1968 declara «obligatoria para la comu-
nidad internacional, la Declaracién Universal de Derechos
Humanos».

Lalabor de las Naciones Unidas ha ido mucho mis alla de
promover esta Declaracién difundirla convenientemente, pa-
ra que sea «divulgada, expuesta, leida y comentada, principal-
mente en las escuelas y demés establecimientos de ensenan-
za». En su seno se elaboraron convenciones que fueron am-
pliando y haciendo més realista y eficaz el respeto de los
derechos humanos, como la Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Ra-
cial, que entr6 en vigor en 1969, seguida por los dos Pactos de

(13) Eduardo B. Busso, La Declaracion Universal de los derechos
Humanos, Revista de la Federacién Argentina de colegios de Abogados, N®
1, p. 20, 1968, Buenos Aires.
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1976 (el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos), 1a Convencién Internacional sobre la
Represiony el Castigo del Crimen del Apartheid, igualmente
de 1976, la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 1981, la Con-
vencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o degradantes, de 1987, la més reciente, la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio, fue adoptada por la
Asamblea General el 5 de diciembre de 1989, y estd muy
avanzado el proyecto de Convencién sobre la Proteccion de
los Derechos de todos los trabajadores Migrantes y de sus
Familias.

Al entrar en vigor las convenciones que prevén la aplica-
ci6n de normas internacionales, se ha 1do elaborando gra-
dualmente un sistema que comprende la creacion de drganos
encargados de supervisar el cumplimiento de las disposicio-
nes estipuladas en dichos tratados que garantizan el goce de
los derechos y libertades fundamentales de las personas. El
sistema de supervision relativo a la aplicacion de las conven-
ciones de las Naciones Unidas sobre derechos humanos com-
prende mdés de 150 naciones que por lo menos son partes en
una de las convenciones referidas (14).

Las Naciones Unidas cuentan con una Comisién de Dere-
chos Humanos, 6rgano principal de las Naciones Unidas que
se ocupa de los derechos de las personas y, como tal, propor-
ciona una orientaci6n politica general. Nacié antes de adop-
tarse la Declaracién Universal, dado que quedo establecida
en 1946 como una de las comisiones orgénicas del Consejo
Econ6mico y Social, y entre otras funciones, posee la de
recomendar medios para promover los derechos humanos. Su
mandato es amplio, dado que puede ocuparse de cualquier
asunto relacionado con los derechos individuales, incluso

(14) Véase: José L.Gémez del Prado, Organos y Mecanismos interna-
cionales de supervisién establecidos por las Convenciones de las Naciones
Unidas sobre Derechos Humanos, en Revista del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, julio-diciembre de 1987, N° 6, p. 21 y ss, San José,
Costa Rica.
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puede adoptar medidas directas ante pruebas de violaciones
en gran escala. Para su labor establece drganos de expertos.
Ademds de la Comisién, ha de recordarse que los foros
principales relacionados con los derechos del hombre son la
Asamblea General y el Consejo Econémico y Social, y otras
comisiones y comités de caradcter permanente. Estos 6rganos
ofrecen estudios que pueden servir de base para la prepara-
cién de proyectos de instrumentos o para la formulacion de
%rincipios generales. Algunos instrumentos, como el Pacto de

erechos Civiles y Politicos, ha instituido un Comité de
Derechos Humanos especial, con facultades para hacer ob-
servaciones generales a los estados interesados, asi como al
Consejo Econémico y Social.

La Declaracién Universal fue adoptada en Paris, en home-
naje a los derechos del hombre y del ciudadano proclamados
por la Asamblea Nacional de Francia, y a René Cassin, autor
del primer proyecto de declaracion universal y principal re-
dactor del texto de 1948. Sélo ocho estados, que niegan la
titularidad juridica internacional del hombre y de los pueblos,
se abstuvieron en la votacion.

3. Los derechos del hombre en las Américas.

Los pueblos de América se organizaron juridicamente
para defender los derechos de la persona humana y de los
pueblos que integran la comunidad interamericana a partir
de la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
suscripta el 30 de abril de 1948 en Bogota.

Como en San Francisco, los representantes de las naciones
americanas suscriben la Carta «en nombre de sus pueblos».
Tales mandatarios destacan en el predmbulo, que «la misién
de América es ofrecer al hombre una tierra de libertad y un
ambito favorable para el desarrollo de su personalidad y la
realizacién de sus justas aspiraciones». Declaran hallarse se-
guros de que el sentido genuino de la solidaridad americana
no puede ser otro que el de consolidar en el continente un
régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en
el respeto de los derechos esenciales del hombre. Seguida-
mente aparece la singularizacion de la Humanidad como
sujeto juridico, en el sexto parrafo del predmbulo: «Determi-
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nados a perseverar en la noble empresa que la Humanidad ha
confiado a las Naciones Unidas, cuyos principios y prop6sitos
reafirman solemnemente». S6lo un sujeto juridico puede
encargar, comisionar, confiar a una organizacion de naciones
un negocio juridico o una empresa politica. Y, como sintesis
de propositos, proclaman que se hallan compenetrados «de
que la organizacién juridica es una condicion necesaria para
la seguridad y la paz fundadas en el orden moral y 1a justicia.
Entre los principios, contenidos en el Capitulo 11, articulo 5°
se proclaman los derechos fundamentales de la persona hu-
mana sin hacer distincion de raza, nacionalidad, credo o
sexo». Resulta elocuente el contenido del principio k), hasta
entonces no comun en cartas politicas: «La unidad espiritual
del Continente se basa en el respeto de la personalidad
cultural de los pafses americanos, y demanda su estrecha
cooperacion en las altas finalidades de la cultura humana».
En una palabra, se reconoce la existencia de una cultura
humana, que no es otra cosa que un patrimonio cultural de la
Humanidad. Y se pone el acento en el més eficaz y recomen-
dable medio para lograrlo, la educaci6n, en el inciso 1) «La
educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la
libertad y la paz». En el art. 13, se determina que cada estado
tiene el derecho a desenvolver libre y espontdneamente su
vida cultural, politica y econémica. En este libre deenvolvi-
miento el estadorespetard los derechos de la persona humana
y los principios de la moral internacional». Entre las funcio-
nes del Consejo Interamericano Cultural, merece sefialarse
la determinada por el art. 74, inc. g): «Fomentar la educacion
de los pueblos para la convivencia internacional.

4. La Declaracién de los Derechos y Deberes del Hombre v Ia
Comusion Interamericana de Derechos Humanos.

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre fue proclamada en Bogoté en 1948, junto conla carta
de la OEA. Al mismo tiempo se aprobaron diversas resolu-
ciones relativas a temas contemplados en la Carta y la Decla-
racién, como las Convenciones sobre la Concesién de los
derechos Civiles de la Mujer; sobre la Concesién de los
derechos Politicos de la Mujer; sobre la Condicion Econ6mi-
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ca de la Mujer Trabajadora y la Carta Internacional de Ga-
rantias Sociales. Todos estos instrumentos internacionales se
fundaron en resoluciones adoptadas en Conferencias Inter-
nacionales Americanas que precedieron a la de Bogotd. La
Declaracién Americana se fundé en la resolucién sobre Pro-
teccién Internacional de los Derechos Esenciales del Hom-
bre. La Declaracién Americana se aprobé el 2 de mayo de
1948, con lo que precedio a la Declaracion Universal. Pero
no hay aqui una carrera de prestigio. Bien se ha dicho que la
Declaraci6n Americanainfluy6 enladltima etapa del proceso
de redaccion de la declaracion Universal, y el proyecto de
ésta, es la fase final de la elaboracion de aquélla; la Conven-
cién Europea en la redaccion de los dos Pactos de las Nacio-
nes Unidas; los Convenios Internacionales del Trabajo en el
Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la
Convencion Europea y los Pactos en la Convencién Ameri-
cana y todos estos instrumentos en las iniciativas en tramite
en otras regiones (15). Lo importante es destacar que habia
un sentimiento general hacia la proteccién de los derechos de
la persona humana en todas sus formas.

De la lectura del titulo se desprende que, a diferencia de
las precedentes, se ocupa también de los deberes, ¢ incorpora
(Art.25) el derecho a peticionar ante las autoridades, omitido
en las conocidas. En el predmbulo, recoge el principio francés
de lafraternidad, extendiéndolos al continente, al determinar
que todos los hombres "deben conducirse fraternalmente los
unos con los otros”. Los derechos coinciden, en general, con
los que figuraban en el proyecto de Declaracién Universal.
En cuanto a los deberes, determina la Declaracion America-
na que los derechos de cada uno estdn limitados por los de los
demas. Entre ellos, se consignan deberes ante lasociedad, con
los hijos y los padres, destacdndose el deber de instruirse y
capacitarse, deber de sufragio, deber de obediencia a la ley,
de servir a la comunidad y a la nacién, deberes de asistencia
y seguridad sociales, deber de trabajar para la subsistencia del

(15) Héctor Gros Espiell, Estudios sobre Derechos Humanos, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Ed. Juridica Venezolana, Caracas,
p. 87-88, 1985.
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individuq y en beneficio de la comunidad, deber de abstener-
se de actividades politicas en pafs extranjero.

El 18 de agosto de 1959 la V Reunién de Consulta de
Cancilleres Americanos cre6 la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, encargada de velar por la observancia
de los derechos reconocidos en 1948, en la préctica de las
naciones del Continente. El Estatuto y la Reglamentacién de
la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos fue apro-
bado el 31 de octubre de 1979. La Comisién, a través de una
actividad regular y sostenida, ha dado a los preceptos de la
Declaracién valor consuetudinario. Al reformarse la Carta de
la OEA por el Protocolo de Buenos Aires de 1967, la Comi-

?11%1; pasé a ser y a desempenarse como 6rgano de la OEA

5. La Convencién Americana de Derechos Humanos e Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos.

La Convencién Americana, o Pacto de San José de Costa
Rica, en homenaje a la ciudad donde se concluyé el 22 de
noviembre de 1969 por la Conferencia Especializada Inter-
americana sobre Derechos Humanos, nace de la Resolucion
XXXI sobre Creacién y Funcionamiento de una Corte Inte-
ramericana para Proteger los Derechos del Hombre, del 2 de
mayo de 1968.

Esta convencién amplia la némina de derechos reconoci-
dos y practicados en el Continente, como el derecho de
rectificacion o de respuesta, el derecho al nombre y a tribu-
nales especializados para menores, etc. También aporta nor-
mas sobre el procedimiento de tutela de tales derechos. El
Pacto de San José determina las opciones para reconocer la
competencia de la Comisién Interamericana, mediante pro-
nunciamiento expreso del Estado que desee ser parte en el

(16) Sobre el valor vinculante de la Declaracién Americana de Dere-
chos y Deberes del Hombre. Su Influencia en el Sistema Interamericano y
su Valor Vinculante, véase el articulo de Juan Carlos Hitters, en revista La
Ley, 15 de agosto 1989, p. 213, Bs. Aires.
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instrumento, en cualquier momento. Las facultades para de-
nunciar o presentar quejas de violacién del Pacto correspon-
den también a personas, grupos de personas, o entidades no
gubernamental]::s legalmente reconocidas. En la actualidad,
la Comisién desempena papeles instructores, de prevencion
y de conciliacién. La actuacién de la Comision es previa a la
de la Corte.

En cuanto a la jurisdiccién de la Corte cualquier estado
puede declarar que reconoce como obligatoria de pleno de-
recho y sin convenci6n especial, 1a competencia de la Corte
sobre los casos relativos a la interpretacion y aplicacion de las
clausulas de la Convenci6n. La declaracién puede ser hecha
incondicionalmente, o bajo condicién de reciprocidad. La
corte desempena un papel consultivo. En cuanto a sus funcio-
nes jurisdiccionales, no se da el caso de acceso directo de los
perjudicados por un acto lesivo a los derechos humanos. La
Corte, para evitar dafios irreparables a las personas, puede
tomar medidas cautelares. Si la corte entiende que hubo
violacién de un derecho protegido por el Pacto, dispondra
que se garantice al lesionado el goce del referido derecho y,
de corresponder, se reparen las consecuencias de la medida
lesiva, ademds del pago de una justa indemnizacién a la parte
afectada. El fallo es definitivo e inapelable y la indemnizacién
ser4 ejecutada en el respectivo pais por el procedimiento
interno vigente para la ejecucién de sentencias contra el
estado. Se pueden dar casos de conflictos normativos con
constituciones nacionales, lo quese traduciria en la existencia
de un vacfo, por no haber sido prevista la creacién de un
tribunal regional, El valor justicia legitima hoy la supremacia
del bien comun internacional sobre el bien comn nacional.
Ello importa legitimar la existencia de una autoridad, de una
magistratura y de una jurisdiccion supranacionales, en espe-
cial dentro de un marco integrativo regional, y con particular
referencia a la garantia de los derechos humanos, (17).

(17) Néstor Pedro Sagiiés, Jurisdiccién Internacional y Jurisdiccion
Nacional (A propésito del Pacto de San José de Costa Rica), en Asociacion
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A iniciativa de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos se cred, como centro auténomo para la investigacién
cientifica, con plena libertad académica, el Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos, con sede en Costa Rica. El
primer curso interdisciplinario tuvo lugar en 1983, encarado
con integralidad y teniendo en cuenta la universalidad de los
derechos humanos, como fenémeno complejo y multiple. El
Instituto ptiblica su revista, que da cabal prueba de seguir esas
directivas y considerar los derechos de la persona humana en
su integralidad y manifestaciones en todo el mundo.

Debemos igualmente mencionar la primera corte regio-
nal, aunque limitada a las naciones de América Central: La
Corte de Justicia Centroamericana, creada por 1a Convencién
de Washington de 1902. Es considerado como el primer
tribunal permanente internacional con jurisdiccién obligato-
ria. Los derechos humanos eran de tal modo protegidos, que
los individuos podian recurrir directamente.

6. La Convencién Europea y la carta Social de Europa.

La Convencién Europea o Convencién de Salvaguardia de
los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales
fue firmada en Roma el 4 de noviembre de 1950. Nacida dos
anos después de la proclamacién de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, fue una de las grandes contribuciones
del Consejo de Europa al derecho regional con trascendencia
internacional. El Consejo, creado el 5 de mayo de 1959, tiene
entre sus funciones "La salvaguardia y la proteccién de los
derechos del hombre y las libertades fundamentales (art. 19).
La Convencion que fue elaborada y concluida en el breve
plazo de un afio, se refiere sélo a los derechos civiles y
politicos. Son protegidos tinicamente los derechos y liberta-
des fundamentales de carécter individual. En este sentido, se
aparta de los derechos sociales ya contemplados de la Decla-
racién Universal de derechos Humanos y en la Declaracion

Argentina de Derecho Constitucional, Jomadas sobre el Pacto de San José
de Costa Rica, 1988, p. 187 y ss, Buenos Aires.
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Americana, aunque algunos de estos derechos son reconoci-
dos en los protocolos anexos. Serdn luego consagrados en la
Carta Social Europea. Uno de sus grandes méritos, que la
sefiala como ejemplo para otras comunidades de naciones, es
el de haber creado un procedimiento de actuacién rapida y
efectiva, a través de una Comisién y de un Tribunal.

La Carta Social de Europa, cuyo texto definitivo se firmé
en Turin el 18 de octubre de 1961, llevé un lento proceso de
elaboracién, iniciado en 1953 y no alcanzé el consenso de
todas las naciones de Europa Occidental, como se esperaba.
También tard6 cuatro anos en entrar en vigencia, pues ello
ocurrig recién en 1965. Se refiere, como su nombre lo indica,
a los derechos econ6émicos y sociales, resultando asi el com-
plemento gue integra la proteccién del hombre en Europa, y
ennuevos dominios del derecho. En ese sentido es precursora
de los instrumentos internacionales que se elaboran seis afios
después, como el Pacto Internacional de Derechos Econ6mi-
cos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, que entra-
ron en vigor diez afios después, cuando llevaba ya de vigencia
once afios la Carta Social. Sus disposiciones tienen caracter
juridico obligatorio y, en ciertas materias, no podran ser
objeto de limitaciones o restricciones. establece mecanismos
de supervisiény de control, cuyos 6rganos ofrecen preceden-
tes que, del mismo modo que la Carta, son citados como
fuentes de decisiones, judiciales de parte de tribunales euro-
peos, tanto del trabajo como administrativos, incluida la Cor-
te Federal del Trabajo en la Repiblica Federal de Alemania,
el Consejo de Estado de Francia o la Corte de apelacién de
Amsterdam, en casos cada dia més frecuentes y en diversos
paises europeos. Los principios de la carta Social abarcan los
derechos del trabajo, derechos sindicales, derecho a la forma-
ci6n profesional, derechos del trabajador y su familia y dere-
chos del extranjero.

7. La Comision y la Corte Eurogzas de Derechos Humanos.
El Instituto Intermacional de Derechos Humanos.

La Comisién Europea de Derechos Humanos y la Corte o
Tribunal Europeo de Derechos Humanos se integran del
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mismo modo. La Corte s6lo entiende en casos que le hansido
sometidos por las partes contratantes o por la Comisi6n.

Tanto la Comisién como la Corte vienen ofreciendo deci-
siones de alto valor doctrinario y prictico, a la vez que de
reconocida calidad cientifica. Nos limitaremos a recordar dos
casos. En la reclamacion de Austria contra Italia, en el caso
Pfunders. La Comisién determiné el caricter objetivo de la
Convenci6n y la primacia de los derechos humanos sobre la
idea de reciprocidad y derechos subjetivos de los estados, en
definitiva, sobre la soberania de éstos, todo ello basado en la
nocién del common public order, cuyas vinculaciones con el
Jus cogens son imposible de negar. La Corte Europea, en su
sentencia del 21 de febrero de 1975, en el caso Golder v. Reino
Unido, sostuvo que admitir las garantias de un proceso justo
al tiempo que se rechaza el derecho de acceso a la Corte,
conduciria a resultados absurdos: un estado podrfa suprimir
sus tribunales, o sustraer a su competencia cierta categoria de
asuntos. Para la Corte el derecho de acceso a un tribunal, aun
no mencionado expresamente en el articulo 6 de la Conven-
ci6n, constituye un «elemento inherente» al derecho que
enuncia dicho artfculo. La Corte concluye afirmado que, en
el referido caso, hubo violacion de la Convencién (18).

En Estrasburgo funciona el Instituto Internacional de De-
rechos Humanos, fundado por René Cassin con el importe
del Premio Nobel de 1a Paz que obtuvo en 1968, ademas de
ser un centro de ensefianza e investigacién de primer nivel en
derechos humanos, en sus sesiones anuales en esa ciudad,
celebra, a partir de 1975, sesiones en otras ciudades del
mundo. Cassin lo presidi6 hasta su muerte, en 1976.

Como bien se ha dicho, el funcionamiento excelente del
sistema regional europeo de proteccién de los derechos del
hombre ha sido un elemento més para demostrary para servir
de ejemplo respecto de la posibilidad y de la utilidad en el

(18) José Antonio Pastor Ridruejo, La Convencién Europea de Dere-
chos del Hombre, en Estudios de Derecho Intemacional. Homenaje al
Profesor Miaja de la Muela, Madrid 1979, p. 584, 585. Para profundizar en
el tema: Manuel Diez de Velasco, El Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas, Ed. Tecnos, Madrid, 1985.

259



mundo actual de sumar los sistemas universales y regionales
de proteccién de la persona humana. (19).

IV. ELDERECHO DEL ESPACIO, DERECHO DE LA HU-
MANIDAD.

1. Doctrina

Asi como el Descubrimiento de América para los pueblos
occidentales significé la creacion del Derecho internacional
moderno, en las sabias Relectiones de Francisco de Vitoriay
sus continuadores, la exploracion y utilizacién del espacio y
los cuerpos celestes determiné la creacion del Derecho del
Espacio. El progreso més importante aportado por la apari-
cién de este nuevo derecho, fue concebir a la ciencia juridica
como propia y comiin a toda la civilizacién humana. Su obje-
tivo es unificar en un solo derecho, omnicomprensivo de la
especie humana, Jo que se conoce por Derecho de Gentes,
Derecho Internacional, Derecho de las Naciones, Derecho de
la Comunidad Internacional. Su mérito ha sido el de rescatar
la condicién humana en las relaciones piiblicas, colocando a
los sujetos vivos, los auténticos sujetos juridicos, en el papel
que en los Gltimos tiempos venia siendo sustituido por los
sujetos ficticios, artificiales, formando el circulo de los legiti-
mos titulares de todos los derechos: personas humana pue-
blos, Humanidad. Primero fue la opinio iuris que iba adqui-
riendo valor internacional a medida que la compartian los
iusinternacionalistas de todos los régimenes econémicos y
sistemas jurfdicos en las organizaciones internacionales aca-
démicas de alta especializacién, como el Instituto de Derecho
Internacional, la International Law Association, el Instituto
Internacional de Derecho del Espacio, el Consejo Internacio-
nal de Derecho Espacial, en su breve existencia, (1962-63) el
centro para la Paz Mundial mediante el Derecho, el Instituto
Hispano Luso Americano de Derecho Internacional, el Ins-
tituto Iberoamericano de Derecho Aerondutico y del Espa-

(19) Gros Espiell, op. cit. p. 308.
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cio, y muchas otras instituciones académicas de reconocido
prestigio no especificamente dedicadas al derecho, como la
Agademlq Internacional de Astrondutica, a través de su Sec-
ci6n de Ciencias Sociales y su Comisién de Enlace Cientifi-
co-Juridica, o el Comité Juridico Permanente de la Federa-
cion Internacional de Astrondutica (1958-1960), reemplaza-
do por el Instituto Internacional del Derecho del Espacio, asf
como muchos organismos regionales y aun nacionales que
han ejercido significativa influencia en la elaboracion de los
principios del Derecho del Espacio.

A mi me correspondié una gran responsabilidad, por ha-
ber tenido la oportunidad de haber comenzado cuando aiin
era adolescente los estudios sobre la unificacién del derecho
a través de un sujeto comiin, la Humanidad, en 1947. Y por
haber presentado en el V Congreso Internacional de Astro-
ndutica, Universidad de Innsbruck, 1954, un trabajo para
consideracion de los cientificos del espacio (20). En este
estudio propiciabala internacionalizaci6én de las investigacio-
nes, ensayos y experiencias, teniendo en cuenta que la ciencia
constituye un dominio universal de la Humanidad, de modo
que la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre
resultara tarea propia de la Humanidad y para su beneficio.
En 1954 propicié, en lugar de una declaracion teérica, la
posibilidad de contar con un nuevo concepto en el campo del
derecho. Llevamos de este modo a su acepcién més amplia lo
que mds tarde se conoceria por joint venture: desde el estuerzo
intelectual a la construccién del medio para realizar la explo-
raci6n, con la participacién de todos los pueblos, animados
por el objetivo comiin de alcanzar el cosmos y gozar de sus
promesas. Debo aclarar que por algunos aios, frente a las
dificultades, en reuniones oficiales, de alcanzar consenso para
la palabra patrimonio en algunos régimenes politico-econ6-
micos, decidi emplear la expresion res communis humanitatis
que supero esas dificultades para el consenso. (21). Esa ex-

(20) Aldg Armando Cocca, ademis de la publicacién cit. en nota 3, su
versién espafiola en el libro Consolidacién del Derecho Espacial, Buenos
Aires, p. 55 y ss, Bs. Aires Buenos.

(21) Véase, inter alia, Determination of the Meaning of the'res communis
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presién fue consagrada igualmente por el Instituto Hispano
Luso Americano de Derecho Internacional en su VI Congre-
so (Buenos Aires, 1969), al tratar mi ponencia "Caracter de la
misién de los cosmonautas ante la incorporacién de la Luna
al patrimonio comtn de la Humanidad". El Congreso acordo:
4. La Luna y demds cuerpos celestes tienen, en virtud del
Tratado de 1967, el caracter de res communis humanitatis,
condicién juridica que el derecho ha elaborado especifica-
mente para este nuevo dmbito de la actividad humana, deri-
vada de la comunidad de intereses y beneficios reconocida a
la Humanidad en el espacio césmico y los cuerpos celestes”.

6. Los primeros astronautas que llegaron a la Luna, al
realizar la més extraordinaria hazana técnica, cumplieron, en
nombre de la autoridad de lanzamiento, un trascendental
acto de renuncia de conformidad con el Tratado, a toda
pretensién de soberania sobre el cuerpo celeste gr lo incorpo-
raron al patrimonio comin de la Humanidad" (22).

ElTHLADI resulté ser la primera corporacién académica
internacional que reconocié el caricter de ius cogens del
principio del patrimonio comin de la Humanidad. En 1969,
en el VII Congreso de Buenos Aires, declar6 gg}le el principio
contenido en el Tratado del 27 de enero de 1967, segin el cual
el espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes, no
pueden ser objeto de apropiacién nacional por reivindicacion
de soberania, uso u ocupacién, ni de ninguna otra manera,
ademds de ser una regla juridica positiva convencional, cons-
tituye un norma imperativa de derecho internacional general
(fus cogens)". En eﬁj XIII Congreso (Lima, 1982), aparte de
ratificar el cardcter de ius cogens, ofrece una descripci6n
valiosa de lo que debe entenderse por patrimonio comin de
la Humanidad. Esta declaracion, luego de recordar la acor-
dada en Buenos Aires sobre la base de mi ponencia "Car4cter
de la misién de los cosmonautas ante la incorporaciéon de la

humanitatis’in Space Law, Proceedings of the Sicth Colloguium on the Law
of Outer Space, pl. 70 y ss, Washington, 1964.

(22) Anuario del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Inter-
nacional, p. 698/696, Madrid, 1973.
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Luna al patrimonio comiin de la Humanidad" (23), da una
descripci6n oportuna y de mucho contenido: "1. El concepto
de patrimonio comiin de la Humanidad -que abarca todo el
conjunto de bienes materiales o inmateriales, cuya utilizacién
0 conservacion, sea por el espacio que los comprende o la
funcién que cumplen, incumbe a todo el género humano, es
decir, a todos los pueblos, cualquiera que sea su estatuto
jurfdico, y debe realizarse con la participacion de todos ellos
y en su beneficio- ha sido objeto de un proceso de creciente
formalizaci6n, culminando con su consagracién como princi-
pio juridico”. E inmediatamente después: "2. Este principio
estd incorporado a numerosos instrumentos juridicos, trata-
dos y resoluciones de organizaciones internacionales y reco-
nocido explicita e implicitamente por la préctica de los Esta-
dos, lo que demuestra la existencia de un consenso generali-
zado, el que expresa, asimismo, la conviccién de su caracter
de ius cogens". (24).

El andlisis de 1a doctrina argentina del patrimonio comiin
de la Humanidad fue y es efectuado en tesis doctorales en
diversas partes del mundo. Una de las primeras es debida al
Dr. Detlev Wolter, en su tesis doctoral en Derecho Interna-
cional Pablico en la Johannes Gutenberg Universitit de
Mainz, y candidato para el M. A., Columbia University. en
ella sostiene: "El principio del patrimonio comin de la Hu-
manidad fue introducido enlas deliberaciones de la Comisi6n
del Espacio Ultraterrestre de las Naciones Unidas el 19 de
junio de 1967, cuando el embajador de la Argentina, Aldo
Armando Cocca, se refirié a la existencia de un nuevo sujeto
del Derecho Internacional, la Humanidad misma, que hasido
dotada..con el més vasto patrimonio (res communis humani-
tatis). Con su propuesta de 1970 para la negociaciones del
Tratado sobre la Luna, la Argentina result6 el primer Estado
en proponer el principio. El principio fue subsecuentemente
incluido en muchos proyectos sogre el Tratado Lunar, de

(23) Aldo Armando Cocca, Cardcter de la misién de los cosmonautas

al incorporar la Luna al patrimonio comiin de la Humanidad. Ponencia
THLADI, Madrid, 1969.
(24) IHLADI, Anuario Vol. 7, 1984, p. 420-21.
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Estados Miembros, ente ellos, los Estados Unidos". Mis ade-
lante reflexiona de este modo: "El niicleo de la conclusion en
cuanto al cardcter de norma consuetudinaria del principio,
radicaen el efecto combinado de dos elementos: la derivacion
doctrinal del caracter juridico del patrimonio Comtin de la
Humanidad como s)rincipio basico reflejado en el régimen
legal del espacio ultraterrestre y la clara aceptacion, como
derecho internacional consuetudinario, de sus normas claves
de un régimen que tiene un "carécter creador de normas"...El
principio del Patrimonio Comin de la Humanidad vino a ser
parte intrinseca del régimen jurfdico del espacio ultraterres-
trey explicita en el Acuerdo relativo ala Luna". y concluye de
este modo estos razonamientos: "cuando el profesor Cocca
mencion6 por primera vez el principio en la Comisién del
Espacio Uﬁraterrestre de las Naciones Unidas, no formul6
una proposicion de lege ferenda para un nuevo proyecto de
tratado relativo a la Luna a ser negociado, sino més bien fue
parte de un andlisis del Tratado del Espacio, ya adoptado y
que habia sido abierto a la firma de los Estados " (25).

Esta interpretacion cientifica de un doctorando, unida a
las claras lfneas de pensamiento recogidas en las declaracio-
nes de 1969 y 1982 del IHLADI, habrian dado un resultado
altamente beneficioso para todos los miembros de la comu-
nidad internacional, particularmente si se hubieran observa-
do en la Convencién de Jamaica, donde prevalecié un interés
politico no bien definido. Ello fue causa de que el Acuerdo
relativo a la luna no alcanzara un elevado y pronto nimero de
ratificaciones y las dificultades que ofreceréd para su cabal
ejecucién la convencién de 1982 sobre el Derecho del Mar,
elaborada por los mismos Estados miembros de la ONU, pero
con distinto enfoque.

(25) Detlev Wolter, The Peaceful Purpose of the Common Heritage of
Mankind: Principle in Outer Space Law, ASILS International Law Journal,
vol. 9: 117, 1986, 117, 146.
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2. Labor diplomadtica.

La primera vez que se empled la expresion "patrimonio
comiin de la Humanidad" en las Naciones Unidas, y también
en un ambiente diplomaético, fue el 19 de junio de 1967 en la
Comisién del Espacio de las Naciones Unidas, en la sesion
inaugural que siguié a la firma del Tratado del Espacio.
Dijimos en aquella oportunidad: "El Tratado firmado el 27 de
enero de 1967 reviste un cardcter ejemplar, puesto que re-
presenta en realidad una anticipacién con respecto a los
acontecimientos de orden técnico o politico y es, al parecer,
la primera vez que esto ocurre. Sin embargo no se puede dejar
de sentir cierta preocupacién ante la magnitud de las respon-
sabilidades que asf se asumen. La Subcomisién de Asuntos
Juridicos no debe olvidar nunca en lo sucesivo en sus trabajos
las consecuencias de los principios que he expuesto anterior-
mente y que son, entre otros, los siguientes: Primero: La
comunidad internacional cuenta desde ahora con un derecho
escrito del espacio ultraterrestre que, si por razones de tiem-
po y de procedimiento, no es ain derecho positivo en todos
los sistemas o régimenes juridicos, lo es, sin embargo, para
todas las personas del mundo, consideradas inde-
pendientemente de esos sistemas. Segundo: La comunidad
internacional ha reconocido la existencia de un nuevo sujeto
de derecho internacional, a saber, la Humanidad misma, y ha
consagrado un ius humanitatis. La comunidad internacional
ha designado, en la persona de los astronautas, a los repre-
sentantes de ha Humanidad en el espacio. Cuatro: La comu-
nidad internacional ha dotado a este nuevo sujeto de derecho
internacional de un patrimonio comin (res communis huma-
nitatis), el mas amplio concebido por la mente humana hasta
la fecha y que es el espacio mismo, incluso la Luna y los
cuerpos celestes” (26).

Con posterioridad a nuestro proyecto sobre Acuerdo re-
lativo a la Luna, que es el primero debido a un Estado
miembro de las Naciones Unidas que introduce el concepto

(26) Naciones Unidas, Doc. A/AC. 105/C.2 SR 75, 13 noviembre 1967,
p. 9 en la version espaiola.
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juridico como principio del derecho internacional, con fecha
23 de junio de 1970 (Doc. A/AC.105/C.2/L.71 y Corr. 1), el
principio es incorporado a numerosos instrumentos juridicos
y es reconocido explicita o implicitamente en la practica de
los Estados. Entre los primeros podemos mencionar, entre
otros, la Resolucién sobre los Principios Rectores del Em-
pleo de las Transmisiones por Satélite para la libre Circula-
cién de la Informacién, la Difusién de la Educacion y la
Intensificacion de los Intercambios Culturales, adoptada por
la Unesco en su 172 conferencia General (1972), 1a Conven-
cién para la Proteccion del patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, de 1972, la Declaracién sobre los Principios Funda-
mentales relativos a la Contribucién de los Medios de Comu-
nicacién de Masas al Fortalecimiento de la paz y la Compren-
sién Internacional, a la promocién de los Derechos Humanos
y a la Lucha contra el Racismo, el apartheid y la Incitacién a
la Guerra, aprobada en la 202. Conterencia General (1978).
con relacion a la Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes, los textos nuevos en el Convenio Internacional de Tele-
comunicaciones en su version de Milaga-Torremolinos
(1973) y de acuerdo a las enmiendas de Nairobi (1982). En
cuanto a las précticas, puede sefialarse el desempeiio de la
UIT en la administracién del espectro de frecuencias como
recurso natural limitado. También el concepto intenta trans-
formarse en principio juridico en el Derecho ambiental inter-
nacional, en el Derecho informatico internacional, en el De-
recho internacional de la Informaci6n y, en general, en las
nuevas formas de expresion de un derecho que se globaliza,
con lo que reclama el cambio de sujeto titular.

Mi prospectiva declarada en 1967, en el sentido de sentir
preocupacion por la magnitud de las responsabilidades que
se asumen, ante la irrupcién de la Humanidad en el sistema
jurfdico internacional se ha cumplido. Ello ha determinado
que mis esfuerzos en el campo doctrinario sean al presente
mayores que en el pasado en la teorfa y en la politica interna-
cional. Algunos estados se muestran renuentes a aplicar los
tratados internacionales que firmaron y ratificaron, acudien-
do al recurso de la interpretacion, que hasta ahora no hasido
juridica -es decir ni por los tribunales supremos de las nacio-
nes ni por la Corte Internacional de Justicia-, sino meramente
politicas y circunstanciales, con lo que se ponen obsticulos
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vanos al desarrollo progresivo del Derecho internacional ante
la evolucién cientifica de la ciencia juridica. (27).

V. LASXII TABLAS DE LOS DERECHOS DE LA HUMA-
NIDAD

En la reunién del Consejo Directivo de la Asociacién
Argentina de Derecho Internacional del 16 de septiembre de
1989, se me encomendé que, para conmemorar los primeros
veinte anos de esta institucién de investigadores, profesores
de Derechos internacional y diplomaéticos, elaborara algin
documento asometer ala Asamblea del X Congreso. Propuse
proyectar una Declaracién sobre los Derechos de la Huma-
nidad. La redacté el 4 de noviembre y fue aprobada por
consenso en la Asamblea general de clausura del referido
congreso, €l 11 de noviembre de 1989. Se acordé en llamarla
Declaracién de Buenos Aires sobre las XII Tablas de los
Derechos de la Humanidad, cuyo texto es el siguiente:

Los internacionalistas participantes del X Congreso de la
Asociacion Argentina de Derecho Internacional, en ocasi6én
de conmemorarse el Bicentenario de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano,

RECONOCEN Y DECLARAN
Derechos de la Humanidad

Que la Humanidad, como 6rgano biol6gico-social del gé-
nero humano, emanado de la naturaleza humana y, por lo
tanto, esencialmente fundado en el orden natural y moral del
mundo, posee las libertades y los derechos civiles, politicos,
culturales, sociales, econdmicos y de otra indole, auténomos,

(27) La bibli(égraﬁa de los tltimos afios, es mas abundante que los
anteriores por la desorientacién advertida en quienes se ponen en la tarea

de interpretar el principio sin acudir a las fuentes doctrinales ni a la
documentacién de las Naciones Unidas.
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interdependientes e indivisibles, reconocidos y a reconocerse
a la persona humana, la familia humana y los pueblos.

En consecuencia, por tratarse de derechos comunes basa-
dos en el orden juridico adoptado en libertad por consenso
universal y con conciencia comin de la dignidad y respecto a
la condicién humana, se integran en el conjunto de los dere-
chos intransferibles e indeclinables de la Humanidad, y se
resumen en las siguientes XII Tablas:

L. Patrimonio comiin de la Humanidad

1. La herencia de las generaciones actuales estd conformada
por todos los bienes espirituales, naturales y culturales logra-
dos por creacion y labor de las precedentes. Esta herencia,
um’d}; a los bienes derivados del trabajo y del progreso de las
generaciones viviente, constituyen el patrimonio comin de la
Humanidad.

2. Es obligacién de las generaciones presentes incrementar
los bienes recibidos en su funcién genérica de co-creadoras
de nuevos bienes.

Aportamos una descripci6n, que entiendo como la forma
maés adecuada para mostrar conceptos y también principios
sin correr el riesgo de cristalizarlos mediante una definicién
dada, que seré siempre precariay limitada en el tiempo. Pero
hemos querido dejar bien esclarecido que no se trata de
"herencia" simplemente, como pareciera desprenderse de la
expresion inglesa common heritage of Mankind, dado que tal
herencia se incrementa dia a dia con los deberes de contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida y el progreso
armoénico de la generacién presente. La obligacion no se
limita a conservar lo recibido, sino a incrementarlo.

11. Acceso al conocimiento y aprovechamiento tecnolégico de
los bienes culturales

1. Las ciencias y las artes constituyen el patrimonio cultural
comun de nuestra civilizacién. La Humanidad es la tnica
beneficiaria de los progresos cientificos y tecnol6gicos, por lo
cual se reconoce explicitamente el libre acceso de todos los
pueblos al conocimiento cientifico y a la tecnologia.
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2. Mediante la internacionalizacion de la cienciay la tecnolo-
gia en todo su proceso de investigacién y desarrollo, se alcan-
zaré el beneficio comiin y simultdneo de la Humanidad en lo
econ6mico, social, cultural, civil y politico.

La correcta interpretacion que se desprende de los claros
términos de estos dos principios es que, en toda forma que se
considere el proceso, debe tenerse en cuenta que tanto desde
el punto de vista del beneficio intelectual, fisico y espiritual
como desde el punto de vista econdmico, -que se ha previsto
en estos textos.- debe partirse de la realidad de que uno es el
mundo del hombre y uno es el mercado de los productos. Con
una buena economia, el beneficio econ6mico serd siempre
mayor por observancia de estos lineamientos.

II1. Recursos suficiente y calidad de vida

1. La Humanidad tiene el derecho de disponer siempre de los
recursos necesarios para una existencia digna en todos los
4mbitos de la Tierra, para todos los seres humanos y los
pueblos sin excepcion.

2. Mediante la preservacion, saneamiento y multiplicacién de
los recursos espirituales, culturales y naturales, se formaré el
legado para el mejoramiento progresivo de la calidad de vida
ﬂue permita el cabal crecimiento, perfeccionamientoy repro-

uccién de las personas humanas en su lugar de residencia y
en el contexto universal.

Por ser la Humanidad un todo tnico, el primer principio
se explica por si mismo.

Con respecto al segundo, cabe sefialar que los recursos
humanos se hallan ligados a los materiales para su subsisten-
cia, ﬁ junto alos espirituales y culturales. El crecimiento es un
hecho natural que no se puede detenery estd unido indisolu-
blemente con el perfeccionamiento nacido del trabajo y la
reproduccién de las personas humanas, nacida del amor.
Muchas de las medidas que se proponen olvidan esta triple
ligaz6n y por ello, se llega hasta el crimen en lo que respecta
a la reproducci6n.

269



IV. Progreso armonioso de la Humanidad

1. La persona humana es responsable de su propio crecimien-
to basado en su libertad y capacidad, que le permiten enri-
quecer sus condiciones humanas. Los hombres transmiten a
sus pueblos la necesidad de un desarrollo integral que no se
detiene en los limites de una naci6n o de un grupo de nacio-
nes.

2. La internacionalizacién del conocimiento impone la acti-
vidad comiin de agrupaciones humanas, con efecto integrati-

vo a escala global, en el aprovechamiento de los recursos
culturales y naturales.

3. S6lo es legitimo el progreso armonioso y simultdneo de la
Humanidad en su conjunto mediante la actividad coadyuvan-
te de todos los pueblos en cooperacidn, coparticipacién e
interacci6bn permanentes, en libertad de pensamiento, de
conciencia, de expresién, de reunién, de asociacién, de comu-
nicacién, y de circulacion, sin discriminaciones ni exclusiones,
como consecuencia del derecho al desarrollo de toda persona
humana, sujeto primario, y de la Humanidad, sujeto global.

El principio contenido en el primer pérrafo de esta tabla,
sefiala la necesidad de no olvidar, como parecen intentarlo
algunos pueblos, las responsabilidades individuales y sociales
de cada cindadano que lo integra y que nada debe esperarse
sin el concurso de cada cual, persona y pueblo.

Los recursos culturales y naturales no estan agrupados o
reunidos en una sola nacion, sino distribuidos en cada uno de
los pueblos, incluso pequenas agrupaciones humanas.

La coodaeracién, la participaci6n y la interaccién son obli-
gaciones de todos los pueblos y sus beneficios se obtienen si

se respetan los derechos ya reconocidos a la persona humana,
conforme al parrafo 3, en todo el orbe.

V. Derecho a comunicarse
1. Como derecho fundamental de la persona humana y nece-

sidad social universal, el derecho a comunicarse es la base del
conocimiento recfproco para la cooperacién franca que con-
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lleva a la accién conjunta y consolida el concepto juridico de
Humanidad.

2. La Humanidad goza de un derecho que no pueden ejercer
ni los hombres ni los pueblos por si mismos: el de buscar,
responder, establecer y mantener una comunicacion extrate-
rrestre, asi como el de entablar y mantener relaciones con
otras civilizaciones humanas en el cosmos.

Insistimos en emplear la palabra "comunicarse”, puesto
que el derecho pertenece a la persona humana, que se sirve
de todos los medios que el desarrollo tecnolégico pone a su
alcance, y no de las capacidades tecnoldgicas de que pueda
disponer un pueblo determinado. De la persona pasa a todos
los pueblos y de éstos a la Humanidad.

Algunos hechos recientes ponen en evidencia la oportuni-
dad de esta tabla. En la reunion sobre sistemas de navegacién
aérea del futuro (FANS) el Comité especial creado por la
OACI viene estudiando las transmisiones de radio de las
aeronaves para propdsitos distintos a los de la seguridad del
vuelo, extendiéndolos para que sean utilizadas por los pasa-
jeros o para comunicaciones aeronduticas administrativas.
Habra que salvar regulaciones restrictivas de estados que
prohiben toda comunicacion que no sea con fines de seguri-
dad, o limitan s6lo para los miembros de la tripulacion el
empleo de transmisiones por radio por sistemas terrestres o
mediante correspondencia piiblica aeromovil basada en saté-
lite. Se espera que esos obstaculos sean removidos, en aras al
ejercicio de un derecho humano fundamental y necesidad
social universal (28). Por su parte, el Consejo de Comunica-
ciones del Pacifico, en su reunién de Honoluli (PTC 90),
recibi6 con beneplicito el llamado hecho por el Secretario
General de la UIT, Pekka Tarjanne, en favor de la revision
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, para
incluir un principio que garantice el acceso a las comunica-
ciones bésicas como un derecho humano esencial. Se trata de

(28) Organizacién de Aviacion Civil Internacional, Nota de Estudio,
Comité Juridico, 272 Periodo de Sesiones, 27 marzo-12 abril 1990, Aspectos
Institucionales y juridicos de los sistemas de navegacién aérea del futuro,
LC-27-WP-4, 2-11-90.
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ampliar los Pactos civiles y politicos, pues las declaraciones
no estan sometidos a esos procesos de enmienda. (29).

El segundo de los principios enunciados en la Tabla V
tiene muchos antecedentes. Puedo citar mi trabajo presenta-
do en la reunién de Brighton de la Academia Internacional
de Astrondutica sobre XII Tablas para Investigadores en
Inteligencia Extraterrestre (30), y mis meditaciones anterio-
res, resumidas en el libro Inteligencia Extraterrestre (31). En
1988 se siguid tratando el tema en la reunién de Bangalore, y
en abril de 1989 fue aprobada por la Academia y por el
Instituto Internacional de Derecho del Espacio la Declara-
ci6én sobre los Principios relativos a las Actividades que sigan
ala Deteccion de InteliFencia Extraterrestre (32). Esta decla-
racion se inspira en «el profundo significado para la Huma-
nidad de detectar evidencia de inteligencia extraterrestre,
aun cuando la probabilidad de deteccion pueda ser escasa».
La declaracion estd elaborada por individuos e instituciones
cientificas, actuando en el caricter de depositario la secreta-
ria de la Academia Internacional de Astrondutica. Se ha
estipulado que no se dard respuesta a un sefial u otra eviden-
cia de inteligencia extraterrestre sin que hayan tenido lugar
apropiadas consultas internacionales. Los procedimientos so-
bre tales consultas serdn objeto de un acuerdo por separado,
declaracion o arreglo. Pero existe una opinién uniforme que
toda respuesta debe ser dada en nombre de la Humanidad.

(29) Véase: Transnational Data and Communications Report, March
1990, Vol. XIII, N2 3, p. 1y 5, Washington.

(30) Aldo armando Cocca, XII Tables for Researchers on Extraterres-
trial Intelligence, International Academy of Astronautics, Doc. IAA-87-
580, Brighton, 1987.

(31) Cersdsimo, Cocca, Colom, Esquivel et al. Inteligencia Extraterrres-
tre, Consejo de Estudios Internacionales Avanzados, Cordoba, 1988, p. 68
a94.

(32) Véase texto de la Declaracion, inter alia, en International Aca-
demy of Astronautics, Newsletter N¢ 11, Diciembre 1989, p. 4-5.
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VL. Etica

1. El patrimonio comtin de la Humanidad estd inserto en un
orden que es a la vez moral. Por esta razon, el progreso esta
necesariamente destinado al bien comiin de la Humanidad, y
hacia é] tiende toda actividad basada en la utilizacién del
patrimonio comun.

2. Las acciones de los pueblos encaminadas a la consecucion
de ese bien comin, serdn de un claro y manifiesto contenido
ético y constituirdn el modo de ejercicio y consolidacion de
Los derechos a la Humanidad.

Dado que el Derecho del Espacio ha asumido la tarea de
restaurarc{a jerarqufa del hombre, de la familia humana, de
los pueblos y de la Humanidad, una tarea tal tiene como
principal fundamento la ética. S6lo el hombre, el ser humano,
actuando individual o socialmente es portador de valores y,
por medio de esos valores puede transformar la realidad, en
su gran capacidad de crear.

Durante casi quince afios he hablado en las Naciones
Unidasy en otros foros internacionales de mi preferencia por
lograr acentuar y mantener vivo el sentimiento juridico de los
pueblos, antes que elaborar sucesivos tratados, entre las na-
ciones, que los pueblos a veces no llegan a conocer. En 1967,
Luis Garcia Arias, comentando un trabajo mio (33) conclufa:
«En definitiva, el profesor argentino reitera su conocida y
acertada posicion de considerar al Derecho espacial como un
derecho de la Humanidad, al servicio del progreso humano
en su expansién césmica, teniendo como caracteres fqnda—
mentales a alcanzar plenamente, la unidad y la mundialidad”
(34). Sobre el mundialismo, el Profesor Pedro J. Frias, Presi-
dente de la Academia Nacional de Derechoy Ciencias Socia-
les de Cérdoba, Argentina, me recuerda en una carta como
Juan Pablo II ensefa este principio: «Cuando la Populorum
Progressio abria la pespectiva de un orden mundial, medita-

(33) Aldo Armando Cocca, Régimen legal de las Comunicaciones Es-
paciales, Cordoba, 1966. )

(34) Luis Garcfa Arias, en Anuario Hispano-Luso-Americano de Dere-
cho Internacional, vol.3, p.355, Madrid, 1967.
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bamos en Roma con la voluntad de uererlo
: creer
?em con el gradualismo que la expetll'iencia cgseﬁa. ﬁlrlloilz;
uan Pablo II ensena el principio del «mundialismo», tan
{:onnatural a su declaracion (se refiere a estas XII Tablas de
dos Derechos de la Humanidad). Dice asf: «La interdepen-
€ncia no puede continuar siendo solamente el resultad‘()} de
determinados procesos histéricos: desde el punto de vista
moral se coloca ya como criterio de las opciones y de los
comportamientos de la familia humana» (35).

En definitiva, el devenir de la Humanidad depende de sus

opciones. De su voluntad de somete
substraerse de él. ' e 8l deber moral, o

VIL. Supervivencia

1, El.dcrccho a la vida de la persona h g o
también por la Humanidad QUepaQuellg mlﬁang;l-:? Sepenee

2.Elderecho de la Humanidad ala supervivencia no se limita
a sobrellevar dificultades econémicas, psicolgicas, de salud
Y en general, ambientales. Sobrevivir es poseer la facultad de
superar obstéculos y, ademas, gozar de una vida sin sobresal-
tos,H sana, digna, prolongada y feliz.
¢ considerado oportuno brindar una descripcis

que debe entenderse por supervivencia, frente alppcégi[;:n?:nig
y a los sombrios panoramas que se refieren con esta palabra

VIIL. Beneficios de la exploracién y utilizacion de nuevos
mundos

lorar y

.

1ertas y
0s cuerpos celestes,

La libertad reconocida a la Humanid

A : ad de
utilizar para su beneficio las nuevas regiones des:uxg
visitadas del espacio ultraterrestre y %

(35) Pedro J. Frias, en carta fechada en
I, Cérdoba, el 27 ici
de 1989. La cita es h_echa,por el Dr. Frias en lab:ﬁsma c{;?lg:l c]lict?c:r;
pon i Ewnﬁmun, L Ob:fepwore Rpmano, 14/8/1989. Archivo del
nstituto Juridicas y Sociales del Espacio, Buenos Aires.
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incluye el derecho de explotacién de los recursos que alli
encuentre, en beneficio comiin.

Estos derechos se hallan proclamados como principios
juridicos fundamentales del Tratado del Espacio de 1967.

IX. Vivir en el cosmos

1. El derecho fundamental de la persona humana a elegir y
cambiar de residencia en cualquier lugar del orbe, es recono-
cido a la Humanidad para su ejercicio en el espacio ultrate-
rrestre o en los cuerpos celestes.

2. La Humanidad tiene derecho a abandonar la Tierra aun
cuando no mediare peligro que amenace destruirla o afecte
de modo decisivo su supervivencia en el planeta.

El hombre ha vivido en el espacio ultraterrestre, por pe-
riodos prolongados y también en la Luna por escaso tiempo.
Es necesario reconocer que este derecho no es propio sola-
mente de los hombre y de los pueblos, sino fundamentalmen-
te de la Humanidad. Con la segunda parte de esta tabla se ha
querido quitar el dramatismo de apartarse de la Tierra en
busca de una vida diferente, movido por amenazas graves,
sino mas bien por deseos de crear en otra parte un mundo
mejor, que ofrezca mayores garantias para vivirlo plenamen-
te.

X. Paz.

1. La paz es requisito primordial para la preservacion de la
civilizacién y su progreso. Es, por consiguiente, un interés
vital para la Humanidad.

2. Por estar la paz fundada en un orden moral, los pueblos
procederan a reemplazar la fuerza de las armas por el valor
de la paz. La guerra perder4 su razén de ser cuando impere
¢l orden moral y juridico, por encima de todo otro orden
ficticio. Es un orden que nace del consenso de los hombres y
los pueblos para la realizacién de los fines comunes de la
Humanidad.

3. Lapazesla convivencia arménica de los hombres y pueblos
nacida en la concordia y fundada en el orden juridico y moral.
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Supone el respeto a las diferencias, la integracion social y
cultural producto de la cooperaciény la comunicacion fluidas.
Es posible s6lo cuando es espontdneamente deseada y su
necesidad reconocida por el sentir comiin de hombres y
pueblos.

4. La Humanidad viene favoreciendo lo que une a sus pue-
blos, negando lo que los separa y desechando la persistencia
en el error en el camino trazado por el concepto juridico de
Humanidad, que fue aprobado por aclamacioén en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas en 1966 y se incorpor6
como principio fundamental en el Tratado del Espacio de
1967, de vigencia universal.

En la escuela argentina de derecho del espacio siempre
hemos definido a la paz en forma positiva y no negativa.
Decimos lo que es y no lo que ha dejado de ser. Las prece-
dentes cuatro partes de la tabla X siguen ese criterio, que es
el constructivo en la hora actual.

XI. Solidaridad e Integridad

1. La solidaridad es un deber social universal y también una
necesidad que surge de la interdependencia de los pueblos y
de la eliminacién de hecho de las fronteras a través de la
nueva tecnologfa de la comunicacién. No existen ya hechos
con consecuencias aisladas, lo que impone el deber de coo-
peraci6n internacional en todas las actividades, particular-
mente en los campos de la ciencia y la tecnologfa, para el
mejor logro del bien coman en un marco de integridad que
consolide, en la practica, el concepto juridico de Humanidad.
Los lazos solidarios entre los pueblos aseguran su igual dig-
nidad y se fortalecen en la cooperacion reciproca.

2. Laviolencia, en cualquiera de sus formas, tiene trascenden-
cia y consecuencias sociales universales y significa siempre
una injuria a la dignidad humana. Las relaciones fundadas en
la ética, el derecho y el respeto a la condicién humana deben
ser garantizadas a través de una educacion constante en todos
los niveles.

3. El empleo de todo tipo de armas de destruccién en masa,
quimicas, gases asfixiantes, t6xicos o similares, constituye un
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crimen de lesa humanidad, cualquiera sea el escenario donde
se utilicen o el mimero de victimas que produzcan.

4. La Humanidad tiene el derecho a su propia integridad y,
or lo tanto, a su autoproteccion, particularmente contra toda
orma de crimen de lesa humanidad, incluidos el genocidio y
el ginecidio.

Entiendo que al concepto de solidaridad, que ha tenidoun
buen enfoque y desarrollo en tiempos recientes, debe unirse-
le, cuando se trata de la Humanidad, el concepto de integri-
dad. Deben reunirse todas las partes que entran en la compo-
sicion del todo, o componer e?todo con todas sus partes, sin
exclusiones. De otro modo, un grupo de pueblos podria arro-
garse la facultad de integrarse con s6lo otros, y de este modo,
no formar el concepto de integridad. El concepto de Huma-
nidad es integro, en el que no falta ninguna de sus partes.

Estos principios tienen razon de ser enlo que René Cassin
llam6 «conciencia de la Humanidad». refiriéndose a la De-
claracién de Derechos Humanos, luego de veinte anos de
adoptada, sostuvo que afirma la unidad creciente de la Hu-
manidad por encima de todos los grupos sociales o territoria-
les. Luego de calificar a dicha Declaracion como «monumen-
to humano», concluye:«Por imperfecta que fuere, ofrece una
respuesta positiva al problema de éc6mo el hombre debe
utilizar sus poderes, no para la opresién, la muerte o la
iniquidad, sino para la salvaguardia de todos y de cada uno?»
(36).

XI1. Conciencia de Unidad en el Género.

El género humano es uno y tinico. Los hombres integran
ese todo diferente de sus individualidades. La unidad se
fortalece en el sentimiento comin de ser partes necesarias,
en la conciencia de unidad del género humano evidenciada
en la affectio humanitatis.

(36) René¢ Cassin, Le texte de la Déclaration Universelle des Droits de
I'Homme, 20 Anniversaire, Lumen Vitae, Bruselas, 1968, vol. XXXIII, N¢
4, p. 613,
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Este es un principio por completo nuevo en el lenguaje
juridico y responde igualmente a un concepci6n nueva, la de
affectio humanitatis, que sintetiza muchos conceptosy prome-
te muchas satisfacciones y beneficios reciprocos.

Al llegar al término de este trabajo, me parece oportuno
sefialar lo mucho que han significado, a partir de la celebra-
ci6n, en Buenos Aires del VII Congreso Hispano-Luso-Ame-
ricano de Derecho Internacional, la contribucién recibida,
tanto en esa reuni6n piblica, como en otras privadas en mi
casa, para fundar mis razonamientos, las profundas reflexio-
nes del eminente catedratico, Dr. Luis Legaz y Lacambra,
sobre La Humanidad, sujeto de Derecho.

Dijo el catedrético de Filosoffa del Derecho de 1a Univer-
sidad Complutense que cuando el 23 de julio de 1969, los
astronautas pusieron por primera vez pie en la Luna, el
Tratado del gspacio tuvo aplicacién practica «en el caso més
interesante y trascendente que pudiera pensarse, y quedo
explicitada una de las grandes ideas que en el mismo estaban
implicitas, cual la creacién de un nuevo sujeto de Derecho,
que es la humanidad misma como tal». Més adelante: «La
tesis de que en el Tratado ha sido creado un nuevo sujeto
juridico que es la humanidad, fue objeto de c4lida defensa por
parte del profesor argentino Aldo Armando Cocca en la
ponencia presentada por €1 al VII Congreso del Instituto
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional cele-
brado en Buenos Aires en agosto de 1969, y aprobada por la
Comisién correspondiente y por el Pleno después. y en la que
estudi6 el carécter de la mision de los cosmonautas ante la
incorporacién de la Luna al patrimonio comin de la Huma-
nidad» ..."Se patentiza, pues, en la evolucion del Derecho un
sentido humano -humanista y humanitario- de dimensiones
cOsmicas, gue ensancha su concepto en extension y en inten-
sion: deja de ser un orden coactivo del Estado y se Incorpora
més y més a una forma de vida social abiertas a la creciente
comunicacién entre todos los hombresy que, pese a todas sus
imperfecciones y retrocesos éticos estdn cada vez mas im-
pregnados gor la vivencia de la amistad interhumana y, en
definitiva, de la caridad. Todo eso y s6lo eso, es lo que da
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sentido a la personalizacion y subjetivacién juridica de la
humanidad» FB-?).

Hemos tratado de reflejar el pensamiento de tan ilustre
cientifico del Derecho en las XII Tablas sobre los Derechos
de la Humanidad, para llevar los conceptos de la doctrina al
texto de preceptos deontolégicos, primer paso hacia su reco-
nocimiento como principios juridicos.

(37) Luis Legaz y Lacambra, La Humanidad, sujeto de Derecho,
Estudios de Derecho Intemacional Piblico y Privado. Homenaje al Profesor
Luis Sela Sampil, T 11, Oviedo, p. 549, 559, 1979.
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DECLARACION DE BUENOS AIRES
SOBRE LAS XII TABLAS
DE LOS DERECHOS DE LA HUMANIDAD

Los Internacionalistas participantes del X Congreso de la
Asociacién Argentina de Derecho Internacional, en ocasién
de conmemorarse el Bicentenario de la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.

RECONQOCEN Y DECLARAN:
Derechos de la Humanidad

Que la humanidad, como 6rgano biol6gico-social del gé-
nero humano, emanado de la naturaleza humana y, por lo
tanto, esencialmente fundado en el orden natural y moral del
mundo, posee las libertades y los derechos civiles, politicos,
culturales, sociales, econdémicos y de otra indole, auténomos,
interdependientes e indivisibles, reconocidos y a reconocerse
a la persona humana, la familia humana y los pueblos.

En consecuencia, por tratarse de derechos comunes basa-
dos en el orden juridico adoptado en libertad por consenso
universal y con conciencia comiin de la dignidad y respeto a
la condicion humana, se integran en el conjunto de los dere-
chos intransferibles e indeclinables de la Humanidad, y se
resumen en las siguientes XII Tablas:

I. Patrimonio Comiin de l2 Humanidad

1. Laherencia de las generaciones actuales estd conformada
or todos los bienes espirituales, naturales y culturales
ogrados por creaciéon y labor de las precedentes. Esta

herencia unida a los bienes derivados del trabajo del pro-
greso de las generaciones vivientes, constituyen el patri-
monio comun de la Humanidad.

2. Es obligacién de las generaciones presentes incrementar
los bienes recibidos en su funcién genérica de co-creado-
ras de nuevos bienes.
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II. Acceso al conocimiento y aprovechamiento tecnolégico
de los bienes culturales

1. Las ciencias y las artes constituyen el patrimonio cultural
comin de nuestra civilizacién. La Humanidad es la Gnica
beneficiaria de los progresos cientificos y tecnoldgicos, por
lo cual se reconoce explicitamente el libre acceso de todos
los pueblos al conocimiento cientifico y a la tecnologia.

2. Mediante la internacionalizacion de la ciencia y la tecno-
logia en todo su proceso de investigacién y desarrollo, se
alcanzard el beneficio comiin y simultidneo de la Humani-
dad en lo econdmico, sacial, cultural, civil y politico.

II1. Recursos suficientes y calidad de vida

1. La Humanidad tiene el derecho de disponer siempre de
los recursos necesarios para una existencia digna en todos
los dmbitos de la Tierra, para todos los seres humanos y
los pueblos sin excepcion.

2. Mediante la preservacion, saneamiento y multiplicacién
de los recursos espirituales, culturales y naturales, se for-
maré el legado para el mejoramiento progresivo de la
calidad de vida que permita el cabal crecimiento, perfec-
cionamiento y reproduccion de las personas humanas en
su lugar de residenciay en contexto universal.

IV. Progreso armonioso de la Humanidad

1. La persona humana es responsable de su propio creci-
miento basado en su libertad y capacidad, que le permiten
enriquecer sus condiciones humanas. Los hombres trans-
miten a sus pueblos la necesidad de un desarrollo integral
que no se detiene en los limites de una nacién o de un
grupo de naciones.

2. Lainternacionalizacién del conocimiento impone la acti-
vidad comiin de agrupaciones humanas, con efecto inte-
grativo a escala global, en el aprovechamiento de los re-
cursos culturales y naturales.
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3. S6lo es legitimo el progreso armonioso y simultdneo de la
Humanidad en su conjunto mediante la actividad coadyu-
vante de todos los pueblos en cooperaci6n, coparticipa-
ciéneinteraccién permanentes, en libertad de pensamien-
to, de conciencia, de expresion, de reunién, de asociacion,
de comunicacién y de circulacién, sin discriminaciones ni
exclusiones, como consecuencia del derecho al desarrollo
de toda persona humana, sujeto primario, y de la Huma-
nidad, sujeto global.

V. Derecho a comunicarse

1. Como derecho fundamental de la persona humana y ne-
cesidad social universal, el derecho a comunicarse es la
base del conocimiento reciproco para la cooperacion fran-
ca que conlleva a la accién conjunta y consolidad el con-
cepto juridico de Humanidad.

2. La Humanidad goza de un derecho que no pueden ejercer

ni los hombre, ni los pueblos por si mismos: el de buscar,
responder, establecer y mantener una comunicacién ex-
traterrestre, asi como el de entablar y mantener relaciones
con otras civilizaciones humanas en el cosmos.

VI. Etica

1. El patrimonio comiin de la Humanidad est4 inserto en un
orden que es a la vez moral. Por esta razén, el progreso
estd necesariamente destinado al bien comiin de la Huma-
nidad, y hacia €1 tiende toda actividad basada en la utiliza-
ci6n del patrimonio comin.

2. Las acciones de los pueblos encaminadas a la consecucién

de ese bien comiin, serén de un claro y manifiesto conte-
nido €tico y constituirdn el modo de ejercicio y consolida-
cién de los derechos de la Humanidad.
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VII. Supervivencia

1. EIl derecho a la vida de la persona humana es ejercido
también por la Humanidad que aquella integra.

2. El derecho de la Humanidad a la supervivencia, no se
limita a sobrellevar dificultades econ6micas, psicolégicas,
de salud y, en general, ambientales. Sobrevivir es poseer
la facultad de superar obstaculos y, ademés, gozar de una
vida sin sobresaltos, sana, digna, prolongada y feliz.

VIII. Beneficios de la exploracién y utilizacién de nuevos
mundos

La libertad reconocida a la Humanidad de explorar y
utilizar para su beneficio las nuevas regiones descubiertas y
visitadas del espacio ultraterrestre y los cuerpos celestes,
incluye el derecho de explotacién cﬁe los recursos que alli
encuentre, en beneficio comdn.

IX. Vivir en el Cosmos

1. El derecho fundamental de la persona humana a elegir y
cambiar de residencia en cualquier lugar del orbe, es
reconocido a la Humanidad para su ejercicio también en
el espacio ultraterrestre o en los cuerpos celestes.

2. La Humanidad tiene derecho a abandonar la Tierra atin
cuando no mediare peligro que amenace destruirla o afec-
te de modo decisivo su supervivencia en el planeta,

X. Paz

1. La paz es requisito primordial para la preservacién de la
civilizacion y su progreso. Es, por consiguiente, un interés
vital para la Humanidad.

2. Por estar la paz fundada en un orden moral, los pueblos
procederén a reemplazar la fuerza de las armas por el valor
de la paz. La guerra perderd su raz6n de ser cuando impere
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el orden moral y juridico, por encima de todo otro orden
ficticio. Es un orden que nace del consenso de los hombres
y los pueblos Jaara la realizaci6n de los fines comunes de
la Humanidad.

. La paz es la convivencia arménica de los hombres y pue-

blos nacida en la concordia y fundada en el orden juridico
y moral. Supone el respeto a las diferencias, la integracién
social y cultural producto de la cooperacion y la comuni-
caci6n fluidas. Es posible s6lo cuando es espontédneamente
deseaday su necesidad reconocida por el sentir comtin de
hombres y pueblos.

. La Humanidad viene favoreciendo lo que une a sus pue-

blos, negando lo que los separa y desechando la persis-
tencia en el error en el camino trazado por el concepto
juridico de Humanidad, que fue aprobado por aclamacién
en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966
y se incorpor6 como grincipio fundamental en el Tratado
del Espacio de 1967 de vigencia universal.

XI. Solidaridad

. Elempleo de todo tipo de armas de destruccién en masa,

quimica, bacteriol6gicas, gases asfixiantes, t6xicos o simi-
lares, constituye un crimen de lesa Humanidad, cualquiera
sea el escenario donde se utilice o el nimero de victimas
que produzca.

. La violencia, en cualquiera de sus formas, tiene trascen-

dencia y consecuencias sociales universales y significa
siempre una injuria a la dignidad humana. Las relaciones
fundadas en la ética, el derecho y el respeto a la condici6én
humana deben ser garantizadas a través de una educacion
constante en todos los niveles.

. Lasolidaridad es hoy un deber social universal y también

una necesidad que surge de la interdependencia de los
pueblos y de la eliminacién de hecho de las fronteras a
través de la nueva tecnologia de la comunicacién. No
existen ya hechos comtn consecuencias aisladas, lo que
impone el deber de cooperacién internacional en todas las
actividades, particularmente en los campos de la ciencia y

285



la tecnologia, para el mejor logro del bien comin en un
marco de integracién que consolide, en la préctica, el
concepto juridico de Humanidad. Los lazos solidarios en-
tre los pueblos aseguran su igual dignidad y se fortalecen
en la cooperacién reciproca.

XIL Conciencia genérica

La uni6n de los hombres y de los pueblos, nace de haber
alcanzado conciencia genérica de ser y pertenecer ala Huma-
nidad.

Los internacionalistas reunidos comiin motivo del X Con-
gresoy XX Aniversario de la Asociacién Argentina de Dere-
cho Internacional, consideraron el texto que, por encargo de
su Consejo Directivo, elaboré su Presidente, Dr. Aldo Ar-
mando Cocca, y 1o aprobaron por consenso. Decidieron instar
a los gobiernos, a las Naciones Unidas y a los organismos
especializados del sistema, asi como a las orgamizaciones
internacionales y no gubernamentales y a todas las personas,
a que promuevan el ejercicio de los derechos precedente-
mente reconocidos y proclamados. También acordaron pedir
a las entidades de ensefianza de todos los niveles y a los
medios de comunicacién que los expliquen y difundan a
través del presente documento, que serd conocido como la
Declaracién de Buenos Aires sobre las XII Tablas de los
Derechos de la Humanidad, del 11 de noviembre de 1989.
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Perspectiva Actual del Derecho Internacional Piblico
Puertorriqueiio

Antonio FERNOS*
Asociado del IHL.ADI

Al enfrentarnos con la conclusioén de este simposio es de
perentorio rigor tirar la mirada en perspectiva; el jurista o
quien aspire a serlo, estd obligado a analizar y escrutar el
pasado y el presente, pero también a ofrecer su honrado
anélisis critico, y su sugerencia y propuesta de futuro.

Emprendemos la tarea con una sinopsis que quizd resulte

prognosis. Esperamos completarla con un proyecto de espe-
ranza de futuro.

I. Introduccién

La raiz de nuestro derecho internacional privado es de la
més recia tradicién civilista. Nuestro ordenamiento se basa
en la teorfa y doctrina de la personalidad, de la personalidad
en el concepto y figura del estatuto personal.

Desde la Roma Republicana de la Ley de las XII Tablas
el precepto legal ha sido estatutario. El principio bésico del
orden juridico estd en la nocién de la norma juridica legislada.

Aporta el desarrollo del Derecho Civil la figura del Pretor
con sus Edictos y las Legis Actiones; y luego el Pretor Pere-
grino ordend por edicto también las leyes de guerra, de paz,
de tregua, de relaciones con el enemigo. Y también, obser-

* (Catedritico Facultad de Derecho, UIM.; B.A., LL.B. EUniv‘
P.R), LL.M. (New York Univ.), Doctor en Derecho (Madrid, Compluten-
se) Diploma en Derecho Comparado. Este trabajo se presenta en forma
preliminar ante el simposio sobre Derecho internacional celebrado en
octubre de 1986 por la Facultad de Derecho de la U.LA. Las ideas y

Froposiciones son responsabilidad del autor, quien las desarrollara en el
uturo.
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vando el principio cardinal de la personalidad de las leyes,
dict6 edictos sobre vigencia extraterritorial de la ley personal.

Asi lo recogié el maestro Gayo en sus Instituciones en el
siglo segundo de nuestra era, ya en el apogeo del imperio, y
ast se recogio tres siglos mds tarde para ayudar a articular la
obra magna, el miaximo exponente del Derecho romano, el
Corpus luris Civilis de Justiniano.

En fugaz vuelo de pédjaro, sefialemos que alli tomaron
inspiracion los jovenes juristas a quienes el Rey castellano
Alfonso X el Sabio encomend6 la redaccién de su libro de las
leyes, o Las Siete Partidas. Y que a través de ese derecho de
Castilla llegd con las carabelas a la América nuestra.

El derecho que rigié en las Indias, o derecho indiano, vié
una gran divulgacién, difusién e influencia del derecho roma-
no de las Partidas; y por falta de articulaciéon total de los
conquistadores en una sola nacién por todos sus reinos, la
institucion de la extranjeria fue factor fundamental en la
practica del derecho indiano. En la América espafiola, por lo
tanto, los principios juridicos del derecho internacional pri-
vado, del estatuto personal sobre todo, llegaron firmemente
tanto por vigencia de las Partidas, como por la politica caste-
llana de la extranjeria. Las indias eran dominio de Castilla y
Ledn; fuera quedaron por siglos, salvo minimas cuotas, los de
Cataluia, Arag6n, Navarra y otros reinos ibéricos, asi como
los de otros reinos europeos.

II. Vigencia en Puerto Rico - el Siglo XIX

La politica de extranjeria termin6 cuando se cayé el impe-
rio. Perdido por la revolucion todo el continente americano,
Espaiia abri0 las puertas de Puerto Rico a sus leales e incon-
dicionales con la Cédula de gracias de 1815 con la que llega-
ron tanto catalanes como corsos. Y lleg6 también la vigencia
del derecho recién recopilado, pulido, de la Novisima Reco-
pilacion de las Leyes de Espana, intento de respuesta espa-
fola al Cédigo de Napole6n de 1804.

Se afianz6 con la lucha de las regiones el espiritu foral a
esar de que las Constituciones espanolas de ese siglo -desde
a de Céadiz en 1812 la mas pura de todas- establecio el
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principio de c6digos uniformes en materia civil, penal y co-
mercio.

Pero el principio nunca pretendi6 -ni podia- el total des-
plazamiento del derecho foral. Las regiones forales habian
luchado mucho frente al invasor e insistieron como por ejem-
plo los catalanes, en preservar sus fueros, sus "usatges", o sea,
su estatuto personal.

Eso en parte explica porque tomé todo el siglo aprobar un
Eéd:go Civil, hasta 1888 que dej6 en vigor expresamente los
UETOS.

Asf llego ese derecho a nosotros a través del siglo, y el
Cédigo en 1889.

La revision del Cadigo Civil y de nuestro sistema de dere-
cho codificado sufren el estupro del establecimiento de las
comisiones militares durante el gobierno provisional de 1899
al 1900, y de lallamada revisién de 1902, que ya ha comentado
tan atinadamente el profesor. D. Alfonso Garcfa Martinez.
La mal llamada labor se hizo con tal espiritu, que hasta se
olvidaron de fijar fecha de vigencia al Codigo Civil, y el asunto
tuvo que adjudicarse judicialmente por la "Supreme Court of
Porto Rico" en 1910 (véase Scn, Morales v. Registrador, 16
DPR 114,y en 1912 en Busé v. Busé 18 DPR 901). El Cédigo
asi revisado no se publico, contrario a lo ocurrido con el de

1889 que solo entr6 en vigor tras su publicacién en la Gaceta
Oficial.

El alcance de la revisién aqui discutida ya, dejé a merced
de aquel primer tribunal supremo del siglo, a través de su
jurisprudencia, la vigencia del aquel derecho civil romanista
y completo. Mutilada nuestra codificacion al extirparsele el
Cédigo de enjuiciamiento civil, nuestro cédigo civil sufrié
otras amputaciones. Y para afadir oprobio al insulto, se dej6
la doctrina romanista desamparada frente a la jurisprudencia
a la "common law" del nuevo tribunal de apelacion.

El primer ejemplo de ello es Marimén v. Pelegri -1 DPR
225 (1902)- una accién civil por divorcio por adulterio instada
entre conyuges casados en la Provincia de Gerona bajo el
Derecho foral cataldn.

_ Sibien la controversia era la aplicabilidad a ese matrimo-
nio de espanoles domiciliados en Puerto Rico, lo cierto es que
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¢l Tribunal lo utiliz6 para destruir el derecho foral. El Tribu-
nal asevera que "también es un principio de derecho interna-
cional, y a fortiori aplicable a un pais conquistado o cedido,
el que siempre que cualesquiera leyes de un pafs extranjero
sean sometidas a la consideracion de los tribunales del pais
soberano a que pertenezca aquel, sean interpretadas de
acuerdo con las instituciones y jurisprudencia de éste tltimo,
independientemente de la interpretacién de los tribunales
del pais extranjero".

Esto es un grave error de doctrina. Si bien existia entonces
el principio ya debilitado del derecho de conquista, y del
sometimiento del derecho del conquistador, eso nunca se ha
entendido en el sentido de normas de conflicto de leyes, salvo
quiz frente a una fuerte politica piblica del Estado conquis-
tador que resultare contraria a la ley del conquistado.

Pero precisamente, en 1902 ni ahora, los Estados Unidos
de América tenfan tal politica en términos del derecho de
familia.

Evidentemente, Marimén v. Pelegri significo la ocasion de
destruir o al menos transformar un estatuto local, y tras €l un
principio de ordenamiento civilista de Puerto Rico.

En Marimén v. Pelegriy otros casos de esa primera década,
el Tribunal Supremo de Puerto Rico destruy6 el concepto del
estatuto personal; de la personalidad de la ley. Completaba
asf la labor de la comision de 1902.

Lo peor del caso es que dejaron a Puerto Rico sin normas
de derecho internacional privado que antes estaban en el
Cédigo Civil y en el de Enjuiciamiento civil que proveia los
procedimientos como por ejemplo el Exequatur 0 recurso
para poner en vigor sentencias dictadas en el extranjero.

La comisién revisora del 1902 habfa determinado la elimi-
nacién de ese ordenamiento para que rigiera el derecho
federal. Magna y desgraciada confusion la de nuestra legisla-
tura de 1902 al no reconocer la naturaleza federal del estado
norteaméricano. Pero ellos s6lo siguieron el criterio de los
comisionados norteamericanos. Puerto Rico era territorio
federal.

Para aquella época regia el pensamiento juridico nortea-
mericano la doctrina centralista imperial, que en derecho
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internacional privado doméstico hall6 amparo en el c€lebre
caso de Swift v. Tyson de 1842,

En ese caso el Tribunal Supremo de los Estados Unidos
interpret6 (la seccién 28 USC 1652) que s6lo regia en las
cortes federales en casos civiles, las leyes del estado sobre el
dominio (real estate); en todo lo demds, las cortes federales
aplicarfan la "common law". Como Puerto Rico era un terri-
torio la aplicacién fue completa.

Pero lo terrible del caso es que la "common law" federal
no tiene doctrinas sobre ello; de hecho no hay tal cosa como
un "federal common law" de derecho internacional privado.
Asi, caimos en el limbo a merced de la mayoria ideol6gica del
Tribunal Supremo.

Esa doctrina ya se debilitaba cuando el Senado de los
Estados Unidos se neg6 a ratificar el C6digo de Bustamante.
Lo que nos hubiera devuelto nuestro derecho civil estatutario
por la via irénica del derecho federal, no se logr6. Como ha
dicho nuestro moderador de hoy en ocasi6n anterior, nuestra
historia es a veces un cuento de miedo.

En 1938 el Tribunal Supremo de los Estados Unidos revo-
¢6 la doctrina de Swift v. Tyson, en el famoso caso de Ere
Railroad v. Tompkins. Seglin el eminente Juez Félix Frank-
furter, la médula de Erie Railroad es que un litigio en cortes
federales tenga igual resultado juridico que en cortes estata-
les, por lo tanto, el Tribunal de Distrito Federal debe aplicar
la legislacion del foro.

El ferrocarril Erie no llegé a Puerto Rico. Luego de Erie
el Tribunal Supremo de Puerto Rico decidié Ldpez v. Ferndn-
dez ya comentado hoy aqui. El derecho federal seguia rigien-
do nuestra vida personal, y nuestro pueblo no tenia en sus
manos los poderes legislativos para resarcir el "entuerto fe-
cho" en 1902.

Con la vigencia de la Constitucién del Estado Libre Aso-
ciado se realiz6 una leve reforma del ordenamiento. Pero el
ferrocarril atn no lleg. Vieron la luz una revisién de la
estructura judicial, Ley de la Judicatura con nuevos conceptos
y definiciones de jurisdiccién y competencia.
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Pero no hubo el interés, la intencién, el conocimiento o el
valor de revisar nuestros codigos. Teniendo el poder legisla-
tivo para hacerlo, no se hizo.

Y se nombré para presidir el Tribunal Supremo a un
a{)o§ad0 norteaméricano (que escribia sus opiniones en in-
glés).

Bajo el nuevo poder constitucional en 1958 el Tribunal
Supremo de Puerto Rico aprob6 un nuevo ordenamiento
procesal, copiado como espejo de las Reglas de Procedimien-
to Civil Federales. Y asi desapareci6 casi todo el Cédigo de
Enjuiciamiento Civil. En esas reglas no aparece el Exequatur,
ni en esa década se revisd codigo alguno.

La Década del 60

Asf entramos a la segunda década de gobierno por Cons-
titucion. Y no pas6 nada.

Esincreible que no ocurriera nada si notamos que en 1952,
en Ponce v. Badrena (74 DPR 225) el Tribunal Supremo de
Puerto Rico se habfa tenido que enfrentar ya al problema de
la vigencia de la sentencia extranjera, en ese caso una dictada
en Argentina. La alegaci6n entonces fue que en ausencia de
un tratado de reciprocidad, no podia ponerse en vigor una
sentencia de cobro de dinero. El Tribunal rechaz6 esa doctri-
na.

Anos mis tarde se discutia en el mundo académico que la
cldusula de "entera fe y crédito" de la Constitucién de los
Estados Unidos no resolvia no ya todos los problemas de
derecho internacional privado en Puerto Rico, sino que ni
siquiera el problema de la vigencia de la sentencia dictada en
otra jurisdiccién fuera de los E.U.

La falta de viejo articulado del Cédigo de Enjuiciamiento
Civil (Arts. 950 al 957) se hacia patente. Resalta que en 1927,
como relata el Prof. John LA de Passalacqua, (Rev. Der.
Puertorriqueiio 1977), se radicé en el Senado de Puerto Rico
el P. del S. 120 incorporando el articulado necesario para el
Exequatur. El proyecto no se aprob6. Pero lo que resulta
doloroso es como después del gobierno propio del 1952 eso
se haya olvidado. Y se olvid6 también que quedaba sin resol-
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ver el conflicto entre la doctrina de la nacionalidad y la
doctrina del domicilio. En Martinez v. Vda. de Martinez, (88
DPR 443) el Tribunal Supremo insisti6 que en esta jurisdic-
cién el domicilio determina el estatuto personal. Lo menos
3ue se puede decir de esa aseveracion es que esuna confusién
e términos! Un limbo eterno que por serlo se transmutaba;
cuando el purgatorio es eterno se convierte en infierno de facto.
Puerto Rico, en vez de abrirse puertas con su nuevo régi-
men constitucional, se encerrd a si mismo, en sf mismo.

La tercera década constitucional; el Tribunal Trias

En 1975 nuestro Tribunal Supremo resuelve el caso de los
obreros emi S‘J;antes puertorriquenos, Green Giant v. Tribunal
Superior, (104 DPR 489) y comienzan a aflorar con mayor
viveza los conflictos sobre aplicabilidad de normas juridicas.

Enesasituacion se trataba de la variante de poner en vigor
una ley de Puerto Rico sobre contratos de trabajo celebrados
en Puerto Rico para rendir servicios en los estados de Mary-
land y Delaware.

Sobre la disidencia del sefior Juez Presidente, Dr. Trias
Monge, el Tribunal resolvié que la ley aplicable a la contro-
versia sobre incumplimiento del contrato, era la ley del sitio
donde se ejecuta el contrato (lex loci executionis) en vez de
la ley del lugar de celebraci6n del contrato (lex loci celebra-
tionis contractus). Ello asi, a pesar del cardcter especial del
contrato, que surgia de una ley de la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico, en el que el Secretario del Trabajo era parte.

Green Giant por lo tanto significa la emasculacion de la
vigencia tanto de la doctrina de la politica pablica del Estado,
como de otra protecci6n del principio de la personalidad de
nuestro Derecho. Porque Green Giant se resuelve a base del
Restatement of the Law of Contracts, y no a base de nuestro
derecho internacional privado civilista. Green Giant es una
lastima judicial.

Dej6 eunuca la politica publica del Estado para proteger
sus ciudadanos, no ya fuera de su territorio sino ante sus
propios Tribunales invocando su propio Derecho.
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Como paréntesis a eso, destdquese la actitud del entonces
Juez Presidente del Tribunal de Distrito Federal para Puerto
Rico, D. Hiram Cancio en Eutectic Weld Alloys Sales V.
Rodriguez, (353 F Supp 850) del 1973.

En Eutectic el Tribunal neg6 la aplicacién de la ley de
Nueva York a un contrato que por sus términos lo regia,
basado en que esa ley contravenia la politica piblica del
E.L.A.Sibienesa decisién se revoco (480 F2d 223?ese mismo
afio, a poco que se examine la opinion se advierte que no se
revoco ese fundamento. De hecho, el Tribunal de Circuito
aclaré que "Puerto Rico no esté obligado a seguir la politica
piblica de otras jurisdicciones”.

Asi, la doctrina federal de "conflict of law" es que un
Estado puede rehusar poner en vigor un contrato valido en
otra jurisdiccién pero que viole la politica ptiblica de ese 1°"
estado. (Toronto Dominion Bank v. Hall, 367 F Supp. 1009

1973), Hollings worth v. Turley, 622 ¥2d 1324, y Bames v.
arper, 653 F2d 175, Cert denied 455 U.S. 921 (1981).

Ante esta doctrina pensar en un estado que en sus propios
tribunales no pone en vigor su propia politica piiblica es
desconcertante.

A partir de Green Giant sin embargo, el Juez Presidente
Trias Monge logra mayorias en el Tribunal Suc{)remo que dicta
opiniones vitales para el rescate de nuestro derecho.

En Archilla v. Smyth (106 DPR 538) de 1977 el Tribunal
determina que no es la Carriage of Goods by Sea (COGSA) la

que rige la controversia sobre violacién de un contrato mari-
timo.

Y luego, finalmente, en 1982, Efectos Litogrdficos C.A. v.
National Paper (112 DPR 389) renace el procedimiento de
Exequatur en Puerto Rico por determinaci6n jurisprudencial
de nuestra doctrina legal.

Efectos Litogrdficos es un tratado de Derecho internacio-
nal privado que no puedo comentar aqui. Pero baste sefialar
que el Tribunal crea la doctrina porque "la situacién presente
es... que no existe en Puerto Rico... legislacion sobre el exe-
quatur”..., que "E.U. no se ha adherido al Convenio de La
Haya de 1969 sobre ejecucién de sentencias extranjeras’, y
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que resolvi6 actuar aplicando el articulo 7 del Cédigo Civil
sobre ausencia de ley aplicable. iEs una labor majestuosa!

En nuestro derecho de familia ha sido vital la aportacion
del Tribunal en Perrén v. Corretjer (113 DPR 593, 1982) y
Toppel v. Toppel (114 DPR 16 1983). Pero esas doctrinas no
van tan lejos como pudiera ir un estatuto claro de nuestra
Asamblea Legislativa. El estatuto contiene la norma, pero
ademds provee el historial que profundiza la politica pablica
vigorosa, y por otro lado la relacién arménica que entrafa
toda codificacion.

La profesion necesita el apoyo de la legislacion al acudir
al Tribunal de Primera instancia al reclamar los derechos de
las partes. Véase sino la triste actuacién reciente en Sterzinger
vs. Ramirez, Juez y Candelario de Efrén, 17 de diciembre de
1985. Alli se trataba en realidad de poner en vigor una sen-
tencia de divorcio y relaciones paterno-filiales dictada en
Alemania. Aparte de Efectos Litogrdficos, al llevarse 1a madre
y el padrastro la nina de Puerto Rico, de hecho P.R. perdio
jurisdiccion.

Nuestra situacién hoy por lo tanto es que gracias a decisio-
nes sabias e informadas c[}e nuestro Tribunal Supremo, se ha
podido crear un cuerpo de directrices y guias para ordenar y
resolver cuestiones de derecho internacional privado. Pero
indudablemente, a nuestro juicio, si bien hemos sido recien-
temente afortunados por esa experiencia, no es garantia de
futuro; ni esa metodologia corresponde al ser de nuestro
sistema de Derecho. En nuestro sistema, la fuente primaria
del Derecho debe seguir siendo la ley, y el rol de la jurispru-
dencia el de establecer la doctrina legal, esto es, precisar la
interpretacién de la norma en su aplicacién a casos concretos.

La iniciativa de la Cuenca del Caribe presenta hoy al pais
con la oportunidad de desarrollo de horizontes y mercados
que no ha tenido nunca antes. Se enfrenta el pais al reto, a la
ruta, al sendero del futuro de su verdadero desarrollo econé-
mico: el desarrollo de su capital. Puerto Rico necesita el
orden de ley que imprima, por un lado, solidez juridica, y por
otro, la seguridad y confianza necesaria para las inversiones
de capital y el inicio de empresas comerciales conjuntas.

Puerto Rico tiene hoy, el poder legislativo y el poder de
gobierno, compatible con su relacién politica y juridica con
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los Estados Unidos, de adoptar su propia legislacion y su
legislaci6on propia en materia de derecho internacional priva-
do. Debemos adherirnos al Cédigo de Bustamante, o adop-
tarlo legislativamente.

Es labor nuestra, de nadie més; porque es nuestro Dere-
cho, y como tal debe ser recto, correcto, como debe ser, como
mejor deba y pueda ser. ¢Por qué no lo mejor?

Volvamos por nuestros fueros, volvamos a nuestro Dere-
cho.
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Introduccion

La permanente evolucién de la técnica aerondutica, la
constante introduccién de nuevos procedimientos de navega-
cién, la puesta en servicio de aeronaves cada vez més perfec-
tas y de mayor capacidad, la introduccién de précticas comer-
ciales en elyactuar de los porteadores aéreos y, no en tltimo
lugar, los acuerdos de cooperacidn entre los Estados que, a
veces, incluso llegan a suponer cesiones -dicho sea en sentido
figurado- de su propia soberania, hacen que el soporte juridi-
co que atodo ello suministra la nueva disciplina que se integra
en el denominado Derecho Aerondutico (1) requiera una
constante revision de sus instituciones e incluso de sus prin-
cipios.

Es cierto que en toda disciplina juridica, incluso en las que
parezcan mds sélidas como es el Derecho Civil y el Derecho
Penal (2), el tiempo, con el constante cambio de la sociedad
y la modernizaci6n de las costumbres, va introduciendo alte-
raciones. Sin embargo, estas se reducen a mas o menos adap-
taciones sin que afecten ni a la totalidad de la rama corres-
pondiente ni a sus concepciones bésicas.

El fendmeno es diferente en lo que afecta al Derecho
Aerondutico, conocimiento juridico que es mucho maés re-
ciente que los anteriores. Ello se debe, a nuestro juicio, a que
el Derecho Aerondutico ha venido a regular una actividad
humana concreta, la actividad aeronéutica y que ésta, desde
su nacimiento, ha exFerimentado un desarrollo de tal natura-
leza que, en la actualidad, s6lo se parece a la de sus primeros

(1) Estimamos como la més adecuada esta denominacion de Derecho
Acerondutico. También, segiin los autores, se han empleado las de derecho
Aéreo, derecho de la Aviacion, Derecho del Aire, Derecho del Transporte
Aéreo, Derecho Aviatorio, Derecho de la Aeronavegacion, Derecho de la
Navegacién Aérea y alguna otra a veces tan s6lo derivada del ingenio de su
patrocinador.

(2) Basta pensar en la evolucion del Derecho de Familia, en las limita-
ciones sociales de la propiedad, en todo lo que se refiere a capacndad dela
mujer, etc. en lo que afecta al Derecho Civil; y en cuanto al penal, en los
delitos sociales y fiscales, inconcebibles en otros tiempos, en el tratamiento
de las drogas, etc.
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tiempos -muy recientes- en que el hombre alcanz6 la posibi-
lidad de trasladarse de un lugar a otro por la via del aire y en
aeronave (3).

De la aeronave de hélice con capacidad para tan s6lo unas
docenas de pasajeros y autonomia para varios cientos de
kilémetros se ha pasado a las %randes maéquinas, con tripula-
ci6én técnica muy reducida y en las que la tecnologia hallegado
a extremos extraordinarios. Ello ha influido mucho en la
evolucién del Derecho Aerondutico pero més han influido en
su despliegue las nuevas técnicas comerciales impulsadas por
la densidad, a veces desmesurada, de la oferta de servicios,
sin olvidar que la politica aérea internacional se encuentra
impulsada, especialmente dentro del 4rea de la Europa co-
munitaria, por principios que hace afios hubieran parecido
inconcebibles.

2.- Primera etapa del Derecho Aerondutico.

La inicial preocupacién respecto de una disciplina que
regulase el transito de un aparato volador sobre una propie-
dad -luego sobre un Estado- nace, como es ldgico, con la
aviacién misma. Hasta que el hombre, con uno u otro artilu-
gio, no comienza a volar, el espacio aéreo, el aire no habia
tenido oportunidad de ser regulado. Por una parte el trénsito
de un aeroplano afecta a la propiedad privada, no sélo por el
ruido, sino por el peligro que engendra la posibilidad de
accidente o de caidg de objetos desde la acronave; de otro
lado, el Estado puede ver afectada su soberania, ya que
mediante la utilizacién del espacio aéreo, su territorio deja
de encontrarse debidamente controlado.

(3) Permitasenos recordar los primeros versos de un poema del pocta
mexicano Amado Nervo escritos en 1910: «iPor fin! {Por fin!, clamaba mi
espiritu imperioso; / ipor fin!, ipor fin! decia mi corazon mdocﬂ / ipor fin!
cantaba al ritmo de la sangre ‘de mis venas, / ipor fin tenemos alas los hijos
de los hombres! / A vivir! |A volar! IBorremos las fronteras!».
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Llanos y Torriglia (4) en el afio 1922, decfa: «Justo es
reconocer que los jurisperitos empezaron presto a preocupar-
se de los voladores. En cuanto la aviacién dej6 de ser tanteo
experimental -cuando ya no eran los saltitos de la «Demoise-
lle» de Santos Dumont en torno a las poblaciones, sino Bleriot
cruzando decidido por el canal de la Mancha en 1909- los
juristas, singularmente los especializados en Derecho Inter-
nacional, dieron muestra de percatarse de los mil problemas
que agitaban en el aire las implumes y monstruosas aves
mecanicas».

El primer problema referente al espacio aéreo que preo-
cupb alos juristas va, poco a poco, incrementéndose con otros
muchos que surgen a medida que la aviaci6n va expansionén-
dose y que son determinantes de su estudio de manera espe-
cializa(?a y con criterios de nuevo cufio que, muchas veces, no
son coincidentes con los tradicionales.

Ni en las leyes ni en las convenciones, dice Henry-Coiian-
nier (5) habia sido previsto nada para resolver los conflictos
nacidos de la utilizacién eventual de las aeronaves; y el nuevo
vehiculo se reveld desde los primeros momentos tan diferen-
te de todos los conocidos hasta entonces, que el precedente
de la analogia no fué susceptible de ser invocado por los
jueces encargados de interpretar las leyes existentes. Para
poder vivir y desarrollarse la navegacién aérea sin llegar a
declarar prescritos los principios admitidos anteriormente y
cuya necesidad para muchos otros fines se impone todavia,
fué necesario estudiar nuevas normas aplicables especial-
mente ala aerondutica. Hubo que elaborar leyes enteramente
nuevas para concretar y precisar los derechos y deberes de
quienes utilizan el moderno medio de comunicacién y hubo
que estipular entre los Estados convenciones especiales. El

(4) Vid: «El dominio de lo impalpable (perspectivas juridicas de la
aeroniutica y la teletransmisién)», discurso leido por D. Félix de Llanos y
Torriglia en surecepcién como Académico de Mérito de la Real Academia
de Jurisprudencia y Legislacion. Editorial Reus, Madrid 1926, pag. 23.)

(5) André Henry-Coiiannier, «Elementos creadores del Derecho Aé-
reo». Traduccién de Galo Ponte Escartin, Madrid, Editorial Reus, 1929,

pag. 3.
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estudio de tales leyes y convenciones nuevas, concluye Henry-
Coiiannier, constituye el objeto del Derecho Aéreo.

_ Cuando, a impulsos de nuevas actividades humanas o de
técnicas gue surgen en la vida del hombre, el jurista se ve en
la necesidad de establecer normas que antes no existian y que,
Poco a poco, al ir desarrolldndose, comportan la creacién de
principios, instituciones e incluso de una filosofia juridica,
cuando, digo, poco a poco, todo ello, al sistematizarse y
ordenarse, integra un nuevo cuerpo del Derecho, los tradicio-
nalistas todavia niegan que una nueva rama, nacida del tronco
comun, haya aflorado.

Es cierto que la nueva rama no nace negando todas las
demés, sino precisamente como consecuencia de ellas, to-
mando principios, modificando regulaciones. Ello es lo que
determina que su autonomia fuese negada inicialmente y
cuestionada después. Sin embargo, si de verdad nos encon-
tramos ante fenomenos juridicos de originalidad incuestiona-
ble y si la evolucién, timida al principio, se hace cada vez mas
radical, es intitil negar la existencia de una nueva ciencia. Ella
ha de imponerse por si misma. Poco a poco aquello que habia
tomado prestado, va conforméndose con originalidad hasta
dejar de tener relacién conla fuente de la que habia emanado.

3.- Los pilares del Derecho Aerondutico

Ningiin medio de transporte, dice Tapia Salinas (6) posee
un caracter tan francamente internacional como la aeronave.
Son pocos los Estados en los que pueden cubrirse grandes
distancias sin franquear sus fronteras. En estas condiciones es
absolutamente preciso la existencia de una legislacién inter-
nacional uniforme so pena de hacerle perder su principal
caracteristica: la rapidez. Piénsese en la 1mposibilid};d abso-
luta de desarrollarse la navegacion aérea entre las diversas
naciones y continentes, sin unos principios de Derecho Aero-

(6) Vid. Luis Tapia Salinas, «Curso de Derecho Aeronutico» B
Casa Editorial Barcglona 1980, p4g. 14. erondutico» Bosch,
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nautico de caricter intcrnqciona], aceptados_ por todos los
Estados como base necesaria para la existencia de su trafico.

Afade Tapia Salinas, que si es evidente la necesidad de
una cierta internacionalizacién, entendemos que ésta no ha
de ser de tal naturaleza e intensidad que prive o coarte a los
estados del ejercicio de su soberania en materia legislativa.
esta subordinacién de la norma interna a la necesidad inter-
nacional debe limitarse tan sélo, en nuestra opini6n, a dos
casos: el primero cuando se trata de regular materias referen-
tes a la navegacion internacional, es decir la que se realiza
entre dos paises diferentes o entre puntos distintos de un
mismo pais, pero con escala en otra nacion; el segundo, en
aquellas cuestiones bésicas que, tratdndose indistintamente
de navegacién aérea internacional o nacional, constituyen
principios generales de interés comin a todos los Estados y
en beneficio del trafico aéreo, que sin ellos no podrian sub-
sistir.

Aungque limitado a un sector de pafses, pero extremada-
mente desarrollados en la actividad aerondutica, la interna-
cionalizacién de las normas del Derecho Aerondutico ad-
%uiere especial relieve dentro de la Comunidad Econ6mica

uropea cuya Comunidad asume, en sustitucion de los Esta-
dos, importantes facultades legislativas obligatorias para to-
dos ellos y que producen una unificacién del Derecho que, en
materia de aviacién civil, es siempre deseada y beneficiosa.

La gran evolucién del derecho Aerondutico, inicidndose
una nueva etaqa que ain no ha concluido de plasmarse,
comienza en relacién con la responsabilidad del transporta-
dor aéreo. La unificacién conseguida mediante el Convenio
ultimado en Varsovia el 12 de octubre de 1929 adquiere una
mayor solidez al adherirse los estados Unidos, pafs de tan
especial significacion aeronéutica, a dicho Convenio en el afio
1934. Sin embargo, los Estados Unidos siempre consideraron
excesivamente reducidas las indemnizaciones del Convenio
de Varsovia y, por ello, cuando se duplican mediante el
Protocolo de La Haya de 28 de septiembre de 1955, los
Estados Unidos no lo ratifican produciéndose la rara situa-
cién de que no estimando suficientes las indemnizaciones de
La Haya quedaban sujetos a las de Varsovia que eran inferio-
res. Los Juzgados y Tribunales de los Estados Unidos desple-
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garon su habilidad para producir una jurisprudencia en la que
no se aplicaban limites de responsabilidad en los litigios que
versaban sobre el incumplimiento del contrato de transporte
or parte del porteador. Ello determiné que los Estados
nidos anunciasen su intencién de denunciar el Convenio
con efectos de 15 de mayo de 1966 (7).

Esta crisis pudo soslayarse mediante el acuerdo de Mon-
treal de 4 de mayo de 1966 suscrito entre la Administracion
de los Estados Unidos y las compaifas aéreas que mantienen
operaciones con dicho pais.

La situacién, pues, ofrece una diversidad de regulaciones
que dista muy mucho, por quebrantarla, de la internacionali-
dad a la que anteriormente aludiamos. Pero esta fragmenta-
cién y este quebranto habrian aiin de incrementarse en el
futuro con motivo de una nueva crisis producida por la tra-
ducci6n a las monedas de curso legal en cada pais respecto de
la otra moneda meramente hipotética que se establecia en la
Convencion de Varsovia para determinar las indemnizacio-
nes que en cada supuesto pudieran corresponder.

En efecto, el Gltimo parrafo del articulo 22 de dicha Con-
vencién establecia que las sumas de indemnizaci6n en la
misma establecidas «se considerardn como refiriéndose al
franco francés integrado por sesenta y cinco miligramos y
medio de oro con Ia ley de novecientas milésimas de fino.
godré convertirse en moneda nacional en niimeros redon-

0s».

Durante un lapso prolongado, dice Cosentino (8) el oro
cumpli6 adecuadamente con su objetivo estabilizador, ajus-
tandose al propésito de otorgarle una razonable «universali-
dad» al tope prescrito en el orden internacional. Su perma-
nencia fué consolidada por via del acuerdo de Bretton

(7) El Departamento de Estado daba la siguiente explicacion: «Los
Estados Unidos de América desean declarar que dan este aviso solamente
debido a los bajos limites de responsabilidad por muerte o lesiones previs-
tas en la Convenci6n de Varsovia, afin en el caso de que tales limites fueren
elevados por el Protocolo que enmienda del Convenio»,

(8) Vid: Eduardo T. Cosentino. «Régimen Juridico del Transportador
aéreo». Abeledo -Perrot. Buenos aires 1986, pag. 80.
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Woods, de julio de 1944, por el que en la conferencia Mone-
taria y Financiera de las Naciones Unidas se acordé la con-
vertibilidad de las monedas nacionales y la fijeza de sus
paridades, conviniéndose en que los bancos centrales conser-
varfan la cotizacién de la onza Troy a 33 délares por unidad.
De tal forma, por espacio de mas de cincuenta afios cumpli6
el sistema de Varsovia su funcién «estabilizadora», resistien-
do triunfalmente los embates propios de la diversidad y las
fluctuaciones de la economia mundial.

Mas adelante la persistencia del déficit de la balanza co-
mercial norteaméricana y el desequilibrio entre las reservas
de oro y el desarrollo de la economia mundial, precipité la
decision del Gobierno de los Estados Unidos de América y
en agosto de 1971 declar6 la inconvertibilidad del oro respec-
to del dolar.

Para salir al paso en cuanto a las perturbaciones que ello
determinaba se suprimi6 el oro como denominador comin
de las paridades monetarias y fueron creados los llamados
Derechos Especiales de Giro. En el &mbito aeronéutico fue-
ron elaborados unos Protocolos que modificaban el Convenio
de Varsovia en los que, independientemente de otros aspec-
tos, se sustituia el oro definido en el mismo por los Derechos
Especiales de Giro a fin de determinar las indemnizaciones
que pudieran corresponder como consecuencia del incumpli-
miento de sus obligaciones contractuales por parte de los
transportistas. Estos Protocolos fueron firmados en Montreal
el dia 25 de septiembre de 1975.

Lasituacion podia calificarse de catastrofica en lo referen-
te a la unificacién que, en un momento dado, habia sido
posible gracias al Convenio de Varsovia de 1929. En un
trabajo que publicamos con motivo del 50 aniversario de este
Convenio llevamos a cabo un repertorio, que calificamos
como «farragoso» y del que se deducian ocho posibilidades,
dentro de laregulacion internacional, para calcular la indem-
nizacién que a unreclamante pudiera corresponderle en caso
de siniestro. A estas regulaciones internacionales habia que
afadir las que correspondiesen en cada pais de acuerdo con
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su legislacion interna si el siniestro de habia producido en un
vuelo de carédcter doméstico (9).

Como a uno de los pilares del Derecho Aerondutico, en
este caso del Derecho Aeronéutico privado, hemos venido
aludiendo al llamado «sistema de Varsovia», hoy en trance de
total fragmentaci6n y necesitado de una total revisién y ade-
cuacién a las necesidades presente. En otro aspecto, en el
publico, el Derecho Aeron4utico descansa en el Convenio
sobre aviacién civil internacional firmado en Chicago el 7 de
diciembre de 1944. Este texto internacional, en contra de lo
ocurrido con el Convenio de Varsovia, viene demostrando,
en el transcurso de los afnos, una especial eficacia y apenas ha
tenido que ser modificado en muy escasos puntos. Carta
Magna o constitucional de la aviacién civil se le ha venido
llamando y, en efecto, gracias a sus principios, la realidad
actual del comercio aerondutico ha podido alcanzar tan ele-
vado nivel de desarrollo.

Puede opinarse que la eficacia del Convenio de Chicago
de 1944 se debe a la creacién, de acuerdo con sus preceptos,
de la Organizacion de la Aviacién Civil Internacional (OACI)
cuyos reglamentos, llamados Anexos, regulan muy certera-
mente todo lo que a esta actividad se refiere, Los fines v
objcuyos de la OACI tienden, entre otros, a satisfacer las
necesidades de los pueblos del mundo respecto de un trans-
porte aéreo seguro, regular, eficaz y econémico (10).

_El Convenio de Chicago de 1944 vino, de acuerdo con
principios y necesidades bien diferentes, a sustituir al Conve-
nio iberoamericano de Navegacion Aérea, Madrid 1926, y al
Convenio sobre Aviacién Civil Comercial, La Habana 1928,
todos los cuales quedaron sin efectividad ni razén de ser al
entrar en vigor el Convenio de Chicago de 1944.

(9) Ver introduccién al libro «Convenio de Varsovia de 12 octubre de
1929. Edici6n conmemorativa de su 50 aniversario en la que s¢ contienen
los Convenios, Protocolos y Acuerdos que lo complementan y modificans.
IBERIA, Lineas Aéreas de Espaiia, Madrid 1979. ’

. (10) Cfr. A capite d) del articulo 44 del Convenio de Chicago de 7 de
diciembre de 1944,
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Los dos pactos a que hemos venido refiriéndonos -Varso-
via 1929 y Chicago ?con sus precedentes) 1944- han venido
constituyendo las fuentes fundamentales del Derecho Aero-
néautico. Estas fuentes han quedado, en el transcurso de los
afios a partir desde que fueron firmadas, inadecuadas a la
rcalidacf de la aviacion civil; el Convenio de Varsovia ya que
su «sistema» se encuentra totalmente, quebrado y el Conve-
nio de Chicago ya que sus postulados vienen siendo, en
determinados sectores, superados. Buena prueba de ello son
los acuerdos ya adoptados en la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

4.- Consideraciones sobre la costumbre aerondutica.

Es un hecho constatado a través de los tiempos que las
normas establecidas por el Derecho Aerondutico llegansiem-
pre a remolque de las necesidades que pretenden regular.
Ello es totalmente explicable. El Derecho Aerondutico se
aplica a una actividad rigurosamente nueva cual es el hecho
de que el hombre pueda trasladarse de un lugar a otro volan-
do. Este suceso, tan vulgar en nuestros dfas, no habia preocu-
pado ni tenfa porqué preocupar al jurista. Nacido el mismo,
su evoluciéon ha sido constante y, de manera permanente,
dicho jurista ha tenido que enfrentarse con situaciones origi-
nales. Comenzadas éstas con la regulacion del espacio aéreo
llegan, por tltimo, -sin perjuicio de ignotas evoluciones para
el futuro- a las practicas comerciales a las que ha hemos
aludido y que, més o menos ingeniosamente, se ponen en
practica a medida que la oferta de la industria aerondutica va
incrementéndose.

Las consideraciones precedentes nos conducen a la nece-
sidad de que la costumbre sea una eficaz fuente del Derecho
Aerondutico. La costumbre, es cierto, se considera como tal
fuente con carécter general, pero, en lo que se refiere a
nuestra disciplina, adquiere relieves muy destacados. Cabria

(11) El Cédigo Aerondutico de la Repiiblica de Chile aprobado por
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hablar no solo de la costumbre sino, més especificamente, de
la «costumbre aerondutica» nacida y evolucionada dentro de
la propia actividad (11)

Sin embargo se ha dicho-Luis A. Yaniez (12)- que no faltan
opiniones de que la costumbre no puede tomarse como fuen-
te del Derecho Aerondutico, debido a la corta existencia que
ha tenido esta disciplina. Mas si hacemos un anlisis respecto
al origen de las normas que ahora rigen la actividad aérea,
afade ¢l citado autor, podremos afirmar que en sus primeros
momentos fueron los actos con ella relacionados, convertidos
en habito, en forma de actuar continua, es decir en costumbre,
las que sentaron en su origen los procedimientos regulatorios
de la aeronéutica.

Nuestra opinién es precisamente la contraria. Muchas de
las leyes que configuran el Derecho Aeronautico emanan de
costumbres que, al redacatarse dichas leyes, se encontraban
ya consagradas. Y, més ainy ello es la tesis de este trabajo, el
futuro Derecho Aerondutico habrd de nacer teniendo en
cuenta las costumbres que vienen siendo ya hébito en la
actividad aerondutica y que no encuentran su debido encaje
en la legislacién actualmente en vigor.

Como ejemplo de c6mo un hébito llega a trasformarse en
norma lo tenemos con la préctica de la sobreventa, comiin-
mente conocida como «overbooking». El comprometer més
plazas de las que realmente se encontraban a disposicion en
el aeroplano, no era sino un incumplimiento del contrato de
transporte. Sigue, en efecto, siéndolo, pero el legislador,
respetando los derechos del pasajero que, en todo caso que-
darén salvaguardados, le concede la oportunidad de solucio-

Ley 18.916 que se publica en el Diario Oficial de 8 de febrero de 1990, en
su articulo 2“, dice: «En lo no previsto en este Codigo ni en los Convenios
otratados internacionales aprobados por Chile, se aplicardn las normas del
Derecho comiin chileno, los usos y costumbres de la actividad aerondutica
y los principios generales de derecho».

(12) Vid: Luis Yafiez, «Derecho Aerondutico Ecuatoriano», Editorial
Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito 1983, p4g. 115.
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nar su problema mediante una férmula practica y eficaz (12
bis).

Especial atencién merecen las condiciones generales es-
tablecidas por la Asociacién del Transporte Aéreo Interna-
cional (I.A.T.A.) (13). Estas Condiciones, con las reservas
consiguientes, vienen a regular el contrato de transporte tanto
por lavia de adhesion, ya que el usuario las acepta ticitamen-
te, se adhiere a ellas al contratar con el transportista, bien por
ser usos y costumbres mercantiles generalmente observados
por toda la industria y con carécter internacional.

Estas condiciones generales, al ser redactadas por los
propios transportistas contemplan la realidad viva del trans-
orte y se ocupan de problemas que son ignorados por el
egislador. Naturalmente que ha de tenerse en cuenta que
precisamente por ser redactadas por la entidad que agrupa a
una de las partes del Contrato de transporte, las compaiiias
aéreas, existe el temor de que en el clausulado no se haya
tenido en cuenta el equilibrio y la independencia necesarios
(14).

(12 bis) Aunque en la comunidad Econ6mica Europea se va a regular
la sobreventa con carédcter comunitario, es interesante conocer la explica-
cién que da el Real Decreto de 13 de Junio de 1980 (Espaiia). Dice asi:
«Los sistemas que en la actualidad se utilizan en el mercado del transporte
aéreoy reserva de plazas de los servicios regulares nacionales e internacio-
nales estdn dotados de gran flexibilidad, lo que beneficia a los usuarios,
permite el mejor aprovechamiento de la capacidad de los aviones y, en
definitiva, repercute favorablemente en la explotacién de aquellos servi-
cios. Sin embargo, la complejidad de tales sistemas da lugar a que, en
algunas ocasiones, una persona titular de su billete de transporte aéreo,
con plaza confirmada para un determinado vuelo, no sea aceptada a
embarcar en el mismo por falta de asientos disponibless.

(13) A la LA.T.A. pertenecen las dprinci ales Compafifas aéreas del
mundo; es pues un organismo privado de caracter internacional. Segiin los
Estatutos aprobados en la Hagana en 1945 tiene por fin y objeto fomentar
para beneficio de todos los pueblos del mundo el transporte aéreo en forma
segura, regular y econbmica; estimular el comercio aéreo y estudiar los
Eroblemas relacionados con dichas actividades; crear los medios de cola-

oracién entre las empresas de transporte aéreo dedicadas directa o
indirectamente al servicio internacional del mismo, y cooperar conla OACI
y demds organismos internacionales.

(14) La Ley de 19 de julio 1984 (Espafia) General para la defensa de
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Rodrigo Uria (15) estima que, aunque hoy predomina en
la doctrina una clara tendencia a conceder a las condiciones
generales carécter de fuentes de derecho, esta cuestién no
debe ser resulta de modo general y comin a toda clase de
condiciones generales y para decidir en un sentido o en otro
habra que tener en cuenta muy especialmente el modo en que
las condiciones generales hayan sido formuladas. Cuando
estén dictadas e impuestas a las partes por una autoridad
publica investida de poder normativo, esas condiciones ad-
quieren el cardcter de normas de observancia necesaria para
quien decida contratar (lo mismo los empresarios que los
clientes) y, en consecuencia, tendrén caracter de derecho
objetivo. A la misma conclusién habrd que llegar cuando se
trate de condiciones impuestas indirectamente por esas auto-
ridades mediante delegacion a los empresarios de su facultad
normativa, conreserva de la subsiguiente aprobaci6n, porque
entonces esa aprobacidn también les confiere fuerza vincu-
lante y hace igualmente obligatorio para ambas partes el
contenido del contrato. E incluso cabrfa equiparar a los su-
puestos anteriores el de aquellas condiciones generales dic-
tadas en aplicacion o ejecucién de acuerdos tomados por
asociaciones profesionales legalmente reconocidas que estén
dirigidas a disciplinar las singulares relaciones contractuales
entre los empresarios y sus clientes, porque esas condiciones,
al extender su cardcter obligatorio frente a todos los pertene-
cientes a una rama de la actividad mercantil, adquieren tam-
bién valor y significacién equiparables al de las normas de
derecho objetivo.

En el mundo de la aeronéutica, las Condiciones Generales
dictadas por la LA.T.A no emanan en virtud de ninguna
delegacion que la autoridad le haya concedido para ello,
aunque, en efecto, tienen una especial significacién ya que,
una vez establecidas por dicha LA-T.A. y aunque muchas

los consumidores y usuarios excluye de las condiciones generales «las
cldusulas abusivas, entendiéndose por tales las que perjudiquen de manera
desproporcionada o no equitativa al consumidor, 0 comporten en ¢l con-
trato una posicién de desequilibrio entre los derechos y las obligaciones de
las partes en perjuicio de los consumidores o usuarios».

(15) Vid: Rodrigo Uria, «Derecho Mercantil», Madrid 1985, p4g. 24.
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veces sea una mera préctica recomendada para sus socios -las
compaiiias aéreas- y no una norma que obligatoriamente las
mismas hayan de imponer a los usuarios de sus servicios, la
generalizada aplicacion que, extendida internacionalmente,
se hace de dichas Condiciones les confiere un valor singular.

Mi4s la costumbre aerondutica no se integra tan s6lo por
el actuar que se deriva de acuerdo con las condiciones gene-
rales de IATA, sino de otros muchos procedimientos que no
s6lo emanan de otras normas de esta Asociacién sino de
facticas y a veces muy insensibles conductas que la puesta en
marcha de nuevos aparatos, nuevos y més perfectos mecanis-
mos, viene, poco a poco, imponiéndose.

Respecto de estos procedimientos, el legislador permane-
ce inactivo un lapso més o menos prolongado hasta que la
costumbre ha adquirido tal solidez y arraigo que su voluntad
legislativa se pone en marcha estableciendo la normativa
correspondiente,

Para Cosentino (16) la labor furfdica de mayor envergadu-
rade la IATA se refiere a la reglamentacion de sus Condicio-
nes Generales que si bien -dice- carecen de fuerza coercitiva
se han introducido por via convencional al orden normativo
que rige la relacién entre las partes. En sus trabajos iniciales
en el ano 1930, anade, contribuy6 a unificar el orden juridico
internacional, teniendo en cuenta que en aquellos dias no
regfa la Convencién de Varsovia de 1929. En formulaciones
posteriores en el afio 1949 y 1960, las «Condiciones Genera-
les» asumieron un rol complementario, resolviendo situacio-
nes de detalle y fijando pautas interpretativas que ponen de
manifiesto practicas inveteradas propias de la costumbre ae-
rondutica. En conjunto, la IATA, a través de sus Organos
especificos regulativos que son fuente subsidiaria de dere-
chos, convalida la costumbre y precisa las nociones y princi-
pios contenidos en la legislacién en vigor.

En atenci6n a cuanto ha quedado expuesto, estimamos
que la practica aerondutica, impulsada tanto por el progreso

(16) Vid: Eduardo Cosentino, «<Régimen juridico del transporte aé-
reo», Abeledo-Perrot, Buenos Aires 1986, pag. 61.
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de la técnica como porla actuacién comercial de los transpor-
tistas aéreos, ha sido permamentemente el motor que ha
obligado al legislador a la elaboracién de nuevas normas; y
que, si ello en el pasado es facilmente constatable, en el
inmediato futuro se ofrece alin con mayor nitidez, siendo de
esperar que no se retrase la respuesta legislativa indispensa-
ble.

5.- Notas para un Derecho Aerondutico futuro.

Desde el afio 1929 en que fué, en la ciudad de Varsovia,
firmado el Convenio que lleva su nombre, la responsabilidad
del transportista aéreo, al igual que en otros medios de tras-
lacién, ha sido concebida con caracter limitado. El porteador,
salvo que concurriesen determinadas circunstancias en su
conducta, puede ampararse en lo que se ha llamado «instituto
de la limitacion».

Han transcurrido los afios y la situacién actual del traspor-
te aéreo no es la misma. Las preguntas que, en 1986, nos
formulabamos (17) tienen plena vigencia.

¢Tiene la limitacién de responsabilidad del porteador
motivos cientificos suficientes para ser mantenida en los
tiempos presentes?; (la limitacion de responsabilidad es, en
términos de Derecho, legitimamente admisible?.

Las conclusiones que, entonces, manteniamos no s6lo no
han sido alteradas, sino que han venido a conformarse de
manera rotunda. La situacién -decfamos- actual del sistema
de responsabilidad en el transporte aéreo internacional de
personas pretendiendo arrastrar un sistema que se inicia con
el Convenio de Varsovia de 12 de octubre de 1929 es altamen-
te perturbador y redunda tanto en perjuicio de los intereses
de las empresas porteadoras como de la claridad en los dere-

17) Vid: Enrique Mapelli, <Estado actual de la limitacion de respon-
sabilidad en el transporte aéreo», publicado en «XVI Jornadas Iberoame-
ricanas de Dret Aeronautic o de 'espai i de Paviacio comercial». Barcelona
1989, pégs. 323 y sgts.
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chos de los pasajeros damnificados. La situacién aludida ha
roto la unificacion internacional que en el Derecho Aeronéu-
tico es bésica e indispensable.

Enatenci6n a todo elloy tratdndose de una de las materias
més importantes de estarama del Derecho, hay que recomen-
dar que, con especial urgencia y constante eficacia, se lleven
a cabo los estudios necesarios %ue desemboquen en la futura
solucién atinente a la responsabilidad derivada del incumpli-
miento por parte de porteador de sus obligaciones contrac-
tuales.

Teniendo en cuenta la situaciéon actual de la industria,
pudiera pensarse que esa solucién debiera ser la derivada de
un sistema de responsabilidad basado en la culpa y negligen-
cia sin limite ni tope protector para el porteador.

No faltan, naturalmente, opiniones favorables al manteni-
miento de los limites de responsabilidad. Asi Ferradas Platas,
(18) dice que el sistema de Varsovia, pese a su actual situa-
cién, es el mas idoneo del Derecho Privado Aeronéutico para
regular internacionalmente el transporte aéreo, especial-
mente en lo que a responsabilidad contractual se refiere, a fin
de alcanzar la unificacién y uniformidad del Derecho Aero-
néautico Internacional.

Desde 1929 hasta el presente, quizas debido a un respeto
reverencial respecto del Convenio de Varsovia, tan solo han
sido afrontadas, en cuanto a este Convenio, modificaciones

ue tienden al perfeccionamiento de sus normasy a la eleva-
ci6én de sus limites, limites que, una vez entren en vigor los
Protocolos de Montreal de 1975, serdn mds simbdlicos que
efectivos, ya que el montante de los topes que se establezcan
alcanzar4n tal entidad que, en muchos paises, habrén dejado
de operar como si fueran limites reales.

Es cierto que abandonar el sistema de Varsovia puede
suponer una ruptura definitiva de la unidad internacional del
Derecho Aerondutico. Sin embargo es preciso, absolutamen-

(18) Vid: Julio Mariano Ferradas Platas, «Estado actual de la limitacién
de responsabilidad en el transporte aéreo». Trabajo inserto en el libro
citado en la anterior nota. P4gs. 365 y sgts.

312

te preciso, contemplar la realidad presente y la que va a ser
inmediata y cerciorarse de una vez de que esa unidad ya no
existe, que el «sistema» ha cumplido su hist6rica misién en el
mundo del Derecho Aerondutico y que es aconsejable la
elaboracién de nuevas y mas actualizadas normas sobre res-
ponsabilidad.

Una serie de circunstancias que encadenadamente vienen
produciéndose permiten opinar que para un futuro que no
puede ser lejano el Derecho Aeronautico ha de sufrir una
profunda transformacién. Esta transformacién no afectara
ciertamente a los principios esenciales que se refieren a la
soberania sobre el espacio aéreo, la ejecucién de la operacién
de vuelo, lo referente a la infraestructura y el personal aero-
nuticoy lo que atane al contrato de transporte. Estos princi-
E)ios bésicos servirdn para conformar las lineas del nuevo

erecho Aerondutico, pero éste, sin duda, habra de dar res-
puesta a una realidad que ya, en muchos aspectos, aparece
clara y respecto de la que, las normas actuales han quedado
desfasadas por completo.

Tengamos en cuenta, en primer lugar, que en el afio 1989
mas de 1.100 millones de pasajeros fueron transportados en
todo el mundo, cifra que, puesta en relacién con los 750
millones que usaron el avién en 1980 declara la evolucion
creciente de la industria. Segiin ha declarado el Director
General de la Asociacién del Transporte Aéreo Internacional
(IATA) (19) «la infraestructura del transporte aéreo simple-
mente no ha podido mantenerse a la altura del crecimiento
de la demanda de vuelos especialmente en el hemisferio
norte y también incluyendo areas importantes en Asia y el
Pacifico. Hemos visto -afiadi6- la flota jet en todo el mundo
aumentar de alrededor de 6.000 unidades a mas de 8.000;
ademas de un nimero que se mantiene en crecimiento de
pequefios aviones con propulsién de hélices». «Este creci-
miento continuard. La industria se enfrentar4 con un nimero
de desafios durante la década que se inicia, pero ninguno tan

(19) Informe del Sr. Giinter O. Eser, Director General de IATA Vid:
«Aerocomercial», Buenos Aires Febrero-Marzo 1990, pig. 9.
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critico como observar el crecimiento que se anticipa. Los
viajes de pasajeros se duplicardn a 2,2 - 2,5 miles de millones
para el ano 2.000. Se considera que las aerolineas tendrén que
adquirir més de 4.000 nuevas aeronaves jet, alrededor del 70
por ciento de ellas para poder absorber el incremento del
trafico».

Féacilmente se comprende que si, en la actualidad, ya se
observan grandes problemas en la congestién del tréfico,
tanto en lo que respecta a la utilizacién del espacio aéreo
como en lo que afecta a la capacidad de absorcién de los
aeropuertos que lo reciben, en el futuro este problema puede
suponer una quiebra para la aviacién civil que dé al traste con
lo que sus ventajas vienen suponiendo para la humanidad. En
noviembre de 1987 la Asociacién Europa a de Lineas Aéreas
(AEA) public6 un informe titulado "Scenario on Airport
Congestién" en el que estudiaba la saturacion de los 46 ma-
yores aeropuertos de Europa, de acuerdo con los niveles de
crecimiento de trafico esperados. Los resultados no pudieron
ser mds alarmantes; incluso en la hip6tesis de un bajo rendi-
miento de tréfico, las terminales de 17 de estos aeropuertos
y las pistas de 11 de ellos quedarian saturados antes del ano
2.000; en la hip6tesis de alto crecimiento de trafico, las cifras
serian de 35 y 31 respectivamente. Dos afios después de la
aparicion de este estudio, el volumen de tréfico observado
parece acercarse al mas pesimista de los supuestos amenazan-
do con estrangular en cierta medida al transporte aéreo eu-
ropeo (20).

La congestion que ya tan grandes quebraderos de cabeza
viene produciendo a las autoridades aeronéuticas de los sec-
tores geogréficos afectados, no parece que, a pesar de las
eficaces medida que se adoptan, pueda tener una fécil solu-
cién. El rigorismo que, como consecuencia del principio es-
tablecido en el articulo 12 del Convenio de Chicago (2 lgvem‘a

(20) Cfr. «Aterriza donde puedas. La congestién de los aeropuertos
europeos», revista «IBEROAVION», Madrid marzo 1990, pags. 19 y sgts.
(21) Este precepto establece que, «los Estados contratantes reconocen
que todo Estado tiene soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo
situado sobre su territorio». Acorde con €l mismo se pronuncian todas las
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observindose en cuanto a las llamadas «libertades del aire»
se ha atemperado de forma tal que el incremento del trafico
ha tenido un crecimiento vertiginoso. No es tampoco ajeno a
ello las Iic])liticas llamadas «liberalizadoras» iniciadas en los
estados Unidos y seguidas por los paises integrantes de la
Comunidad Econémica Europea. aunque la «liberalizacién»
tienen un aspecto directamente comercial y econémico, el
mismo incide en el crecimiento del trafico. Para atender este
crecimiento las Companias se aprestan a su avituallamiento.
Estas Compaiifas -de todo el mundo- gastardn 626.000 millo-
nes de dolares en la compra de nuevos aparatos y durante los
préximos dieciséis afios el transporte aéreo crecera un pro-
medio de 5,5 por 100, lo que determinar4 que las compafifas
adquieran en este perfodo un total de 9.935 aeronaves. Los
recorridos que mayor aumento experimentar4n serén las ru-
tas entre Asia y Norteamérica y Europa, con un incremento
del 9,1 por cien, seguidos del trafico asidtico con un 7,7 por
cieny de los vuelos domésticos de Estados Unidos conun 5,2
por cien (22).

El aumento previsto debe ponerse en relacién con el que
ya soportan los aeropuertos principales del mundo. Citemos,
como ejemplos referidos al ano 1988, el de Heathrow, en
Londres, con 37,5 millones de pasajeros; el de Frankfurt, con
24, 4 millones y el de Paris con 22,2 millones. En Espafia es
el aeropuerto de Madrid con 13,2 millones el que despacha
mayor nimero de pasajeros y en los Estados {ll'nidos os de
nglcago y Atlanta con 58,8 y 45,9 millones respectivamente

legislaciones nacionales. Asi, la Ley sobre Navegacion Aérea de Espaiia de
21 julio 1960 cuyo articulo 1¢ dice: «EIl espacio aéreo situado sobre el
territorio espaiiol y su mar territorial est4 sujeto a la soberanfa espafiola»,

(22) Estos datos se contienen en el Informe Anual de Previsiones
Econbmicas y de Mercado de la Empresa estadounidense Boeing, referido
a toda la industria en general. Vid: «Diario de Economia», Madrid 18 de
abril de 1990, p4g. 84.

(23) Vid: «Aterriza como puedas. La congestién de los aeropuertos
europeos», por Arturo Benito, "IBERAVION», Madrid abril 1990, pags.
roy22.
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El ejercicio del derecho constitucional a la huelga por
parte de los trabajadores constituye una grave preocupacion
para el transporte aéreo (24). Con caricter general, en rela-
ci6n con este derecho, se ha dicho que «hoy las sociedades
son mecanismos complejisimos que se pueden paralizar en
cuanto se inmoviliza una de sus piezas con perjuicios ingentes
en cadena para las sociedades y para cuantos la integran. En
lavaloracion moral de las guerras se sigue teniendo en cuenta
el principio de proporcionalidad . Por muy justa que sea una
causa, deja de serlo si los dafios que se producen sobrepasan
alos posiﬂ)lcs beneficios de la restauracion de la justicia» (25).

Si ello es razonable con caricter general, en lo que se
refiere al transporte aéreo aconseja tener en cuenta que la
organizacion del mismo es una delicadisima y muy complica-
da combinacién de elementos y servicios en los que no puede

haber fallo alguno sin que repercuta de manera directa en

todo el sistema (26), La huelga, en el transporte aéreo requie-
re un tratamiento especial y es este tratamiento tan especia-
lizado el que el Derecho Aeronéutico, sin perjuicio de su
respeto a?as normas constitucionales, debe articular de tal
forma que un leve conflicto laboral no repercuta en todo el
sistema de las operaciones aéreas. _

Los llamados servicios esenciales, que durante el conflicto
huelguistico deben quedar garantizados, han de tener una
conceptuacién muy especial cuando del transporte aéreo se
trata. No son tan solo las aparentes incidencias de la huelga
las que deben ser tenidas en consideracion como si de cual-

(24) El articulo 28, parrafo 2 de la Constitucion espaiiola de 1978
«reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus
intereses. La Ley que regule el ejercicio de este derccho establecerd las
garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esencia-
les de la comunidad».

25) Vid: José Maria Garcia Escudero, «La anacronica huelga», Diario
ABC, Madrid 15 abril 1990, pég. 40.

(26) Basta la paralizacion del servicio de limpieza de una aeronave que
rinde un vuelo de larga distancia para que estos ingenios no puedan, por
razones hi%s:icas -los lavabos pueden haber sido utilizados por 400 per-
sonas-, realizar su nuevo servicio repercutiendo ello en el que, a diez mil
kildémetros, tiene luego asignado.
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quier otra actividad industrial se tratase, sino de las repercu-
siones que, en lo que concretamente se refiera al transporte
aéreo, tienen lugar. Se ha hablado de los llamados vuelos de
«posicionamiento» de aeronaves que son aquellos que resulta
preciso llevar a cabo para situar en un determinado aeropuer-
to una aeronave que, encontrdndose en aeropuerto distinto,
resulta necesaria en el primero para prestar un servicio de los
declarados esenciales, de donde se concluye que su caracter
se deriva del servicio esencial que posibilita o complementa,
or lo que sonigualmente esenciales todas las actividades que
acilitan el aludido «posicionamiento» técnico (27).

Sobre cualquier otra consideracion, por ser un principio
fundamental que se consagra en los compromisos internacio-
nales suscritos por Espanay es desarrollado en los mismos de
manera muy rigurosa (Anexos de la OACI), debe primar lo
referente a la seguridad aérea. En relacioén con ello debe
tenerse en cuenta lo que se ha llamado «efecto multiplicador»
de la huelga en el transporte aéreo (28). Cualquiera que sea
la paralizacién que una huelga ocasione en el proceso de una
operacién aérea, esta paralizacion repercute en la totalidad
de la misma, pudiendo incidir en lo referente a la seguridad
aérea. El proceso de la operacién no puede sufrir interrup-
gién ni anormalidad en ninguno de sus muy numerosos esla-

ones.

En relacién con el transporte aéreo y por lo que se refiere
al ejercicio del derecho a la huc]%a deben tenerse en cuenta
dos principios: a) El derecho de los trabajadores a defender
y promover sus intereses mediante dicho instrumento de
presién cede cuando con ello se ocasiona o se puede ocasio-
nar un mal més grave que el que los huelguistas sufren; b) El
transporte aéreo se realiza en servicio de la comunidad y es

(27) Es del mayor interés respecto de estas cuestiones la Sentencia del
Tribunal Constitucional (Espaiia) de fecha 15 de marzo de 1990, dictada
en recurso de amparo n® 1247/87.

(28) Ver la Orden Ministerial de 12 de marzo de 1986 (Espaiia) dictada
al amparo de los Reales Decretos 2878/1983, de 16 de moviembre y
776/1985, de 5 de mayo, estableciendo servicios esenciales a mantener
durante una huelga que afecta al transporte aéreo.
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elinterés de esta comunidad el que resulta perturbado por la
huelga; la presién que con la misma se pretende tiene como
destinatario no a la otra parte en litigio, sino a la comunidad
cuyo derecho a trasladarse de un lugar a otro debe ser priori-
tario respecto del derecho de huelga (29).

No parece inoportuno hacer referencia a la cada vez més
importante fuente de ingresos gue obtienen las Compaiifas
aéreas procedentes de actividades marginales al transporte
aéreo y que se obtienen como consecuencia del mismo. El
objetivo de una compaiiia aérea no es otro que el de trasladar
personas o cosas de un lugar a otro; sin embargo actividades
que comenzaron como mero ofrecimiento de una comodidad
al pasaje se han transformado en sustanciales rendimientos
econdémicos en algunos casos de especial volumen. A modo
de ejemplo podemos mencionar las ventas a bordo que de
cajetillas de cigarillos o bebidas alcohélicas han pasado a ser
auténticos comercios volantes con un catdlogo de ofertas que
se facilita a bordo al pasajero. En un futuro préximo parece
que el uso del teléfono desde el avién puede representar para
los transportistas aéreos un beneficio apreciable (30).

La politica aerondutica de la Comunidad Econ6émica Eu-
ropea puede significar transformaciones muy importantes
que, incluso, incidirdn no sélo en las relaciones aecroniuticas
intercomunitarias sino también con terceros paises ajenos a
la Comunidad. Sobre ello se anuncia la supresién de los
acuferdos bilaterales y multilaterales sobre capacidades de
tréfico.

Voces prudentes (31) manifiestan que la liberalizacién del
mercado en el sector del transporte aéreo no podra, por si

(29) En nuestro trabajo «El derecho a la huelga en los transportes
aéreos» (Revista AIRLINE, Madrid febrero 1989, pags. 48 y sgts.) Eemos
analizado determinados aspectos del problema que luego han sido preci-
sadosen la citada Sentencia del Tribunal Constitucional de 15 de marzo de
1990.

(30) Se ha calculado que por cada aeronave del tamario Boeing 747 los
beneficios anuales pueden representar una cifra superior a un millén de
délares (vid: Revista «MACH-82», Madrid enero/febrero 1990, pag. 6.

(31) Vid: Mario Caballero Clavijo, «El régimen juridico comunitario
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sola, producir los ambiciosos frutos descritos por la facil
retdrica politica tan utilizada por sus més ardientes defenso-
res si, al propio tiempo, no se aplica una decidida voluntad,
también politica, para erigir, facilitar y mejorar una infraes-
tructura, para proporcionar y modernizar unos medios logis-
ticos y para levantar innumerables barreras, cuyas palancas
no estén en manos de los operadores del sector.

El propio autor -Caballero Clavijo- estima recomendable
ue las Instituciones comunitarias, incluido el Tribunal de
usticia Europeo, no se dejen llevar por la facil tentaci6n de

intentar imponer la aplicacion extraterritorial de sus disposi-
ciones, particularmente en el 4mbito del transporte aéreo
internacional, en evitacién de crear otros miltiples y severos
problemas.

Sin pretender agotar el repertorio de las cuestiones que
suponen toda una renovacién del Derecho Aeron4utico, es
oportuno, antes de concluir, hacer referencia ala importancia
que, independientemente de su aplicacién en otros sectores,
tienen en el mbito comercial de las empresas la aparicién de
las computadoras y los sistemas electrénicos para la planifi-
cacién de mercados yla distribucién general de sus productos.
Los sistemas informatizados de reservas, conocidos por las
siglas CRS (32) han supuesto una modificacién sustancial en
todo el proceso de las ventas y, al tener acceso al CRS las
agencias de viaje, que sonun soporte de la mayor importancia
en lo que supone el acercamiento del transporte aéreo al
piblico usuario, aparecen nuevos problemas que ya, en la
actualidad vienen desembocando en indeseados e indesea-
bles pleitos judiciales.

Dice Mario Folchi (33) que los CRS entrafian un peligro
por su misma estructura técnica para los usuarios, ya que

csigl transporte aéreo» (II) Noticias/CEE» n? 60, Madrid enero 1990, pag.

(32) Estas siglas responden a las palabras inglesas «Computer Reser-
vations System» y pudieran ser sustituidas por SIR en espafiol, correspon-
dientes a «Sistema informatizado de reserva».

(33) Vid: Mario O. Folchi, «Los sistemas computarizados de reserva y
su problemética legal», Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y
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como los més importantes sistemas son de propiedad y ope-
rados por las lineas aéreas (34) existe la posibilidad de que
ellos incluyan en sus sistemas de informacién determinados
métodos que favorezcan sus propios vuelos. La competencia
entre los distintos CRS, sigue Folchi, se ha incrementado a
tal punto que se han ofrecido a lo agentes de viajes determi-
nadas ventajas para inducirles a cambiar los sistemas o a
dirigir a sus clientes hacia una determinada aerolinea.

Ante ello el usuario deberd adoptar determinadas precau-
ciones de tal forma que pueda obtener la informacién mas
favorable a sus intereses y, en definitiva, poder concertar su
contrato de transporte con la empresa que cuadre mejor a los
mismos.

6.- Conclusion

Mediante las presentes notas hemos pretendido ofrecer
una serie de datos que hagan reflexionar sobre la necesidad
de concebir un Derecho Aerondutico que tenga por funda-
mento principios que no son coincidentes con los que rigen
enlaactualidad y que, si bien han demostrado ser validos para
la primera etapa del transporte aéreo, se vislumbra muy
claramente son inhébiles no s6lo para el avecinado futuro
sino para la situacién que ya es presente.

El concepto de soberania Jlroclamado en el Convenio de
Chicago de 1944 sigue siendo el mismo, pero su ejercicio
resulta atenuado en virtud, tanto de los procesos de «libera-
lizacién» como por los acuerdos establecidos por los propios
Estados, siendo paradigma de ello lo que se refiere a la
Comunidad Econémica Europea.

Politicas, n® 74, Caracas 1990, pag. 277.

(34) En Europa existen los sistemas «xAMADEUS» creado por AIR
FRANCE, IBERIA, LUFTHANSA Y SAS y al que se han agregado
posteriormente otras em rcsaslur el lamado «GALILEO» al que pertene-
cen BRITISH AIRWAYS, KLM, SWISSAIR, ALITALIA, AIR PORTU-
GAL, SABENA y otras companias aéreas.
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La evolucién del transporte aéreo, la solidez de la Com-
panias que lo explotan y, sobre todo y muy principalmente, el
afortunado grado de seguridad alcanzado reclaman una razo-
nable consideracién en lo que afecta a la limitacion de la
responsabilidad de los porteadores para los supuestos en que
se incumplan las obligaciones que le vienen impuestas en
virtud del contrato de transporte.

Y, por tltimo, las modalidades mercantiles, la utilizacién,
que no se detiene, de nuevas técnicas, requieren el replantea-
miento de muchas regulaciones que hasta ahora han sido
satisfactorias. Debe también tenerse en cuenta que todo ello,
y.no en pequena proporcion, repercute sobre las demds cues-
tiones, incluso las propias de las relaciones laborales, que han
venido a suponer una especialidad en esta rama del Derecho.

321



FORTALECIENDO EL ASILO DIPLOMATICO
(Una experiencia docente)

Por Alfredo MARTINEZ MORENO *
Miembro del IHLADI

Pocas instituciones jurfdicas tan necesarias en Américay
tan apegadas a la realidad de las cosas como la del asilo
diplomatico. De estirpe antiquisima —«lanocion del asilo es
tan antigua como la humanidad y lo encontramos practicado
en los pueblosy razas més primitivos», dice Vieira (1) — todas
las civilizaciones clésicas, desde Egipto a Roma, y muchas de
las grandes religiones —el Judaismo, el Islam y el Cristianis-
mo — lo respetaron en alguna forma, sobre todo en los tem-
plos, que eran santuarios para los perseguidos y recintos
inviolables para los persecutores.

Es una institucién, con fuerte resistencia en los ambientes
europeos, explicable por el mayor respeto que en el Occiden-
te ha existido hacia la dignidad de la persona humana y hacia
el enemigo politico (2), pero que se ha desarrollado en Ame-
rica Latina ante las circunstancias y exigencias de su convulsa
vida politica, caracterizada por constantes revoluciones y gol-
pes de Estado, y que indiscutiblemente ha servido para ate-
nuar los rigores de las pasiones imperantes, con las consi-
guientes venganzas hacia el adversario politico derrotado. Es
una instituciébn que indiscutiblemente tiene ahora una pro-
yecci6n amplia de carécter internacional, ya que los Estados
de reciente independencia de Africa, el Medio Oriente y

* Ex Ministro de Relaciones Exteriores y ex Presidente de la Corte
Suprema de Justicia de El Salvador, ex Miembro y Relator General de la
Comisién de Derecho Internacional de la O.N.U., Director de la Academia
Salvadorefa de la Lengua y Correspondiente de la Real Academia Espa-
fiola de la Lengua, Catedrético de Derecho Internacional

(1) Derecho de Asilo Diplomdtico. Manuel Adolfo Vieira. Biblioteca de
la Facultad de Derechoy (ﬁencias Sociales de la Universidad de Montevi-
deo. Pég. 25.

(2) Vieira cita, entre los autores europeos totalmente opuestos al asilo
diplomético, a Robin, Strupp, Morelli, P%i]]irnorc, Guggenheim, Oppen-
heim, Orfie, Lazarev y Travers.
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Asia, estdn infortunadamente recorriendo los mismos cauces
histéricos de violencia que los de América Latina, y en algu-
nos casos, con signos de mayor crueldad.

Aun cuando la inmensa mayoria de los autores latinoame-
ricanos la consideran como una institucién necesaria, acaso
indispensable, para la agitada vida politica de la region, ha
habido algunos que la han estimado como una afrenta a la
majestad de la justicia y como una intervencién inicua en los
asuntos internos de un pafs. El jurista venezolano Simon
Planas-Suérez, por ejemplo, la llama «execrable uso latinoa-
mericano, destructor de la soberanfa nacional y de la cordia-
lidad internacional», y «una seria amenaza para la paz del
Continente» (3).

En tanto la otra rama del asilo politico, el asilo territorial,
es ahora reconocida mundialmente, y hasta se ha incluido en
las declaraciones y los convenios sobre derechos humanos, el
asilo diplomético, como se dijo anteriormente, es objeto de
resistencias y hasta de ataques virulentos, sobre todo de parte
de asesores legales de gobiernos dictatoriales o despéticos,
que lamentan, con una supuesta defensa de la soberania
nacional, la imposibilidad de detener a los enemigos del
régimen prepotente. Pero la vigorosa corriente que propugna
el respeto absoluto del asilo diplomético y su posterior con-
sagracién como un auténtico derecho humano -del persegui-
do politico- no puede detenerse. Basada en las realidades de
la historia latinoamericana y fundamentada en los valores
éticos y en las normas de conducta reconocidos por las civili-
zaciones contemporaneas, poco a poco habré de convertirse
enunverdadero derecho, no del Estado asilante, como existe
en la actualidad, sino del perseguido politico. Con optimismo
y visién puede tal vez sostenerse que en el futuro su protec-
cién llegue a alcanzar la jerarquia mder%gable de norma «jus
cogens». Pero, para ello, falta mucho todavia.

El jurista salvadorefio Mauricio Guzmaén dice que el asilo,
«en su origen fue un acto religioso, después politico, luego

(3) El Asilo diplomdtico. Simé6n Planas Suérez. Imprenta Lépez, Bue-
nos Aires, Pags. 1y 15.
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humanitarioy finalmente juridico en la etapa del conocimien-
to sistematizado», que «tomé existencia histérica a partir de
la organizacién de la diplomacia permanente». (4) La historia
del asilo diplomadtico ha sido casi siempre dram4tica, pues en
la mayorfa de los casos ha estado en juego la libertad, la
integridad fisica y hasta la vida del perseguido, pero no ha
faltado algiin toque de comicidad. Asi, Guzméanrelata que sin
duda el caso mas dramético lo constituyo el del Presidente
chileno José Manuel Balmaceda, refugiado en la Embajada
Argentina en Santiago, en 1891, que ante la inminente llegada
de las chusmas con amenazas de incendiar la sede de la misi6n
diplomitica, se suicidd, y que el mds pintoresco fue aquel en
que el harén entero del Sha N ars—el-]gin, compuesto de tres-
cientas esposas y concubinas, solicité proteccién al Ministro
de Inglaterra en Persia.

Es dificil, en un trabajo corto como el presente, hacer un
anélisis integral de las caracteristicas funé]amentales de esta
institucion, pero si podemos hacer un resumen de tales carac-
teristicas.

1) El asilo diplomético sélo beneficia a los que cometen
(abarca la tentativa, la complicidad y el encubrimiento) deli-
tos politicos o conexos, 0 sea que de la institucién estin
excluidos los autores de delitos comunes. Aun cuando no
existe una definicién totalmente aceptada de delito politico,
pues para unos, los objetivistas, debe tomarse en cuenta
primordialmente el bien juridico lesionado, de naturaleza
]aolitica, para los otros, los defensores de la tesis subjetivista,
o esencial es la motivacién altruista del agente, La doctrina
ha mantenido algunas excepciones: el magnicidio, por razo-
nes histéricas, los crimenes contra la paz y la humanidad, el

enocidioy el terrorismo, entre otros, este {iltimo, no sélo por
os terribles medios usados para atentar contra el orden pii-
blico por medio del terror, sino porque afecta a terceros
inocentes.

(4) «El asilo diplomético como derecho esencial del hombre america-
no». Estudios y Ensayos. Direccion General de Publicaciones. San Salva-
dor, pag. 173.
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El progreso mayor logrado en este aspecto, en la Décima
Conferencia Interamericana (Caracas, 1954), lo constituy6 el
haberse permitido que el asilo se concediera no s6lo por
delitos politicos 0 conexos, sino también por motivos politi-
cos, aun cuando el acto realizado por el perseguido no tipifi-
cara claramente un delito, o cuando la arbitrariedad guber-
namental persiguiera a un inocente, por ser enemigo politico.

2) El asilo s6lo puede concederse en sitios en los que el
Estado asilante ejerce autoridad real: las legaciones (enten-
diéndose como tales, no s6lo la sede de la misién diplomdtica
ordinaria y la residencia de los jefes de mision, sino también
los locales habilitados cuando el nimero de asilados excede
de la capacidad normal de los edificios, lo cual ocurri6 en
Madrid, durante la Guerra Civil, en que varios Embajadores
tuvieron que alquilar hoteles para albergar a los asilados), los
navios de guerray los campamentos o aeronaves militares. Se
exceptiian, como recinto de asilo, los barcos de guerra o
aeronaves militares cuando estén en astilleros para su repa-
racién. Sin embargo, el Gobierno paraguayo loablemente
concedi6 asilo en una patrullera en reparaci6n en el Rio de
La Plata al General Juan Domingo Peron, al ser éste derro-
cado.

3) Corresponde al Estado asilante calificar la procedencia
o no del asilo. El Estado territorial puede argumentar en
contra de la naturaleza politica del delito o de los motivos de
la persecucion, pero debe respetar la calificacién que al res-
pecto haga el Estado asilante. Esta norma, aprobada en Ca-
racas, mejord indudablemente la Convencién de La Habana,
de 1928, que no trataba el punto.

4) El asilo s6lo procede en casos de urgencia. Como la
gravedad o urgencia del caso puede ser de caracter subjetivo
y el Estado territorial puede tratar de disminuir la seriedad
del hecho, la calificacion de la urgencia también corresponde
al Estado asilante.

5) El Estado asilante debe comunicar a las autoridades
competentes del Estado territorial (Cancilleria, comandante
del puerto o de la nave) la solicitud de asilo presentada por
el refugiado, pero una vez tomada la decisién de conceder el
asilo, el Estado territorial debe otorgar el salvoconducto y
prestar las garantias de seguridad para que el asilado salga sin
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Eeligro del pais. Recuérdese el lamentable caso del lider
ingaro Imre Nagy, asilado en la Embajada yugoeslava en
Budapest, a quien se le concedié salvoconducto, pero el
régimen hingaro detuvo el coche diplomético, apreso al asi-
lado y posteriormente, con el repudio internacional, después
de un juicio sumario sin el debido proceso legal, lo ahorc6.

6) Durante su permanencia en la legacién o en los otros
recintos de asilo, el asilado no puede realizar actividades
contrarias a la tranquilidad pablica ni intervenir en la politica
interna del Estado territorial, y el Estado asilante esté obliga-
do a no permitir tales actividades.

7) Después de la salida del pafs, el asilado diplomatico
normalmente se convierte en asilado territorial, y goza, con-
forme a la Convenci6on sobre Asilo Territorial, también sus-
crita en Caracas en 1954, de todas las garantias individuales
que ¢l Estado que le da el asilo concede constitucionalmente
en sus habitantes, entre ellas las libertades amplias de expre-
sién, reunién y asociacién, siempre y cuando los asilados no
hagan uso de tales libertades para predicar, de manera siste-
mgtica, eluso dela fuerza o la violencia contra el régimen que
adversan.

Existen, en la doctrina, en la jurisprudencia y en el Dere-
cho convencional de América otras normas secundarias ati-
nentes al asilo diplomético, pero que no pueden ser objeto de
este articulo corto.

Ahora bien, la experiencia ha ido indicando poco a poco
laforma adecuada de fortalecer y consolidar el asilo diplomé-
tico, y cada caso de asilo politico, en cualquier pais latinoa-
mericano, ha sido una fuente generadora de aspectos nuevos
que deben tomarse en cuenta en el desarrollo progresivo de
esta generosa institucion juridica.

Asf, cuando all4 por los afios de 1958y 1959 nos tocé dictar
un cursillo sobre esta materia a alumnos de la Universidad de
El Salvador, hicimos énfasis en ciertos aspectos dificientes o
diminutos de las Convenciones en vigor y solicitamos, como

rueba final, que los estudiantes hicieran sugestiones para
ortalecer, tanto en el campo del asilo diplomatico como en
el territorial, dicha institucion.
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Algunos estudiantes presentaron recomendaciones inte-
resantes, de indiscutible valia, que luego nosotros, como fun-
cionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, hicimos
nuestras y las trasladamos, en carécter de instrucciones, a _lps
delegados salvadorefos que asistirfan a la Cuarta Reunion
del Consejo Interamericano de Jurisconsultos, que se celebro
en Santiago de Chile en septiembre de 1959, y cuya agenda
contenia el estudio de posibles reformas a las Convenciones
de Asilo y de Extradicion.

Basadas en las recomendaciones estudiantiles, las instruc-
ciones eran claras y terminantes, en cuanto al asilo diploma-
tico, en los siguientes puntos:

a) Los delegados deberfan abogar por el reconocimiento
del asilo como un verdadero derecho del hombre americano,
o sea, que cuando alguien fuere perseguido por delitos o
motivos politicos, la proteccién obligatoriamente tendria que
otorgarse, que el asilo dejara de ser, como lo es en la actuali-
dad, una concesi6n graciosa del Estado asilante, para conver-
tirse en un derecho humano del perseguido politico.

Esta posicién, apoyada por numerosos paises democrati-
cos, como era de esperarse, no obtuvo la mayoria requerida
ara su aprobacion, pero constituy6 un esfuerzo loable en la
ucha permanente por el imperio de la justicia. Subsiste, por
lo tanto, el Art. 22 de la Convenci6n de Caracas, que literal-
mente dice:

«Todo Estado tiene derecho de conceder asilo; pero no
est4 obligado a otorgarlo ni a declarar por qué lo niega.»

b) Uno de los aspectos no resueltos en esta materia era el
de la negativa, o por lo menos, la tardanza, del Estado terri-
torial, en extender el salvoconducto una vez que el Estado
asilante hubiera declarado formalmente la procedencia del
asilo, o sea, la naturaleza politica del delito o los motivos
politicos de la persecucién. No s6lo el célebre caso de Haya
de la Torre, asilado en la Embajada de Colombia en Lima,

ue hubo que llevar al conocimiento y decision de la Corte
nternacional de Justicia, es un ejemplo tipico de la negativa
del Estado territorial de extender pronto al salvoconducto,
sino el del derrocado Presidente Héctor Campora, de Argen-
tina, quien durante muchos meses no pudo salir de su refugio
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en la Embajada de México en Buenos Aires, ante la reiterada
negativa del Gobierno argentino en otorgar el permiso de
salida que convencionalmente estaba obligado a extender, y
los numerosos casos en Cuba, en donde las Legaciones de
México y Perii, especialmente, han tenido que convertirse
virtualmente en cérceles para los perseguidos politicos del
régimen castrista.

Sobre este aspecto, varios alumnos llamaron la atencién
del Catedrético en el sentido de que deberfa fijarme un plazo
corto y fatal al Estado territorial para el otorgamiento del
salvoconducto.

El Delegado salvadoreno, Miguel Rafael Urquia, defen-
di6 con éxito este punto, y el Proyecto de Protocolo Adicional,
en su Art. 62, textualmente dice:

«El salvoconducto deber4 ser extendido dentro de los
treinta dias subsiguientes a la fecha en que el Estado
asilante comunique al Estado territorial la calificacion a
que se refiere el Articulo 4%,

¢) Otro aspecto incierto e incompleto en las Convenciones
vigentes era el de la determinacién del pais de destino del
asilado.

Un estudiante sugirié con légica que, para ese efecto,
deberfa tomarse en cuenta preferentemente el deseo del
asilado, y en todo caso, que se prohibiera enviarlo a determi-
nado pais sin su consentimiento. Esto tendia a evitar que el
perseguido fuera enviado a paises en donde se le continuara
persiguiendo, como habia sucedido en muchas ocasiones,
sobre todo en una época en que las dictaduras del Caribe
tenian un pacto no escrito de ayuda mutua en contra de los
respectivos enemigos politicos, que salian de las brasas para
caer en las llamas.

Las instrucciones a la Delegaci6n salvadorefia fueron en
este sentido también claras y el representante Urquia se

esmer6 en la aprobacién del concepto. En efecto, el Protoco-
lo citado contiene la siguiente disposicion:

Art, 52 «Para la determinaci6n del pafs de destino se tomaré

en cuenta la preferencia del asilado, y especialmente los
motivos por los cuales no desee su traslado a un pafs
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determinado, pero seré el Estado asilante el que decidird
en cuanto al pais de destino.»

ch) Otra de las propuestas estudiantiles se refirié no al
asilo diplomatico, sino al territorial, y se basé en un ejemplo
citado en clase. Era el siguiente:

Al ser derrocado el Presidente Jacobo Arbenz, de Guate-
mala, por la revolucién encabezada por el Coronel Carlos
Castillo Armas, el entonces Jefe de las Fuerzas Armadas de
este pais, Cnel. e Ing. Carlos Paz Tejada, solicit6 y obtuvo asilo
diplomético en la Embajada de El Salvador en Guatemala.
Extendido correctay prontamente el salvoconducto, el asila-
do vino a EI Salvador, en donde su amigo personal, el Presi-
dente Oscar Osorio, no sélo le concedid la calidad de asilado
territorial sino que le dio un empleo como ingeniero de la
Direccién de Urbanismo y Arquitectura, por sus conocimien-
tos especializados. Aparentemente, el asilado daba preferen-
te atencion a los trabajos urbanisticos de la ciudad de Meta-
pén, fronteriza con Guatemala, en donde supuestamente se
entrevistaba con politicos guatemaltecos interesados en recu-
perar el Poder. El Gobierno de Guatemala present6 una
protesta, alegando que el hecho de que el Gobierno salvado-
refio hubiera dado trabajo a su enemigo politico era «un acto
inamistoso», La Cancillerfa salvadorena contest6é que tal he-
cho no podia en modo alguno constituir un acto inamistoso,
ya que toda persona, incluyendo el asilado, tiene derecho al
trabajo, pero decidié ordenar a éste que se abstuviera de
visitar las ciudades cercanas a Guatemala, o como dice la
Convencion respectiva, que se mantuviera a «una distancia
prudencial de la frontera».

En base a ese hecho, derivado de la experiencia y recorda-
do por un acucioso estudiante, se instruy6 a los Repre-
sentantes salvadorenos para que abogaran por la garantia del
derecho al trabajo del asilado territorial y el reconocimiento
de que el Estado asilante puede dar empleos compatibles con
su calidad de asilados a cualquier emigrado que se encuentre
en su territorio.

La Cuarta Reuni6n del Consejo Interamericano de Juris-
consultos aprobé el siguiente articulo:
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Art.7°. «Si el asilado permaneciera en el territorio del Estado
asilante, éste podrd proporcionarle cargos o empleos com-
patibles con su calidad de asilado.»

Se lamenta que las instrucciones no incluyeran un aspecto
suscitado por un alumno, el referente al derecho del asilado
diplomético a gozar de tratamiento médico, odontolégico o
de indole similar durante su permanencia en el recinto de
asilo. En efecto, poco tiempo después, una familia se asilé en
la Embajada ecuatoriana en la Républica Dominicana, ante
la persecucién que sufria el jefe de la misma. Un hijo menor
de edad del perseguido tuvo una seria infeccién dental, pero
el Generalisimo Trujillo, dictador del pais, prohibié arbitra-
riamente que un dentista asistiera al enfermo. El Encargado
de Negocios del Ecuador, Bolivar Paredes, se vio forzado a
pedir a su Cancilleria que enviara un profesional ecuatoriano
para atender al nifio enfermo. Parece que la extraccion de los
dientes infectados la tuvo que realizar un empleado de la
Embajada, sin conocimientos técnicos, ante la gravedad del
caso.

Las instrucciones contenfan ese punto, que por razones
que no recordamos fue posteriormente eliminado, pero la
experienciaindica la conveniencia de que enla primera opor-
tunidad se incluya en los cuerpos convencionales sobre la
materia ese aspecto tan acorde a los fines humanitarios de la
institucién.

Otra faceta del asilo diplomético, el del derecho o no de
los militares en servicio activo de asilarse, mencionado por
varios estudiantes, ya habia sido decidida con anterioridad.

Cuando el Gobernante de Colombia, General Rojas Pini-
lla, fue derrocado y una Junta Militar tomé el Poder, con
miras a celebrar elecciones, algunos oficiales adictos a aquél,
intentaron un nuevo golpe de Estado, que fracas6. El Coronel
Hernando Forero Gomez solicit6 la proteccion de 1a bandera
salvadorefiay el asilo, por tratarse de un delito politico tipico,
el de rebelion, le fue concedido. Pero la Cancilleria colom-
biana expres6 su desacuerdo, porque conforme a la Doctrina
Lépez de Mesa, enunciada por un antiguo Ministro de Rela-
ciones Exteriores de ese pais, los militares en servicio activo,
por su juramento de obediencia al régimen constituido, no
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podian gozar de asilo. Se inici6 una interesante polémica
doctrinal entre los dos Cancilleres, Alfredo Ortiz Mancia, de
El Salvador, quien sostenia que el asilo, por su fundamento
humanitario, no hacia distincién entre civiles y militares, sino
que deberia favorecer a todo perseguido por delitos o motivos
politicos, y Julio César Turbay Ayala, de Colombia, quien
invocaba la doctrina citada. El asunto fue sometido de comiin
acuerdo no a la decisién de un Tribunal de justicia o de
arbitraje, sino de un Organismo técnico, el Comité Juridico
Interamericano, con sede en Rio de Janeiro, el cual resolvio,
or amplisima mayoria de votos, el derecho del Estado asi-
ante a conceder asilo a militares en servicio activo cuando
fueran perseguidos politicos. Subsiste, eso si, la exclusion de
los desertores de las tres ramas de las fuerzas armadas.
Todo lo anterior sefiala la conveniencia de que las Canci-
llerias escuchen, cuando sea pertinente, la voz responsable e
informada de las Universidades, cuando éstas actiian con
criterio cientifico y no sectario, al formular algunos aspectos
de la politica exterior del Estado. La experiencia docente aqui
relatada asi lo indica.

San Salvador, diciembre de 1987.

DEDICATORIA

A José Pérez Montero, homenaje
de aprecio en su retiro de la vida
universitaria.
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EL PRIMER CASO DE INTERVENCION ANTE LA COR-
TE INTERNACIONAL

Alejandro MONTIEL ARGUELLO
Miembro del IHLADI

El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia contem-
pla dos casos de intervencién de un Estado en un proceso
entre otros Estados: En el Articulo 62 el de un Estado que
considera que tiene un interés juridico que puede ser afectado
por la decisi6n del litigio, y en el Articulo 63 el de un Estado
que es parte en una convencion cuya interpretacion estd en
litigio entre otros Estados.

El Segundo Articulo no presenta mayor problema, pero st
el primero ya que son muchas las causas y los objetos que
pueden ocasionar una intervencién del tipo contemplado en
esa disposicion. La misma redaccién de los dos Articulos
senala esa diferencia, pues en el segundo dice que el Estado
tendra derecho a intervenir, mientras que en el primero dice
que "La Corte decidiré con respecto a dicha peticion”.

Precisando un poco las intervenciones bajo el Articulo 62
del Estatuto, el articulo 81, parrafo 2, del Reglamento de la
Corte de 1978 indica que el Estado que pretende intervenir
en un proceso debe sefialar: "a) el interés de orden juridico
que el Estado que solicita intervenir pueda ser afectado por
la decisién en ese caso; b) el objeto preciso de la intervencion,
¢) toda base de competencia que segiin el Estado que pide
intervenir existirfa entre él y las partes del proceso”.

El Estatuto de la Corte prevé en el Articulo 26, pérrafo 2,
la posibilidad de constituir en cualquier tiempo una Sala para
conocer de un negocio determinado, fijando, con la aproba-
cién de las partes, el nimero de Magistrados de que se
compondra.

Para hacer mds interesante a las partes la constitucion de
una Sala, el Reglamento de 1978 dispuso en el Articulo 17
que el Presidente de la Corte se informaria del parecer de las
partes sobre la composicién de la Sala y luego la Corte
procederia a votar para la eleccion de los Magistrados que la
compondrian. En teorfa, la Corte se reservala ultima palabra
sobre la integracién de la Sala, més en la prictica es seguro
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que confirmar4 la escogencia que hubieran hecho las partes
para no correr el peligro de que estas desistieran de someter
el asunto a la Sala (15. A estos Magistrados elegidos por la
Corte se sumaran los Jueces ad hoc nombrados por las partes.

Como consecuencia de lo anterior, el Estado que quisiere
intervenir en un proceso pendiente ante una Sala, se encuen-
tra con un tribunal ya integrado sin que €] hubiera tenido en
ello participacién alguna.

Con la mediaci6n del ex-Presidente del Pert, José Luis
Bustamente y Rivero, El Salvador y Honduras habian suscrito
el 30 de Octubre de 1980 un acuerdo en el cual se delimit6 la
frontera terrestre entre ambas Repiiblicas en aquellas seccio-
nes en donde no existia controversia y se cre6 una Comisién
Mixta de Limites para tratar de llegar a un acuerdo directo
conrespecto a las demds zonas terrestres en controversiay en
lo relativo a la situaci6n juridica insular y de los espacios
marinos, con la estipulacién de que si no se llegare a un
arreglo el asunto seria sometido a la Corte Internacional de
Justicia.

Habiéndose llegado a ese caso, El Salvador y Honduras
suscribieron en Esquipulas, Guatemala, el dia 24 de Mayo de
1986, un compromiso para el sometimiento a una Sala de la
Corte Internacional. Ese compromiso fue presentado a la
Corte el 11 de Diciembre de 1986 y ésta, el 8 de Mayo de 1987,
previa consulta con las partes, integré la Sala con los Jueces
Sette-Cdmara, Oda y Jennings, méas dos Jueces ad hoc nom-
brados por las partes.

Enel curso del procedimiento escrito, Nicaragua present6
el 17 de Noviembre de 1989 una solicitud de intervencién
ante la Corte en pleno, la cual fue tramitaday el 28 de Febrero
de 1990 la Corte dict6 resoluci6n en el sentido de que corres-

ondfa a la Sala resolverla. Se fund6 la Corte en que toda
Intervencion es un incidente de procedimiento (2) y en que

(1) E. Jiménez de Aréchaga, «The Amendements to the rules of
procedure of the International Court of Justice». AJ.1L. vol. 67, 1973, pag.
3

' (2) Haya de la Torre. C.1J. Reports 1951, p4g. 76.
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una Sala constituida para conocer de un asunto determinado
conoce no so6lo del fondo de €], sino de los procedimientos
incidentales introducidos en ese asunto (3).

Cabe sefialar que la resolucion de la Corte fue dictada con
el voto disidente de los Magistrados Elias, Tarassov y Shaha-
buddeen. El Juez Elias se funda en que no hay una transfe-
rencia general de la jurisdicci6n de la Corte por la asignacién
de un asunto auna Sala, y que podrian presentarse cuestiones,
tales como el nombramiento de un Juez ad hoc, que se
refieren a la composicién misma de la Sala y que no podrian
ser decididas por ésta. El Juez Tarassov también sostiene la
jurisdiccién de la Corte y hace una critica del Articulo 17 del
Reglamento por permitir a las partes exponer sus puntos de
vista sobre la composicion de lagala, mientras que el Articulo
26, pérrafo 2, s6lo les permite aprobar el niimero de Jueces
de que se compondra. Agrega que la desvalorizacién del
papel de la Corte también conducirfa al de las Salas, transfor-
mandolas en un hibrido entre el proceso judicial internacio-
nal y el arbitraje. El Juez Shahabuddeen hace una extensa
critica del Reglamento de la Corte, tanto por lo que hace a la
intervencién de las partes en la seleccién de los Jueces de la
Sala, como a la permanencia en ésta de un Juez que ha
concluido su periodo, y sostuvo la jurisdiccién de la Corte en
pleno.

Pasada la solicitud de intervencién de Nicaragua a la Sala,
ésta pidio a las partes sus observaciones y luego del debate
oral dict6 su resolucién el dia 13 de Septiembre de 1990 en la
que acepta la intervencion sobre el régimen legal del Golfo
de Fonseca, del cual son riberefios Nicaragua, El Salvador y
Honduras, pero no sobre la delimitacién de sus aguas ni sobre
la situacién legal de los espacios maritimos fuera del Golfo.
Naturalmente también quedaban excluidos otros puntos so-
bre los cuales Nicaragua habfa manifestado su intenci6n de
no intervenir, a saber, la frontera terrestre entre El Salvador
y Honduras y la soberania sobre las islas del Golfo en disputa

(3) Frontier Dispute, Order of 10 January 1986, J.C.J. Reports, 1986,
pég. 3; Elettronica Sicula, S.p.a. (ELSI), 1.C.J. Reports 1989, pag. 42, par.
49,
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entre esos dos paises, tomando en consideracién que €stos
habfan reconocido la soberanfa nicaragiiense sobre las islas
de Farallones. El Juez Oda, en opini6n disidente, manifesto
que Nicaragua tenfa derecho a intervenir en la delimitacion
dentro del Golfo y en la situacién de los espacios fuera de
éste, es decir, en el Océano Pacifico.

Es de advertir que Nicaragua habia retirado del conoci-
miento de la Sala dos puntos que anteriormente habia pre-
sentado a la Corte en pleno, asaber, la reformacion de la Sala
y el reordenamiento del procedimiento escrito, y, alternati-
vamente, la exclusién del mandato de la Sala de la determi-
nacion de dreas maritimas en el Golfo y el Océano Pacifico.

La intervencion de Nicaragua en cuanto a la situacién
juridica del Golfo de Fonseca tiene gran trascendencia por-
que en el juicio El Salvador sostiene que se encuentra en
condominio de los tres riberefnos, salvo un mar territorial de
tres millas, funddndose en una sentencia dictada por la Corte
de Justicia Centroamericana del 9 de Mayo de 1917, que
decidi6 que Nicaragua, al conceder a los Estados Unidos una
base naval en el Golfo por el tratado Chamorrro-Bryan, habfa
violado los derechos de El Salvador. Honduras, por su parte,
sostiene que la sentencia de la Corte Centroamericana no la
afecta y que la Sala puede hacer la delimitacién del Golfo.

En la sentencia que admiti6 la intervencion de Nicaragua,
la Sala decidi6 varios puntos que se consideraban dudosos.
Uno de ellos fue la objecién de El Salvador de que no habia
habido negociaciones entre Nicaragua y las partes del juicio
y que por lo tanto no habfa un diferendo definido que pudiera
ser objeto de decision. La Sala consider6 que no eranecesaria
la negociacién y que la funcién de la intervencion era com-

pletamente diferente de la determinacion de una disputa (4).

Otro punto importante es que el Estado que desea inter-
venir no necesita demostrar que tiene un derecho que nece-
sita ser protegido, sino que, conforme el texto del Articulo 62
del Estatuto, basta que tenga un interés de naturaleza legal
que pueda ser afectado por la decisién del caso, pero que no

(4) Libyan Arab Jamahiriya/Malta, ICJ. Reports 1984, pag. 20, par. 31.

336

basta un interés en las reglas y principios juridicos generales
que puedan ser aplicables.

Finalmente, decidi6 la Sala que, aun cuando el Articulo
81, pérrafo 2, de su Reglamento exige que ¢l solicitante de
intervencién especifique toda base de competencia que segin
el exista con las partes del proceso, no es necesario que esa
base exista. En los casos entre Tunicia y Libia (5) y entre libia
y Malta (6), la Corte habia evitado pronunciarse fundédndose
en que habia otros motivos para negar la intervencion, en el
primer caso de Malta y en el segundo de Italia. La Sala
consider6 que la competencia en materia de intervencién no
se deriva del consentimiento de las partes sino de la acepta-
ci6én del Estatuto de la Corte que contempla la posibilidad de
intervencién; y que el interviniente no viene a ser parte y no
puede obtener un pronunciamiento sobre sus propias preten-
siones; que la intervencién es un procedimiento incidental; y
que el uso de la expresion "any basis" o "toute base" en el
Articulo 81 del Reglamento indicaba que el lazo jurisdiccio-
nal no era indispensable.

~ La Sala, seguidamente, indic6 que el interviniente no
viene a ser parte en el proceso y s6lo tiene derecho, conforme
el Articulo 85 del Reglamento, a presentar una declaracion
escrita y participar en el procedimiento oral.

La intervencién de Nicaragua en el proceso relativo al
diferendo fronterizo entre El Salvadory Hponduras constituye
el primer caso de intervencion ante una Sala de la Corte
Internacional y también el primer caso de intervencion que
ha sido aceptado en toda la historia de esa Corte y de su
predecesora la Corte Permanente de Justicia Internacional.

% 1.C.J. Reports 1981, pag. 20, par. 36.
6) 1.C.J. Reports 1984, pag. 28, par. 45.
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EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION EN LA
JURISPRUDENCIA DE LA CORTE INTERNACIONAL
DE JUSTICIA

Ernesto J. REY CARO
Miembro del IHLADI

Definida la intervencién como «un acto de ingerencia de
un Estado en los asuntos interiores o exteriores de otro
Estado para exigir la ejecucién o abstencién de una accién o
una prestacién determinada» (1), y considerado uno de los
pilares del llamado "Derecho Internacional Americano", el
principio de no intervencién rara vez ha sido objeto de una
c_onsitljleracién pormenorizada en la jurisprudencia interna-
cional.

Aunque el més Alto Tribunal internacional habfa tenido
oportunidad de pronunciarse sobre el principio de no inter-
vencion en el aﬂgire sobre el Estrecho de Corfi, en el litigio
entre Albania y el Reino Unido, las caracteristicas de la
demanda promovida por Nicaragua en contra de los Estados
Unidos de Norteamérica, relacionada con la denuncia de
actividades militares y paramilitares de este dltimo pafs en el
territorio y contra el Estado centroamericano, posibilité y
oblig6 a la Corte a expedirse sobre diferentes aspectos de
aquel principio, efectuando una valiosa contribucién en lo
que atafie a su contenido, alcance y limitaciones.

De las variadas conclusiones que contier!e el fallo, dos de
ellas constituyen el leit motiv de estas reflexiones (2):

Décide que les Etats-Unis d’Amérique, en entrainant,
armant, équipant, finangant et approvisionnant les forces
contras, et en encourageant, appuyant et assistant de toute
autre maniére des activités militaires et paramilitaires au

(1) Cf. Rousseau, Charles "Droit International Public», Paris, 1980
Tomo IV, pag. 37

(2) Cf. Activités militaires et paramilitaires au Nicaragua et contre
celu-ci(Nicaragua c. Etats-Unis d’Amerique), fond, arrét, C1J, Recueil
1986, pag. 146-147.
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Nicaragua et contre celui-ci, ont, a I’encontre de la Répu-
blique du Nicaragua, violé I’6bligation que leur impose le
droit international coutumier de ne pas intervenir dans le
affaires d’'un autre Etat;

Décide que, en posant des mines dans les eaux intérieu-
res ou territoriales de la République du Nicaragua au
cours des premiers mois de 1984, les Etats-Unis ¢’ Améri-
que ont, a ’encontre de la République du Nicaragua, violé
les obligations que leur impose le droit international cou-
tumier de ne pas recourir a la force contre un autre Etat,
de ne pas intervenir dans ses affaires, de ne pas porter
atteinte a sa souveraineté et de ne pas interrompre le
commerce maritime pacifique;

El pronunciamiento de la Corte del 27 de junio de 1986
sobre el fondo de la cuestién, estuvo precedido por otra
resolucion del Tribunal del 26 de noviembre de 1984, vincu-
lada con la defensa de incompetencia opuesta por el pais del
Norte, la que no prosperd. Asi, la Corte, sobre la base de lo
prescripto en el art. 36, pardgrafos 2 y 5 de su Estatuto se
declard competente para conocer en la demanda que se
apoy0, entre otros argumentos, en la interpretacién y aplica-
c16n del Tratado de amistad, comercio y navegacion, suscrito
entre ambos Estados, el 21 de enero de 1956.

Dejando de lado las cuestiones procesales que determina-
ron el rechazo por los Estados Unidos de esta resolucion de
la Corte y su ausencia en el juicio que concluyera con la
sentencia que, en sus partes pertinentes, se pretende exami-
nar, Nicaragua habfa atribuido a aquella nacién diversas ac-
titudesy conductas que implicarfan violaciones a obligaciones
expresas de la Carta de las Naciones Unidas, convenciones
vigentes y normas de derecho internacional général y consue-
tudinario, demandando al mismo tiempo el cese de tales
actividades y la reparacion correspondientes de los dafios
causados como consecuencia de la responsabilidad interna-
cional en que habria incurrido por tales ilicitos.

En lo atinente a la materia en consideracion, la demanda
sefialaba que los Estados Unidos «en virtud a sus obligaciones
de derecho internacional general y consuetudinario, ha utili-
zado y utiliza la fuerza y la amenaza de la fuerza en contra de
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Nicaragua»; y que los Estados Unidos, «en violacién a sus
obligaciones de derecho internacional general y consuetudi-
nario, han intervenido e intervienen en los asuntos internos
de Nicaragua» (3).

Ambos principios, el de la no utilizacién de la fuerza o de
la amenaza de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado y el de la «no interven-
cion», aparecen estrechamente vinculados, como dos caras de
una misma moneda, y esta circunstancia no ha sido ignorada
en las motivaciones y sentencia del Tribunal.

Una de las primeras observaciones de la Corte tiende a
reafirmar que el principio de no intervencién forma parte del
derecho internacional consuetudinario, que atafe al derecho
de todo Estado soberano de conducir sus asuntos sin ingeren-
cia exterior, y que no es dificil encontrar numerosas expresio-
nes de una «opinio juris» en relacién a su caricter de norma
consuetudinaria:

«L’existence du principe de non-intervention dans
I'opinio juris des Etats est étayée par une pratique impor-
tante et bien établie» (4).

Ya la Corte se habia pronunciado sobre la vigencia del
principio en el fallo del 26 de noviembre de 1984, al conside-
rar ¢l argumento estadounidense de que algunos principios
invocados por Nicaragua no estarfan contenidos especial-
mente en los tratados suscriptos entre ambas partes:

«Des principes comme ceux du non-recours a la force,
de la non-intervention, du respect de I'indépendance et de
'intégrité territoriale des Etats et de la liberté de naviga-
tion conservent un caractére obligatoire en tant qu’élé-
ments du droit international coutumier, bien que les dis-
positions du droit conventionnel auxquels ils ont été incor-
porés soient applicables» (5).

4) Ibidem, pag. 106.

ﬂ Ibidem, pag. 18-19.
5) Cf. CIJ Recueil 1984, pag. 424-425.
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A continuacién destaca que dicho principio ha sido consi-
derado como un corolario del principio de la ignaldad sobe-
rana de los Estados y ello surgiria de la Resolucién 2625
(XXV) de la Asamblea General, relativa a las relaciones de
amistad y cooperacion entre los Estados de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, El Tribunal recuerda que el
principio de no intervenci6n habfa sido incorporado en nu-
merosas declaraciones adoptadas en varias organizaciones
internacionales y en conferencias en las que participaron los
Estados Unidos y Nicaragua, y entre ellas la Resolucién 2132
(XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
la inadmisibilidad de la intervencién en los asuntos internos
de los Estados y la proteccién de su independencia y sobera-
nia. Aunque admite que los Estados Unidos en la primera
Comisidn de la Asamblea General precisé que se trataba de
una declaracién de intenciones politicas y no de una elabora-
cién de derecho, la Corte destaca que tal apreciacion no fue
reiterada en oportunidad de adoptarse la Resolucién 2625
(XXV) (6).

Las alternativas en derredor de las discusiones registradas
ylas Eposiciones adoptadas por los Estados, y en particular por
los Estados Unidos y otros paises occidentales en las negocia-
ciones que precedieron a la aprobacién de las mencionadas
resoluciones de la Asamblea General, han sido objeto de
interesantes estudios criticos.

Durante las deliberaciones del Comité Especial que co-
menzé en 1964 la consideracion del tema de los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad
y cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, surgieron diversas interpretaciones
en relacién a la plaza que ocupaba el principio de no inter-
gencién en el instrumento constitutivo de las Naciones Uni-

as.

Para algunos, el principio no habfa sido incorporado ex-
resamente en la carta, sino que se encontraba implicito en
os de igualdad soberana y de la abstencién, del recurso a la

(6) Cf. CLJ Recueil 1986, pag. 107.
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amenaza de la fuerza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o
en cualquier otra forma incompatible con los propésitos de
las Naciones Unidas, contenidos en los incisos 12y 42 del art.
2 de dicho instrumento. Tal fue la postura del bloque occi-
dental liderado por los Estados Unidos. Otros sostenian que
el principio de no intervencién habia sido consagrado expre-
samente en elinciso 72 de aquel precepto, en cuanto establece
que ninguna disposicién de la Carta autoriza a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de
la jurisdiccién interna de los Estados. Se enrolaron en esta
interpretacién los paises socialistas, iberoamericanos y del
tercer mundo.

Los alcances de ambas interpretaciones segin Remiro
Brotons, saltaban a la vista. «La primera era restrictiva al
reabsorver -y con ello concretar- el deber de no intervencién
a los usos prohibidos de la fuerza en las relaciones interna-
cionales. La segunda, aun reconociendo que tales usos abar-
can los supuestos mds duros y extremos de intervencidn,
estiman que no los agota, maxima si se tiene en cuenta el
desacuerdo acerca de la extensién de la prohibicién a las
presiones politicas y econémicas. Desde este punto de vista
-sostiene el jurista espanol- hasta cabria invertir el plantea-
miento: la prohibicién del uso y amenaza de la fuerza seria la
concrecion de las violaciones mas graves de la no intervencién
y no al revés» (7).

Por otra parte, los Estados Unidos afirmaban que las
obligaciones que surgian del inciso 72 del art. 2 de la Carta
solo alcanzaban a las intervenciones de las Naciones Unidas
en los asuntos de jurisdiccién doméstica, més no a las de otros
Estados. Esta interpretacién ha merecido fundadas criticas de
autores como Jiménez de Aréchaga, quien destaca que si bien
es cierto que aquel principio prohibe la intervencién de la
Organizacién, no de ello puede inferirse que la Carta puede
permitir a los Estados lo que veda a la organizacién, y por lo
tanto que la frase introductiva del art. 2 que establece que la

(7) Cf. Derecho Internacional Piblico, Madrid, 1982, pag. 87.
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Organizacién y sus Miembros «procederan de acuerdo con
los siguientes principios» pueda ser interpretada como per-
mitiendo diferentes conductas parala Organizaciony Eara los
Estados Miembros. «Tantola (l))rganizacién como los Estados
Miembros est4n obligados a actuar de conformidad con todos
los principios de la Carta, incluido el de no intervencion»,
sostiene el jurista uruguayo (8).

Las posiciones examinadas habrian de proyectarse tam-
bién en otro aspecto de la labor del Comité. Algunos Estados
proponian una declaracién concluyente prohibiendo la inter-
vencién, seguida de una casufstica més o menos amplia de las
principales hipétesis de intervencién. Otros, sostenian conve-
niencia de introducir el principio sin definiciones ni ejempli-
ficaciones, dejando a los 6rganos de las organizaciones inter-
nacionales llamados a considerar las situaciones de hecho_, la
tarea de establecer en cada caso si se habfa o no producido
una intervencién prohibida en el Derecho de Gentes.

Remiro Brotons destaca en que forma influy6 en los tra-
bajos del Comité la adopcién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 21 de diciembre de 1965, de la Resolu-
cién 2131 (XX) y como después de encontradas posturas,
terminé incorporandose en la Resolucién de 1970, conligeras
modificaciones, la parte dispositiva de la Declaraci6n sobre
la inadmisibilidad de la intervencién en los asuntos domésti-
cos de los Estados y la proteccién de su independencia y
soberania (9). . .

Sin duda, era la primera vez que instrumentos internacio-
nales de alcance universal, abordaban especificamente el
principio de no intervencién y desarrollaban su contenido.

La Resolucién 2625 (XXV), reiterando la casuistica de la
Resolucién 2131 (XX), determinaba distintos casos de inter-
vencion:

a) La interveni6n armada, como también «cuqlquiera
otras formas de ingerencia o de amenaza atentatoria de la

(8) Cf. El Derecho internacional contemporéneo, Madrid, 1980, pég.

137.
(9) Cf. Op. cit., pag. 88.
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personalidad del Estado, o de los elementos politicos, econo-
micos y culturales que lo constitutyen»;

b) La aplicacién o el fomento del uso de medidas econé-
micas, politicas o de cualquier orden «para coaccionar a otro
Estado a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus
derechos soberanos y obtener de él ventajas de cualquier
orden»;

¢) La organizacién, apoyo, fomento, financiacién, instiga-
cion o tolerancia de actividades armadas, subversivas o terro-
ristas encaminadas a cambiar por la violencia el régimen de
otro Estado y la intervencién en una guerra civil de otro
Estado;

d) El uso de la fuerza para privar a los pueblos de su
identidad nacional;

_ ¢) Laingerencia en el derecho inalienable de eleccion del
sistema politico, econémico, social y cultural de un Estado.

En la misma linea de razonamiento -la aceptacion del
principio-, el Tribunal analiza después la situacién en las
relaciones interamericanas, haciendo referencia a la reserva
de los Estados Unidos a la Convencién de Montevideo de
1933 sobre los derechos y deberes de los Estados, por la que
este pafs declar6 que se oponia «a toda ingerencia en la
libertad, la soberania u otros asuntos internos o procedimien-
tos de los gobiernos de otras naciones», y la ratificacién de la
Convencion de Buenos Aires del 23 de diciembre de 1936
relativa a la no intervencién. Esta conducta y la participacion
en la aprobacién de algunas resoluciones de la Asamblea
General de la Organizacién de Estados Americanos y del
Acta Final de la Conferencia de Helsinki sobre la seguridad
y cooperacion en Europa, en agosto de 1975, testimoniarian
la aceptaci6n por los Estados Unidos de la no intervencién
como «principio consuetudinario universalmente aceptado».

La contribucién de América a la consagracion del princi-

io de no intervencion, desde el controvertido mensaje de
onroe del 2 de diciembre de 1823, asi como también las
deformaciones del principio, las numerosas intervenciones
producidas en el 4&mbito americano y las concepciones extra-
continentales, fueron cuestiones que han merecido abundan-
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tes estudios y comentarios, que hoy constituyen la «historia»
del principio (10).

Introducido expresamente en diversos instrumentos sur-
gidos en el continente ademds de los ya citados por el Tribu-
nal, fue reiterado en la Declaracion de Lima de 1938 sobre
solidaridad continental, e incorporado en la Carta de la Or-
ganizacién de Estados Americanos en el capitulo de los De-
rechos y Deberes de los Estados, siendo el art. 18 el disposi-
tivo rector:«Ningiin estado o grupo de Estados tiene derecho
a intervenir, directa o inderectamente, y sea cual fuere el
motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro.
El principio anterior excluye no solamente la fuerza armada,
sino también cualquier otra forma de ingerencia o de tenden-
cia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elemen-
tos politicos, econémicos y culturales que lo constituyen». Lo
complementan las normas de los arts. 19 y 20.

La preocupacion de los Estados latinoamericanos frente a
los reiterados casos de violacién del principio se puso de
manifiesto en el Dictdmen del Comité Juridico Interamerica-
no sobre la contribucién del continente al desarrollo y la
codificion de los principios de Derecho internacional que
rigen la responsabilidad del Estado, en cuanto sefala «Du-
rante muchos anos los paises latinoamericanos realizaron los

(10) Cf. Bourgois J. «Le principe de non-intervention», en R.G.D.LP,,
1897, pé% 745y ss; Winfield P. «The history of intervention in international
law»,en B.Y B.LL., 1922-1923, p4g. 130 y ss; Potter, Pitman S. «L’interven-
tion en droit international moderne», en R.C.A.D.I,, 1930-II, p4g. 611 y ss.;
Stowell, Ellery C. «La théorie et la practique de lintervention», en
R.C.A.D.I.,1932-11, pag. 91 y ss; Fawcett, F.S. «intervention in international
law, a study of some recent cases», en R.C.A.D.L, 1961-11, pag. 344 y ss.;
Fenwick, les «Intervention, individual and collective», en AJILL.,
1945, péag. 654 y ss; Komarnicki, T. «L’intervention en droit international
moderne»,en R.G.D.LP., 1956, pag. 521 y ss; Fabela, Isidro «Intervention»,
Parfs, 1961, p4g. 521y ss.; etc. Entre los autores argentinos, Calvo Carlos
«Derecho Internacional Teérico y Préactico de Europa y América», Parfs,
1868, Tomo I, éﬁ 136 y ss.; Antokoletz, Daniel «Tratado de Derecho
Internacional Piiblico», Bs. As., 1951, Tomo I, pég, 15 y ss.; Diaz Cisneros,
César «Derecho Internacional Piblico», Bs. As., 1955, Tomo I, pag. 437 y
ss.; Podestd Costa, L. «Derecho Internacional Pablico», Bs. As., 1955,
Tomo I, pag. 96 y ss., etc.
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mayores esfuerzos para obtener la incorporacién del princi-
pio de no intervencién al derecho internacional americano,
basandose para ello en la razén jurfdica incontestable de que
la intervencién es contraria al derecho fundamental de la
igualdad juridica de los Estados, puesto que tiende a hacer

revalecer la voluntad del més fuerte contra la opinién o el
interés del débil. Y sin esa igualdad no es posible la existencia
de organizaciones internacionales, porque se concibe, en
efecto, una comunidad de naciones independientes, en que
cadamiembro tengalos mismos derechos que los demds, pero
no aquella en que la voluntad superior de un Estado se
imponga por medios coercitivos (11).

Asimismo, la determinacién de una casuistica mas o me-
nos exhaustiva de intervenciones y la compatibilizaci6n de las
normas legales vigentes sobre seguridad colectiva y el princi-
pio de no intervencion, motivé que el mismo Comité aborda-
ra en otras oportunidades esta materia.

Sobresale el Proyecio de Convencién sobre actos que
serfan considerados como violaciones del principio de no
intervencién elaborado por el Comité en 1959, para ser tra-
tado en la Undécima Conferencia Interamericana, pues con-
tiene el catdlogo mas minucioso de acciones contrarias al
principio que se haya elaborado y que sin duda tuvo una
marcada influencia en las Resoluciones de la Asamblea Gé-
néral de las Naciones Unidas ya referidas. Constituirfan vio-
laciones al principio, las siguientes conductas:

a) Toda forma de ingerencia o tendencia atentatoria a la
personalidad del Estado o a los elementos politicos, econ6-
micos, sociales o culturales que la constituyen;

b) La aplicacién o estimulo de medidas coercitivas de
carécter econémico o politico tendentes a forzar la voluntad
soberana de un Estado y obtener ventajas de cualquier natu-
raleza;

(11) Cf. Recomendaciones e Informes, Documentos Oficiales, Vol.
VIIL, Rio de Janeiro, 1964, pag. 188.
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¢) Permitir el trafico de armas y pertrechos de guerra que
se presuma destinado a iniciar, promover o ayudar una lucha
civil en otro Estado;

d) El suministro a cualquier titulo de armas de fabricacién
o propiedad oficial a personas o entidades distintas de los
Estados cuando se presuma que estédn destinados auna guerra
civil;

e) Permitir que en zonas bajo la jurisdiccién del Estado,
cualquier persona nacional o extranjera participe en la pre-
paracifn, organizacion o ejecucién de una empresa militar
que tuviera por fin iniciar, promover o ayudar la rebelién en
otro Estado, aunque su gobierno no esté reconocido. Com-
prende la contribucidn, el suministro o la provisién de armas
ymateriales de guerra; el equipamiento, adiestramiento, reu-
nién o el transporte de miembros de una expedicién militar;
y el suministro de dinero a cualquier titulo destinado a la
empresa militar;

f) Todo acto por el que un Estado se oponga directamente
a que en otro prevalezca determinada forma o composicion
de gobierno;

g) Los actos de coaccién que tiendan directamente a im-
poner a otro Estado una organizacién o gobierno determina-
do;

h) Los actos que pretendan obligar a un Estado a admitir
la interferencia ge otro Estado en su administracién de justi-
cia 0 en cualquier otra esfera de su competencia exclusiva;

i) Las acciones que pretendan imponer una situacion pri-
vilegiada para los extranjeros, més alld de los derechos, recur-
lsos 3{ garantias que conceda a los nacionales la legislacién

ocal;

_ j) Elempleo de la coaccién para obtener arreglos territo-
riales o de ventajas especiales;

k) El reconocimiento de adquisiciones territoriales o de
ventajas especiales obtenidas coactivamente; y
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1) El ejercicio abusivo del reconocimiento de gobiernos en
contravencién al derecho internacional (12).

Sin perjuicio de que algunas de las acciones enumeradas
constituyen violaciones de otros principios de derecho inter-
nacional, era evidente que la casuistica reflejaba una realidad
continental impregnada de intervenciones a las que se pre-
tendia poner fin o al menos limitar.

La Corte, en relacién al cardcter de norma consuetudina-
ria del principio, no avanza mas en este sentido. Sin embargo
en las opiniones individuales los jueces Nagendra Singh y
Sette-Cémara atribuyen al principio de no intervencion al-
cances mas amplios, calificdndolo el primero como un valioso
aporte de América Latina a la constitucién de un «orden
publico» internacional estable:

«La contribution importante que le systéme conven-
tionnel latino-américain de méme que la Charte des Na-
tions Unies apportent aux fondements d’un ordre public
stable implique reconnaissance claire et nette du principe
de non-intervention, lequel doit étre considéré comme
une régle de droit absolue et sacrée dont ’inobservation
pourrait avoir des conséquences désastreuses et causer
d’indicibes souffrances & 'humanité»(13).

El jurista brasilefio, sostiene que tal principio no solamen-
te puede ser considerado como uno de los principios cardina-
les del derecho internacional consuetudinario, sino como una
norma de jus cogens, que impone obligaciones a todos los
Estados:

«Pour ce qui est de la non-intervention, malgré les
incertitudes qui existent encore quant a ’identification des
normes de jus cogens, j’estime que la prohibition de I’in-
tervention rentre assurément dans cette catégorie de nor-
mes, si ’on applique le critére de P’article 53 de la conven-
tion de Vienne sur le droit des traités. Un traité contenant

(12) Cf. Recomendaciones ¢ Informes, Documentos Oficiales, Vol. IX
(1965-1966(), Rio de Janeiro, 1970, pag. 116.
(13) Cf. Recueil 1986, pag. 156.
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des dispositions par lesquelles des Etats conviendraient d’
intervenir, directement ou indirectement, dans les affaires
intérieures ou extérieures de tout autre Etat tomberait
indubitablement sous le coup de 'article 53 et serait donc
considéré comme nul pour la raison qu’il serait en conflit
avecune norme impérative du droit international général»

Mais adelante la Corte examina los elementos constitutivos
del principio de no intervencién en cuanto resultaban condu-
centes a la solucién del litigio. Al respecto, afirma que ala luz
de las formulaciones generalmente aceptadas, el principio
prohibe a toda Estado o grupo de Estados intervenir directa
o indirectamente en los asuntos internos o externos de otro
Estado. La intervencién prohibida -sostiene el Tribunal- esta
referida a materias en relacion con las cuales el principio de
soberania del Estado permite a éste decidir libremente, como
es el caso de la eleccién del sistema politico, econémico,
social y cultural o la conducci6n de las relaciones exteriores.
La intervencién serfa ilicita cuando se atentara contra tales
libertades mediante la utilizacién de la coercidn -que serfa el
elemento constitutivo de la intervencion prohibida-, y que
aparece con evidencia en los casos de intervencién en los que
se utiliza la fuerza bajo la forma directa de una intervencién
militar, o indirecta sosteniendo actividades armadas subver-
sivas o terroristas en el interior de otro Estado:

«Ces formes d’action sont alors illicites aussi bien a
l’é%ard du principe de non-emploi de la force que de celui
de la non-intervention» (15).

Frente a las denuncias de utilizacién de la fuerza por los
Estados Unidos en contra de Nicaragua o de este dltimo pais
contra el Salvador, como lo sostenian los Estados Unidos, la
Corte se planted el interrogante acerca de la existencia de una
préctica que pusiera en evidencia una suerte de "derecho
general" que autorizara a los Estados a intervenir, directa o

14) Ibidem, pag. 199-200.
15) Ibidem, pég. 108.
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indirectamente, con o sin empleo de fuerzas armadas, para
apoyar la oposicién interna en otro Estado, cuya causa parez-
ca particularmente digna en razén de los valores politicos y
morales con los que aquella se identificara. La aparicion del
tal derecho general -segtin la Corte- , supondria una modifi-
cacién del derecho internacional consuetudinario relativo al
principio de no intervencion.

Al respecto, el Tribunal llega a una conclusién negativa,
constatando que los Estados no han justificado su conducta
invocando la existencia de un derecho nuevo de intervencién
o de una excepcién nueva al principio:

«La Cour constate por conséquent que le droit interna-
tional contemporain ne prévoit aucun droit général d’in-
tervention de ce genre en faveur de ’'opposition existant
dans un autre Etat. Sa conclusion sera que les actes cons-
tituant une violation du principe coutumier de non-inter-
vention qui impliquent, sous une forme directe ou indirec-
te, 'emploi de la force dans les relations internationales,
constitueront aussi une violation du principe interdisant
celui-ci» (16).

La Corte ya habia tenido oportunidad de expedirse sobre
la vigencia del pseudo "derecho de intervencién” en el asunto
del Estrecho de Corfi, desestiméndolo en forma concluyente
por considerarlo insertado en practicas hegemoénicas:

«Le prétendu dorit d’intervention ne peut étre envisagé

... que comme la manifestation d’une politique de force,
politique qui, dans le passé, a donné lieu aux abus les plus
graves et qui ne saurait, quelles que soient les déficiences
présentes de 'organisation internationale, trouver aucune
lace dans le droit international. L’intervention est peut-
étre moins acceptable encore dans la forme particuliére
w’elle présentarait ici, puisque, réservée par la nature des
choses aux Etats les plus puissants, elle pourrait aisément

(16) Ibidem, pag. 109-110.
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conduire 4 fausser I’'administration de lajustice internatio-
nale elle-méme» (17).

El Tribunal reconoce que los Estados Unidos no habfan
invocado un pretendido "nuevo derecho de intervencién”,
sino que habian justificado su conducta aPelando a reglas
cldsicas como la "legitima defensa colectiva” contra una agre-
sion armada o sobre este plano se interroga si en caso de que
un Estado violara el principio de no intervencién en relacién
a otro Estado, era licito que un tercer Estado adoptara en
contra del primer Estado, contramedidas que constituyeran
normalmente una intervencion en los asuntos internos. Tal
poisibilidad es admitida por la Corte, solo en casos excepcio-
nales:

«La Cour a rappelé plus haut (paragra}igles 193 a 195)
que l'usage de la force par un premier Etat contre un
second, parce que celui-cl aurait commis une action de
force llicite contre un troisiéme, est tenu a titre exception-
nel pour leégitime, mais seulement quand D'acte illicite
Flrgi.roquam a riposte consiste en une agression armée»

De alli que en la doctrina del Tribunal, en el derecho
internacional vigente, se trate del derecho internacional con-
suetudinario o del sistema de las Naciones Unidas, los Esta-
dos no poseen derecho alguno de respuesta armada colectiva
frente a actos que no constituyeran una "agresién armada".

Salvo la excepcién mencionada, no existe tal "derecho” con
caricter generaly los Estados Unidos, segtin el Alto Tribunal,
no habia aportado elemento alguno para probar la existencia
de una "opinio juris" que lo respalde.

Nuevamente la Corte retoma la consideracién del princi-
pio de no intervencion, pero esta vez desde la Optica de la
ingerencia de un Estado en los asuntos internos de otro, al
examinar la denuncia de Nicaragua en el sentido de que las

17) CIJ, Recueil 1949, pag. 35.
18) Cl1J, Recueil 1986, pag.110.
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actividades militares o paramilitares del Gobierno de los
Estados Unidos tenian por objetivo en primer lugar, derrocar
al gobierno de aquel pafs y reemplazarlo por otro aceptable
para este Gltimo y, en segundo término, de afectar sustancial-
mente la actividad econ6mica y el régimen politico a fin de
constreiiir al Gobierno de Nicaragua a aceptar los principios
de accion y las exigencias politicas de los Estados Unidos.

Tras analizar diversos elementos probatorios incorpora-
dos en el proceso en vinculacién con la conducta observada
For los Estados Unidos al brindar apoyo a los "contras" bajo

a forma de ayuda financiera, entrenamiento, entrega de ar-
mamento 0 apoyo logistico ejerciendo una presién sobre
Nicaragua en un dominio en el que cada Estado posee entera
libertad de decisi6n en virtud del principio de soberania, en
opini6n de la Corte tal politica implicaba una verdadera
intervencién en los asuntos internos y en consecuencia una

violaci6n inadmisible del principio de no intervencion". Co-
mo conclusién genérica, sostiene:

«La Cour considére qu’en droit international si un Etat,
envue de faire pression sur un autre Etat, appuie et assiste,
dans le territoire de celui-ci, des bandes armées dont
I"action tend a renverser son gouvernement, cela équivaut
a intervenir dans ses affaires intérieures, et cela que ’ob-
jectif politique de I’Etat qui fournit appui et assistance aille
ou non aussi loin» (19).

Otro de los aspectos interesantes del pronunciamiento de
la Corte se centra enla cuestion de determinar si la ayuda por
'razones humanitarias" o la llamada "asistencia humanitaria",
podia o no ser considerada un acto de intervencién. El Tribu-
nal se vi6 forzado a abordar esta hipétesis, frente al argumen-
to esgrimido por el pais del Norte de la existencia de leyes
dictadas por el Congreso que autorizaban al Gobierno esta-
dounidense a la apertura de créditos a los "contras" cuando
tuvieran aquel objetivo.

(19) Ibidem, p4g. 124,
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La Corte recuerda los principios fundamentales proclama-
dos en la 202 Conferencia de la Cruz Roja que afirmaban que
tales ayudas o contribuciones debian realizarse sin distincion
de nacionalidad, raza, religion, condicién social ni opinién
politica, y sefiala el elemento esencial de esta suerte de ayu-
das: la de ser brindada o asegurada "sin discriminaci6n" algu-
na. No ponfa en tela de juicio que en tales condiciones no
podrian ser consideradas contrarias al derecho internacional:

«II n’est pas douteux que la fourniture d’une aide stric-
tement humanitaire & des personnes ou a des forces se
trouvant dans un autre pays, quels que soient leurs affilia-
tions politiques ou leurs objectifs, ne saurait étre considé-
rée comme une intervention illicite ou a tout autre point
de vue contraire au droit international» (20).

La doctrina clasica distinguia entre intervenciones'licitas”
e "ilicitas". Entre las primeras, se senalaban las "intervencio-
nes por razones de humanidad", que responderfan a un inte-
rés général de la comunidad internacional, como asf también
las que se fundaban en una cldusula de un tratado, las que
respondian a una solicitud de un gobierno legal, o las que
respondian a "intereses legitimos", como era la proteccion de
nacionales o de sus bienes. Sin embargo, hubo tratadistas que
defendieron el caracter absoluto del principio sosteniendo
que la intervencién se daba atin cuando el Estado afectado
hubiere dado su consentimiento mas o menos en libertad,
dado que la intervencién no dependia tanto de la existencia
o no del consentimiento del Estado que la sufre, sino de la
voluntad del que interviene, que trata de imponer su voluntad
por medio de la coaccion. Potter, niega la competencia del
Estado para autorizarla, ain sobre la base de un tratado
libremente concluido (21).

Asimismo, se ha afirmado que lo que el Derecho interna-
cional prohibe son las "intervenciones de autoridad’, vayan o
no acompaiiadas de la fuerza, y no las meras "intercesiones”

20; Ibidem.
21
1930-T1, p4g. 681.
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Cf. L’intervention en droit international moderne, R.C.AD.L

(22). La coaccidn, como ya lo sefialara la Corte aparece como
una nota tipificante de la intervencién "Es la naturaleza coer-
citiva del acto de intervencién -dice Jiménez de Aréchaga-,
lo que permite calificar a tal acto como una violacién del
Derecho internacional, sea que el acto en cuestion implique
el uso de la fuerza o simplemente el empleo de presiones
econdmicas o politicas” (23).

En verdad, siempre existieron muchas dificultades para
establecer los limites entre unas y otras y no pocas veces las
intervenciones llamadas "licitas” sirvieron para cohonestar
comportamiento lesivos de la soberanfa de los estados, espe-
cialmente por las grandes potencias, y esta circunstancia gra-
vité considerablemente en las discusiones del Comité Espe-
cial que tuvo a su cargo la preparacién de la Declaracion
aprobada por la Reso%ucién 2625 (XXV) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ya examinada (24).

La denuncia de Nicaragua en relacion a la colocacion de
minas en sus aguas territoriales, como asi también los ataques
por aire, tierra y mar y las incursiones en las aguas interiores
de aquel pafs, fue examinada por la Corte esencialmente
desde la 6ptica del derecho de respeto de la soberania terri-
torial, afectado por el uso de la fuerza, y la limitacién de la
libertad de comunicaci6n y del comercio maritimo, sin dejar-
se de lado el derecho internacional humanitario. El Tribunal
llega a la conclusién de que las violaciones constatadas no
pueden ser justificadas invocdndose una legitima defensa
colectiva o un "derecho" de adoptar contra-medidas que im-
plicaban el uso de la fuerza en respuesta a una eventual
intervenci6n de Nicaragua en el Salvador, hecho este argiiido

OE los Estados Unidos de Norteamérica. Al respecto, afirma
a Corte:

(22) Cf. Verdross, Alfred "Derecho Internacional Piblico’, Trad. de
Antonio Truyol, Madrid, 1976, pag. 211.

23) Cf. Op. cit. pag. 141.

24) Cf, Cancado Trindade, A. "Principios do Direito Internacional
contemporineo” Brasilia 1981, pag. 64 y ss.
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«Les effets du principe de respect de la souveraineté
territoriale et ceux des lprincipe de 'interdiction de ’em-
ploi de la force et de Ia non-intervention se recouvrent
inévitablement jusqu’a un certain point. C’est ainsi que les
mesures d’assistance aux contras, de méme que les atta-
ques directes contre les ports, les installations pétroliéres,
etc., du Nicaragua visées aux paragraphes 81 a 86 ci-dessus
n’équivalent pas seulement 2 un emploi illicite de la force;
elles enfreignent aussi la souveraineté territoriale du Ni-
caragua et constituent des incursions dans ses eaux terri-
toriales et intérieures, De la méme manieére les opérations
de minage des ports nicaraguayens, outre qu’elles enfreig-
nent le principe du non-emploi de la force, mettent en
cause la souveraineté du Nicaragua sur certaines étendues
maritimes...»

«Ces violations ne peuvent étre justifiées ni par la
légitime défense collective, Puisque, comme la Cour P'a
reconnu, les circonstances nécessaires a sa mise en jeu ne
sont pas réunies, ni par un droit qu’auraient les Etats-Unis
de prendre des contre-mesures impliquant l’usa%\el_de la
force en riposte a une éventuelle intervention du Nicara-
gua au Salvador, un tel droit étant inconnu du droit inter-
national applicai:lc. Des faits semblables ne sauraient étre
justifiés par des activités se déroulant au Salvador 81.\1
seraient attribuées au Gouvernement du Nicaragua. Ces
activités, pour autant qu’elles aient bien eu lieu, ne créent
au bénéfice des Etats-Unis aucun droit qui justifierait les
mesures en question. Ces mesures constituent donc bien
des violations de la souveraineté du Nicaragua selon le
droit international coutumier».(25).

La intervenci6n indirecta en los asuntos internos fundada
en la adopcién de ciertas medidas de cardcter econémico
tomadas por los Estados Unidos en contra de Nicaragua,
como la interrupcién de la ayuda econémica en 1981, la
reduccién del 90% de la cuota de importacién de azicar
nicaragiiense en el mismo afo y el embargo comercial adop-

(25) Cf. CIJ, Recueil 1986, phg. 128.
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tado en mayo de 1985, hechos que en su conjunto constitui-
rian una violaci6én del principio de no intervencién segin la
tesis de los consejeros nicaragiienses, no fue en principio un
argumento aceptado por la Corte, sin perjuicio que el Tribu-
nal examinara aquellas medidas en relacién al Tratado de
amistad, comercio y navegacion de 1956 y su compatibilidad
con este instrumento, cuestién esta que excede los limites de
este trabajo.

Tales limitaciones también restringen el anélisis de la
llamada "legitima defensa colectiva”" y la utilizacién de la
fuerza en el marco de la Carta de las Naciones Unidas,
materias que si bien guardan relacién con el principio de no
intervencion, merecen una consideracién especial. La doctri-
na de la Corte sobre ellas también tiene un inapreciable valor
para el estudioso.

La intervencion, justificada o tolerada como instrumento
corriente de las relaciones internacionales en siglos anterio-
res, constituye en la actualidad un acto o conducta contraria
al derecho internacional que atenta contra principios funda-
mentales como los de soberania e independencia politica y la
igualdad soberana de los Estados.

La Organizacién de las Naciones Unidas a través de suce-
sivas resoluciones de la Asamblea General y en un area mas
restringida las organizaciones regionales -O OUA-, cons-
tituyeron el marco apropiado para la consagracién definitiva
del principio de no intervencion, que responde a una concien-
cia juridica universal.

Asi, gestado en América, deformado en su aplicacion,
resistido por muchos paises e incorporado en el Derecho
internacional contemporéneo, el principio ha recibido un
espaldarazo definitorio en el reciente fallo de la Corte Inter-
nacional de Justicia, que ha ratificado su caricter de norma
de derecho internacional consuetudinario general.

El Tribunal ha desbrozado el campo de aplicacién del
principio, negando autoridad a ciertas interpretaciones que
desde el siglo pasado pusieron en duda su real vigencia en el
ordenamiento juridico internacional.
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Una vez més al Alto Tribunal internacional ha cumplido
una funcién esclarecedora y ha efectuado un aporte impor-
tantisimo a la ciencia del Derecho de Gentes.
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EL SOBREVUELO POR LOS ESTRECHOS UTILIZA-
DOS PARA LA NAVEGACION INTERNACIONAL

I.- Antecedentes

1.- Convenio de Chicago de 1944

La norma internacional bésica que regula la navegacién
aérea, incluido el tema del sobrevuelo, es el Convenio sobre
Aviaci6én Civil Internacional, adoptado en Chicago el 7 de
Diciembre de 1944, complementado por el Acuerdo relativo
al Trénsito de los Servicios Aéreos Internacionales, asimismo
adoptado en la misma ciudad y fecha. De conformidad con el
Convenio de Chicago, "todo Estado tiene soberania plena y
exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio", y
como tal se consideran "las dreas terrestres y las aguas terri-
toriales adyacentes a ellas que se encuentran bajo la sobera-
nfa, dominio, proteccién o mandato de dicho Estado" (1). Las
aeronaves que sobrevuelen el territorio de un Estado extran-
jero deberdn cumplir las leyes y reglamentos de dicho Estado
"relativos a la entraday salida de su territorio de las aeronaves
empleadas en la navegacion aérea internacional o a la opera-
cién y navegacién de dichas aeronaves... a la entrada, a la
salida y mientras se encuentren dentro del territorio de ese
Estado" (2).

Segl'm el Convenio, las aeronaves que no se utilicen en
servicios internacionales regulares tendran derecho a "pene-
trar sobre su territorio o sobrevolarlo sin escalas, y a hacer
escalas en él con fines no comerciales, sin necesidad de
obtener permiso previo, y a reserva del derecho del Estado
sobrevolado de exigir aterrizaje”. Ningiin servicio aéreo inter-
nacional regular podré explotarse en el territorio de un Esta-
do "excepto con el permiso especial u otra autorizacién de
dicho Estado y de conformidad con las condiciones de dicho

(1) Articulos 1 y 2 del Convenio sobre Aviacién Civil Internacional,
Chicago, 7 de Diciembre de 1944. OACL.- "Convenio sobre Aviacién Civil
Intemacional”. Montreal, 1975, p.1

(2) Articulo 11 del Convenio de Chicago. Op. cit, en la nota 1, p.3
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permiso o autorizacién” (3). Tampoco podran sobrevolar el
territorio de un Estado sin su autorizacién las aeronaves sin
piloto (4) y las aeronaves de Estado, definidas como las
aeronaves "utilizadas en servicios militares, de aduanas o de
policia" (5). Dichas aeronaves de Estado quedan excluidas del
ambito de aplicacién del Convenio (6).

Los Estados tienen derecho a establecer zonas prohibidas
0 de uso restringido para el vuelo de aeronaves extranjeras
por razones de diversa indole (7) y a exigir en ciertas zonas
que dichas aeronaves "sigan las rutas prescritas u obtengan
permisos especiales para tales vuelos (8). Las autoridades
competentes de cada Estado tendran derecho a inspeccionar
las aeronaves extranjeras a su llegada o salida y a examinar los
?e)rtificados y demés documentos previstos por el Convenio

9.

Como afirmé el Jefe de la delegacion norteaméricana en
la Conferencia de Chicago, Embajador Berle, su pais "consi-
dera y afirma el principio de que cada pais tiene derecho a
mantener soberania sobre el espacio aéreo que se encuentra
encima de su territorio y de sus aguas territoriales. No cabe
en modo alguno enajenar o cualificar dicha soberania” (10).
En su estudio sobre el Derecho Aéreo en el proyecto de
Convenio sobre Derecho del Mar elaborado por la Comisién
de Derecho Internacional, el Profesor Pepin concluye que
"las aeronaves no gozan en el espacio aéreo sobre el mar

Articulo 8 del Convenio de Chicago. Op.cit. en la nota 1, p.2.
(5) Pérrafos b) y c) del articulo 3 del Convenio de Chicago. Op. cit. en
lanotal, p.1.
Articulo 3-a) del Convenio de Chicago. Op.cit. enlanota 1, p.1.

7) Articulo 9 del Convenio de Chicago. Op.cit. en la nota 1, p.3.

8) Articulo 5 del Convenio de Chicago. Op.cit. en lanota 1, p.2.

9) Articulo 16 del Convenio de Chicago. Op.cit. en la nota 1, p.5.

10) Proceedings of the International Civil Aviation Conference.- Vol.l,
p-54. Doc.cit. por Julio D.GONZALEZ CAMPOS.- "Navegacién por cl
mar territorial, incluidos los estrechos". En "La actual revision del Derecho
del Mar: una perspectiva espariola”. Madrid, 1974, Vol.l (1), p.329.

E::; Articulos 5y 6 del Convenio de Chicago. Op.cit. en lanota 1, p.2.
4 :
6
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territorial del derecho de paso inocente que ejercen los bu-
ques en ese mar territorial" (11).

Como sefiala Hugo Caminos, al prohibir el sobrevuelo a
cierta categoria de aeronaves salvo con la autorizacién del
Estado sobrevolado y en las condiciones por €l establecidas,
el Convenio de Chicago di6 un paso més en direccién a

roteger la soberania territorial del Estado, que a liberalizar
os derechos de sobrevuelo en el mar territorial. De esta
forma se corrobor el principio de que la concesién de dere-
chos de transito aéreo cafa esencialmente bajo el 4mbito de
la competencia soberana de cada Estado y de que "no existfa
un derecho de paso inocente de las aeronaves sobre el mar
territorial, salvo entre Estados partes en convenios que ex-
presamente concedieran tal derecho” (12).

2- i{(}onferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
ar

La cuestién del sobrevuelo en el mar territorial fue exami-
nada por la Comisién de Derecho Internacional y, durante los
debates, un miembro pregunté al relator Frangois si cabia
considerar la posibilidad de extender al espacio aéreo el
derecho de paso inocente. El Profesor Frangois contest6 que
los Convenios sobre navegacién aérea no reconocian el prin-
cipio de paso inocente y que la Conferencia de La Haya de
1930 habia mantenido que no existfa una norma consuetudi-
naria de paso inocente a través del espacio aéreo sobre un
territorio (13). Dicha opinién fue compartida por el Profesor

(11) E.PEPIN.- "The Law of the Air and the Draft Articles Concerning
the Law of the Sea Adopted by the International Law Commission at its
Eighth Session". Doc.A/CONF.13/14, 4 de Octubre de 1957. En Documen-
tos Oficiales de la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Dere-
cho del Mar. Ginebra, 1958. Vol.l, p.66.

(12) Hugo CAMINOS.-"The Regime of Straits in the 1982 United
Nations Convention on the Law of the Sea". Recueil des Cours, vol.205.
Dordrecht, 1989, p.60.

(13) Doc. C. 351 (b), M.145 (b). Actes de la Conférence pour la Codifi-
cation du Droit Intemational. La Haya, 1930. Vol.IV, P.118.
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Pepin pues,” dado que el espacio aéreo sobre el mar territorial
esté totalmente asimilado al espacio aéreo sobre el territorio
terrestre, los movimientos de aeronaves en ambos espacios
estan sometidos a idénticas condiciones” (14). En sus comen-
tarios al Proyecto de Convenio elaborado por la CD], la
OACI sefal6 que los Estados que participaron en la Confe-
rencia de Chicago habian acordado permitir a las aeronaves
civiles no utilizadas en servicios internacionales regulares que
sobrevolaran el territorio de los Estados contratantes. Salvo
dentro de los limites de la concesion de sobrevuelo estable-
cida en el articulo 5 del Convenio de Chicago o de acuerdo
con una autorizaci6n especial, "una aeronave extranjera no
goza del derecho de paso aéreo sobre el territorio terrestre
de un Estado o sobre el adyacente mar territorial” (15).

La CDI no incluy6 ninguna disposici6n relativa al sobre-
vuelo de aeronaves en su Proyecto de Convenio. Durante los
debates del Convenio sobre la Alta Mar, la Gran Bretafa
propuso la inclusién de un nuevo articulo que preveia el
derecho de los Estados a hacer volar sus aeronaves "sobre las
zonas del mar situadas a més de tres millas de la costa,
medidas a partir de la linea de base adecuada, a lo largo de
los estrechos utilizados para la navegacion internacional en-
tre dos partes de la alta mar, y sobre las aguas que constituyen
elinico medio de acceso a un aeropuerto de un Estado" (16).
La propuesta britanica ni siquiera lleg6 a ser debatida por la
Segunda Comisi6én de la Conferencia (17).

La tnica diGsposicién ue en materia aérea contiene el
Convenio de Ginebra sobre el Mar Territorial y la Zona

£14g Pepin.-Op.cit. en la nota 11, p.66. .

15) OACIL.-"Comments on Article 18 of the Draft Concerning the Law
of the Sea Adopted by the Internacional Law Commission at its Eight
Session". Doc.A/CONF.13/31, 24 de Junio de 1958. Doc.cit. en la nota 11,
pp.336.

816) Propuesta de Gran Bretana de inclusién de un nuevo articulo
65-a). Doc.a/CONF.13/C.2/L.83, 1 Abril 1958. En First United Nations
Conference on the Law of the Sea Official Records. Ginebra, 1958. Vol.IV,
P.137.

(17) Daniel P,O’'CONNELL.- "International Law of the Sea". Londres,
1984. Vol I, p.334.
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Contigua reconoce la soberania del Estado r@ber-eﬁo sobre el
espacio aéreo situado encima de su mar territorial (18).

3.- II Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar

En 1960 se celebrd en Ginebra la Il Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar para tratar del
tema de la anchura del mar territorial y de los limites pesque-
ros (19). La Unién Soviética propuso que se fijaraen 12 millas
la anchura del mar territorial (20) y su propuesta no contenia
disposicién alguna sobre el régimen de navegacion por los
estrechos. Al presentar la propuesta soviética, el Profesor
Tunkin declard lo siguiente:

"Los debates sobre la anchura del mar territorial duran-
te lal Conferencia pusieron de manifiesto que las objecio-
nes opuestas a la adopcion de un limite de 12 millas para
el mar territorial se fundan en consideraciones de indole
militar y estratégico que nada tienen que ver con el man-
tenimiento de la paz ni con el desarrollo de la cooperacién
internacional...

El argumento de que la adopcién de un limite de 12
millas para el mar territorial restringiria la libertad de
navegacion y alargarfa las rutas comerciales, causando asi
un aumento del costo del transporte maritimo y de los
precios de las mercancias, carecia de todo fundamentc_),
dado el derecho de paso inocente generalmente reconoci-
do a los buques mercantes en las aguas territoriales. Asi-
mismo, el l?bre paso de buques y aviones civiles por las

(18) Articulo 2 del Convenio sobre ¢l Mar Territorial y la Zona Colx}ti—
gua, Ginebra, 28 de Abril de 1958. En José A. de YTURRIAGA.- "La
actual revisién del Derecho del Mar: una perspectiva espaitola. Textos y
Documentos". Madrid, 1974. vol.I (1), p.347.

(19) Pirrafo 1 de la Resolucién 1307 (XII1) de la Asamblea General,
10 de Diciembre de 1958. En Second United Nations Conference on the Law
of the Sea Official Records Ginebra, 1960,1‘5.16. .

(20) Doc. A/CONF.19/C.1/L.3, 23 de Marzo de 1960. Op.cit. en la nota
19, p.164.
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rutas internacionales establecidas que cruzan las aguas de
Estados extranjeros est4 suficientemente garantizado en
acuerdos concretos, multilaterales y bilaterales, que no
resultarfan afectados por la conclusién de un acuerdo
sobre la anchura del mar territorial" (21).

Estados Unidos, por si s6lo (22) y conjuntamente con
Canadi (23), ]:resento propuestas tendentes a fijar en 6 millas
laanchura del mar territorial. El Embajador Dean afirmé que
la extensi6én del mar territorial a 12 millas "tendria graves
consecuencia para los derechos absolutos de trénsito por mas
de cien estrechos internacionales importantes que ahora for-
man parte de la alta mar y sobre los derechos de vuelo sobre
dichos estrechos”. En ausencia de un acuerdo bilateral, las
aeronaves no gozarfan del derecho de sobrevolar tales estre-
chosy el derecho de paso de los buques se veria alterado. Por
estas consideraciones -concluy6 Dean- su Gobierno no podia
contemplar la aceptacion de ninguna propuesta que estable-
ciera una anchura del mar territorial superior a 6 millas (24).
No obstante, y pese al hecho de que con el reconocimiento
de una anchura de 6 millas muchos estrechos internacionales
importantes (incluido el de Gibraltar) quedaban total o par-
cialmente cubiertos por los mares territoriales de los Estados
riberefios, Estados Unidos no consider6 necesario incluir en
su propuesta disposicién alguna relativa al transito por los
estrechos (25).

_ Encontestacién a estas declaraciones, el representante de
Bielorrusia coment6 que el Sr. Dean habfa discutido la cues-
tion de los estrechos internacionales en términos del todo

(21) Declaracion del Profesor Grigori Tunkin, 22 de Marzo de 1960.
Op.cit. en la nota 19, p.39.
2 (ZizgﬁDmA/CONF. 19/C.1/L.3, 23 de Marzo de 1960. Op.cit. en la nota

L] p' *

(23) Doc.A/CONF. 19/C.1/L.10y 11, 8 y 22 de Abril de 1960. Op.cit.en
la nota 1[9),6133. 169y 173.

(24) aracion del Embajador Arthur H. Dean, 24 de Marzo de 1960,
Op.cit. en la nota 19, p.46.

(25) Vid.Arthur HDEAN.-"The Second Geneva Conference on the
Law of the Sea: The Fight for Freedom of the Seas". American Journal of
Intemacional Law, 1960. Vol.54, pp.75 1-789.
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estratégicos y que la actitud de los Estados Unidos nada tenia
que ver con el desarrollo progresivo del Derecho Internacio-
nal, ni con los prop6sitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas (26).

Méjico también presenté una propuesta para fijar en 12
millas la anchura del mar territorial. En el comentario a la
ropuesta se indicaba que la regla de las 12 millas era una
6rmula flexible y razonable que satisfacia las legitimas aspi-
raciones de los Estados riberenos, sin detrimento de la liber-
tad de navegacion maritima o aérea. La primera quedaba
garantizada mediante las disposiciones de paso inocente in-
cluidas en el Convenio de 1958 sobre el Mar Territorial y la
zona Contigua, mientras que la segunda estaba satisfactoria-
mente regulada en el Convenio de Chicago de 1944 sobre
Aviacion Civil Internacional (27).

La propuesta americano-canadiense, -enmedada por Bra-
sil, Cuba y Uruguay- estableciendo en 6 millas la anchura del
mar territorial, no pudo ser adoptada al faltarle un voto para
la mayoria de 2/3 requerida (28) y el tema de los limites del
mar territorial quedo sin resolver a nivel internacional, por lo
que se dej6 abierto a la accién unilateral de los Estados.

4.- Fase previa a la convocatoria de la 11l Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

A mediados de 1967 la URSS se dirigi6 a los Estados
Unidos y a otros pafses solicitando su parecer sobre la posible
celebracién de una nueva Conferencia Internacional sobre
Derecho del Mar, en la que se estableciera un limite de 12
millas para el mar territorial y 1a zona exclusiva de pesca. Las

(26) Declaraci6n de Gavriil Povetiev, 6 de Abril de 1960. Op.cit. en la
nota 19,p.106.

(27) Doc.A/CONF.19/C.1/1..2, 21 de Marzo de 1960, Op.cit. en la nota
19, p.165.

?28) Decisién de 26 de Abril de 1960. Vid. Santiago MARTINEZ
CARO. "Mar territorial: naturaleza, anchura y delimitacion". Op.cit. en la
nota 10, pp.249-250.
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autoridades estadounidenses respondieron que su posicion se
veria favorablemente influenciada si la Unién Soviética y
otros Estados estuvieran dispuestos a apoyar disposiciones
que reconocieran el libre paso a través y por encima de los
estrechos internacionales. Tras una serie de consultas, exper-
tos soviéticos y norteaméricanos elaboraron en 1968 un pro-
yecto de tres articulos relativos a la fijacién en 12 millas del
mar territorial, a la garantfa del libre paso y sobrevuelo por
los estrechos, y al reconocimiento de ciertos intereses pes-
queros especiales de los Estados riberenios més alld del limite
de las 12 millas del mar territorial (29). El texto relativo a los
estrechos establecia lo siguiente:

"a) A los efectos de asegurar en el mayor grado posible
la libertad de paso por los estrechos que se usan para la
navegacion internacional entre una parte de la alta mary
otra parte de la alta mar o el mar territorial del Estado
extranjero, la anchura del mar territorial en tales estrechos
se fija de tal manera que siempre sea mantenido un corre-
dor de alta mar apto para el paso de todos los barcos y el
sobrevuelo de todos los aviones. En aquellos estrecﬁos
para el paso de los cuales se usan habitualmente determi-
nados canales de navegacion, el corredor de alta mar para
la navegacién debe ingluir estos canales;

b) las disposiciones de este articulo no afectan el régi-
men jurisdiccional de aquellos ciertos estrechos, el paso
por los cuales se reglamenta por los acuerdos internacio-

nales vigentes especialmente relacionados con estos estre-
chos" (30).

(29) Pro-Memoria de Estados Unidos a Uruguay, 24 de Octubre de
1969. En Presidencia de la Reptiblica de Uruguay. "dmérica Latina y la
extensién del mar territorial” Montevideo, 1971, p.70.

(30) Articulo 2 del Proyecto Americano-Soviético, anejo al Memoran-
dum de la URSS a Uruguay, 2 de Septiembre de 1969. Op.cit. en la nota
29, Jap.64-65. El texto esta deficientemente redactado pues se trata de una
traducci6n no oficial al espaiiol. El texto anejo al Pro-Memoria norteamé-
ricano era similar y asimismo presentaba deficiencias de traduccion. Los
textos en inglés de ambos documentos eran, sin embargo, idénticos.
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El proyecto de mini-acuerdo fue distribuido durante 1969
a las cancillerias de todo el mundo por los servicios diploma-
ticos de las dos superpotencias. El Pro-Memoria norteaméri-
cano afirmaba que "muchos tienen intereses de seguridad y
generales de comercio en garantizar el paso libre a través de
Tos estrechos y el sobrevuelo de los mismos, que se verian
sujetos a la limitacién del paso inocente”, De conformidad
con su tradicional tesis de que 3 millas era la extension
méxima permitida por el Derecho Internacional para la an-
chura del mar territorial, el documento estadounidense ale-
gaba que, al ampliarse dicho limite a 12 millas, quedarfan
sometidos a la soberania del Estado riberefio 116 estrechos,
muchos de ellos sumamente importantes para la navegacion
internacional. El régimen de paso inocente regulado por el
Convenio de Ginebra de 1958 no reconocia el cferecho de
sobrevuelo por los estrechos y ademés no existia garantia
alguna de que el Estado riberefio no tomara una decision
arbitraria en la calificacién del paso (31). El Memorandum
soviético era menos explicito y justificaba la propuesta en los
temores que habian expresado algunos Estados de que, al
fijarse en 12 millas la anchura del mar temtqnal, algunos
estrechos utilizados para la navegacion internacional podrian
uedar incorporados al mar territorial, por lo que se proponia
"Incluir en la futura Convencién una tesis que garantice el
paso libre de los barcos en tales estrechos y el sobrevuelo de
los aviones" (32). .
Los Estados Unidos sondearon a Espafia sobre el mini-
acuerdo de tres puntos y 1a reaccién del Gobierno espaiiol fue
de cortés, pero firme, rechazo. La gestion americana fue
seguidy)m’ otra soviética en idénticos términos. Como afir-
m6 el Ministro espaiol de Asuntos Exteriores Gregorio L6-
pez Bravo, "la postura de las superpotencias parece clara y
responde a intereses a los que conceden prioridad en su
olitica exterior... Estados Unidos se dispone a alinearse con
a Uni6n Soviética y con la mayorfa de los Estados en la regla
de las doce millas, pero la contrapartida es el apoyo a sus tesis

31) Pro-Memoria cit. en la nota 29, p.71.
32) Memorandum cit. en la nota 30, p.64.
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de libertad de paso por los estrechos, que en la primera
formulacién norteaméricana se concentraba en la creacion de
"unos canales de mar libre en los estrechos’y en la segunda
procede por asimilacién de los estrechos internacionales al
alta mar, en cuanto a navegacion y sobrevuelo” (33).

5.- La Comision de Fondos Marinos

La Comisi6én sobre la Utilizacién con Fines Pacificos de
los Fondos Marinos y Ocednicos fuera de los Limites de la
Jurisdiccién Internacional fue encargada por la Asamblea
General de actuar como Comisién %’reparatoria de la III
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y de elaborar proyectos de articulos sobre una amplia
gama de temas y cuestiones, tales como el régimen del mar
territorial, "incluidas las cuestiones de su anchurayla cuestion
de los estrechos internacionales" (34).

Nada mds iniciarse los trabajos substantivos de la Comi-
si6n, Estados Unidos abri6 el fuego con la presentacién de su
proyecto de 3 articulos, que reproducia en lo esencial el texto
ensu dfaacordado conla URSS. La propuesta establecia que,
en los estrechos utilizados para la navegacion internacional
entre una parte de la alta mar y otra parte de la alta mar o el
mar territorial de un Estado extranf'ero, "todos los buques y
aeronaves en trénsito gozaran, para los efectos del tréfico por
dichos estrechos y sobre ellos, de la misma libertad de nave-
gaciény sobrevuelo que enla alta mar". Los Estados riberenos

odrfan establecer corredores apropiados para el transito de
os buques y aeronaves; quedaban excluidos de este régimen
los estrechos expresamente regulados por otros convenios

(33) Conferencia del Ministro Gregorio Lopez Bravo en el CESEDEN,
3 de Febrero de 1971. En José A. de YTURRIAGA .- "La revisién actual
del Derecho del Mar: una perspectiva espaiiola. Textos y Documentos".
Madrid, 1974, vol. II (2), p.401.

(34) Parrafos 2y 6 dp la Resolucién 2750C (XXV) de la Asamblea
General, 17 de Diciembre de 1970. En YTURRIAGA. .- Op.cit. en la nota
33, pp.317-318.
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internacionales en vigor (35). La propuesta ofrecia la siguien-
te variante en relacion con el texto ruso-americano: ya no se
trataba de establecer en los estrechos que formasen parte del
mar territorial de uno o més Estados.un corredor de alta mar,
sino de conceder a los buques y a las aeronaves en las aguas
del estrecho los mismos derechos de navegacién y sobrevuelo
vigentes en la alta mar. Al presentar la propuesta, el repre-
sentante norteaméricano senal6 que la ampliacién a 12 millas
del mar territorial implicarfa la sumisién de muchos estrechos
importantes a las "limitaciones del paso inocente". Dicho
régimen no era adecuado, entre otras razones, porque "ni las
aeronaves ni los submarinos sumergidos tienen derecho de
paso inocente", de conformidad con el Convenio sobre el Mar
Territorial y la Zona Contigua. (36) El Embajador Stevenson
afirmo, sin ambajes, que su pais estaba dispuesto a perder las
libertades de alta mar resultantes de la ampliacién del mar
territorial a cambio de un derecho limitado, pero vital, de
libertad de navegacion y sobrevuelo en los estrechos. "Los
Estados Unidos y otros -declar6- han dejado bien claro que
sus intereses vitales requieren que un acuerdo sobre un mar
territorial de 12 millas vaya emparejado con otro acuerdo de
libre transito en los estrechos utilizados para la navegacion
internacional, y éstos constituyen elementos basicos que no
sacrificaremos” (37).

En 1972 la URSS present6 una propuesta similar a la
norteaméricana, aunque aplicable inicamente a los estrechos
que comunicasen dos partes de la alta mar. Dicha propuesta
contenia, sin embargo, una serie de disposiciones sobre los
deberes de los buques y aeronaves en tréansito, e inclufa una
cldusula sobre indemnizaci6n por los dafios causados a los

(35) Articulo II del Proyecto de Estados Unidos sobre "La anchura del
mar territorial, los estrechos y las pesquerfas”. Doc. A/AC.138/SC.II/L 4, 30
de Julio de 1971. En Informe de la Comisidn de Fondos Marinos. Documen-
tos Oficiales de la Asamblea General (DOAG) 262 periodo de sesiones.
Suplemento No. 21. Nueva York, 1971, p. 224.

(36) Declaraci6n del Embajador John R.Stevenson, 13 de Agosto de
1971. Doc.A/AC. 138/SC.II/SR.8.

(37) Declaracién del Embajador John R.Stevenson, 28 de Julio de 1972.
Doc.A/AC.138/SC.II/SR 37.
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Estados riberefios como consecuencia del sobrev_uel_o. El
texto relativo al trénsito de aeronaves establecia lo siguiente:

"1.- En los estrechos cuyo espacio aéreo sea utilizado
para el sobrevuelo de aeronaves extranjeras entre una
parte de la alta mar y otra parte de la alta mar, todas las
aeronaves gozardn de la misma libertad de vuelo sobre
esos estrechos que en el espacio aéreo sobre la alta mar.
Los Estados ribereiios 3130 rin establecer corredores aé-
reos especiales apropiados para el sobrevuelo de las aero-
naves y la altura de vuelo en las distintas direcciones, asi
como determinar los procedimientos de enlace por radio
CcOn esas aeronaves.

2.- Lalibertad de sobrevuelo de las aeronaves sobre los
estrechos prevista en el presente articulo se ejercerd de
conformidad con las disposiciones siguientes:

a) Las aeronaves en sobrevuelo adoptarén las medi-
das necesarias para violar los limites de los corredores
ni la altura de vuelo sobre los estrechos establecidos
por los Estados riberefios e impedir los vuelos sobre el
territorio del Estado ribereiio, siempre que el corredor
establecido por ese Estado no prevea tal sobrevuelo;

b) Las aeronaves en sobrevuelo deberdn adoptar
todas las medidas necesarias para impedir cualquier
amenaza a la seguridad de los Estados riberefios. En

articular, los aviones militares no deberén realizar en
a zona de los estrechos cualesquiera ejercicios o prac-
ticas de tiro de ninguna clase, utilizar armas de ningiin
tipo, filmar ni tomar fotografias, sobrevolar los buques,
realizar vuelos en picado, repostar ni llevar a cabo
ninguna otra actividad andloga que no guarde relacion
con el sobrevuelo;

¢) Los dafios ocasionados a los Estados riberefios
como consecuencia del sobrevuelo de aeronaves debe-
rén ser reparados por el Estado al que pertenezca la
aeronave que los haya causado o por las personas juri-
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dicas sometidas a su jurisdicciéon o que actien en su
nombre:..." (38).

Al presentar su propuesta, el representante soviético de-
clar6 que se deberia preservar la libertad de navegacion y
sobrevuelo generalmente reconocida en los estrechos que
comunicaban dos partes de la alta mar y que habfan sido
tradicionalmente utilizados a tales efectos en la misma base
que en la alta mar (39). En 1973 el representante soviético
anadio que la URSS estaba dispuesta a incluir en su propuesta
un parrafo que ampliara el régimen de libre paso a los estre-
chos que comunicaban una parte de alta mar con el mar
territorial de un Estado (40).

Espafia fue el primer pais en reaccionar contra las pro-
puestas de Estados Unidos y la URSS, sefialando que, de
conformidad con el Convenio de Chicago, las acronaves civi-
les gozaban de las libertades de trénsito por €l territorio de
otros Estados y de escala en los mismos para fines no comer-
ciales, mientras que el trénsito de las aeronaves no civiles
requeria la previa autorizacion del Estado sobrevolado. "Si se
consagrasen esas pretendidas libertades de navegacién y so-
brevuelo -afirmé el Embajador Ruiz Morales- su resultado
altimo seria el de establecer, en beneficio de unos pocos, un
derecho de transito indiscriminado por los estrechos... que
favoreceria directamente, no a la navegacion civil, sino a las
aeronaves militares -hoy excluidas del sobrevuelo- y a los
buques de guerra...." (413'.

(38) Segundo articulo no numerado del provecto de la URSS sobre "Los
estrechos utilizados paralanavegaciéninternacional’. Doc. A/AC.138/SC.IVL.7,
25 de Julio de 1972. En Informe de la Comisién de Fondos Marinos. DOAG
27¢ periodo de sesiones. Suplemento No.21. Nueva York 1972, p.174.

39) Declaracion del Sr.Malik, 4 de Abril de 1973. Doc, AJAC.138/SCII/SR.58.
40) Declaracion del representante soviético, 24 de Julio de 1973. Doc.
A/AC.138/SC.11/ SR.69.

(41) Declaracion del Embajador Jos€ M. Ruiz Morales, 30 de Julio de
1971. Doc.S/AC.139/ SG.II/SR.36. Reproducido en YTURRIAGA.-
Op.cit. en nota 33, pp.414-415.
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La delegaci6n espaiiola, por otra parte, distribuy6 un "Me-
morandum sobre la cuestién de los estrechos internaciona-
les", en el que fundamenté juridicamente su oposicion de
apoyo al vigente régimen de paso inocente y de posicion a las
propuestas de libertad de navegaci6n y sobrevuelo (42). Asi-
mismo alentd la constitucién de un Grupo de Estados ribere-
fios de estrechos partidarios del régimen de paso incocente,
que presenté un proyecto de articulos sobre "Navegacion por
el mar territorial, incluidos los estrechos utilizados para la
navegacion internacional’, co-patrocinado por Chipre, Espa-
fia, Filipinas, Grecia, Indonesia, Malasia, Marruecos y Yemen
(43). El proyecto no contenia disposicion alguna en materia
de sobrevuelo por el mar territorial y los estrechos, por
estimar que seguian siendo aplicables al mismo las normas
del Convenio de Chicago. Una actitud semejante fue adopta-
da por Fiji en su proyecto de articulos relativo al paso por el
mar territorial (44).

Malta -0 quizés fuera mas correcto decir el Embajador
Pardo (45)- present6 en 1971 un ambicioso proyecto de tra-
tado sobre el espacio oceénico, conforme al cual todos los
Estados gozan en el citado espacio de libertad para sobrevo-
larlo. Ast:

(42) Memorandum sobre al cuestion de los estrechos internacionales,
Marzo 1972. En YTURRIAGA.-Op.cit. en la nota 33, pp.420-428.

(43) Proyecto sobre "Navegacion por el mar territorial, incluidos los
estrechos utilizados para la navegacion internacional", ooﬁatrocinado por
Chipre, Espaiia, Filipinas, Grecia, Indonesia, Malasia, Marruecos y Ye-
men. Doc.A/AC. 138/SC.II/L.18, 27 de Marzo, de 1973. En Informe sobre
la Comisién de Fondos Marinos. DOAG 28° periodo de sesiones. Suple-
mento n? 21. Nueva York, 1973. VolII, pp. 3-10.

(44) Proyecto de Fiji sobre "Paso por el Mar Territorial’. Doc
AJAC.138/SC.I1/L.42, 19 de Julio de 1973. Sp.cil. en la nota 43, pp.100-107.

(45) En la nota preliminar del documento de trabajo de Malta de
*Tratado sobre el espacio ocednico” se advierte: "El siguiente proyecto de
Tratado sobre el espacio ocednico fue presentado por el Dr: Arvid Pardo.
El Gobierno de Maltalo ofrece ahora como documento de trabajo a efectos
gc disc&::ibn". Doc A/AC.138/53, 16 de Agosto de 1971. Op.cit. en la nota

5, p-104.
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"1.- Todo Estado, con litoral o sin él, tiene el derecho
de que sus aeronaves vuelen sobre el mar. Este derecho
estard sujeto a las reglamentaciones, de cardcter general y
no discriminatorio, que aprueben las instituciones inter-
nacionales competentes.

2.- En una franja de mar adyacente a la costa que no
exceda de 12 millas de anchura, el derecho de sobrevolar
el mar estard limitado al paso no perjudicial fara la paz, el
orden y la seguridad del Estado riberefio" (46)

Enuna nota a pie de pégina se indica que "se ha procurado
proteger la libertad de navegacién en la mayor medida com-
patible con los intereses del Estado ribereno en materia de
seguridad. Por esta razén, respecto de los estrechos utilizados
para la navegacién internacional se ha propuesto que el de-
recho del Estado ribereio a impedir el paso de embarcacio-
nfg extranjeras se extienda hasta solo seis millas de la costa"

Dos aiios més tarde el Gobierno de Malta present6 un
Anteproyecto -atn més complejo y ambicioso- acerca de la
"delimitacién de la jurisdiccion del Estado riberefio sobre el
espacio ocednicoy los derechos y obligaciones de los Estados
riberefios en la zona bajo su jurisdiccién”. El Anteproyecto
contenia un capitulo relativo al sobrevuelo. En la nota preli-
minar se senala que la navegacion aérea y marftima es una
actividad internacional" de vital importancia que debe prote-
gerse dentro de la jurisdiccién nacional” (48). Establece que
las aeronaves de todos los Estados "gozaran del derecho de
sobrevuelosobre el espacio ocednico nacional", entendiéndo-
se por sobrevuelo "el derecho de las aeronaves a volar sobre
el gerecho de las aeronaves a volar sobre el espacio oce4nico
nacional para atravesarlo o para posarse en naves que pasen"

(46) Articulos 5-2-c) %r 34 del documento de trabajo de Malta. Op.cit,
en la nota 45, pp.117 y 127,

(47) Nota 53 al articulo 48 del documento de trabajo de Malta. Op.cit.
en la nota 45, p. 134,

(48) Apartado ¢) de la nota preliminar del Anteproyecto de Malta.
Doc.A/AC138/SC.II/L.28, 13 de Julio de 1973. Op.cit. en [a nota 43, p.39.
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por dicho espacio. El sobrevuelo comprende asimismo "el
derecho a posarse en el espacio oceénico nacional y a manio-
brar y evolucionar a baja actitud, pero s6lo en la medida en
que tales operaciones no constituyan més que incidentes de
la navegaci6n aérea o le sean impuestas a la aeronave por
causa de fuerza mayor o por hallarse en dificultad grave" (49).
El articulo bésico establece lo siguiente:

"1.- En una franja del espacio oceénico adyacente a su
costa cuya anchura no exceda de 12 millas marinas medidas
desde las lineas de base aplicables, el Estado ribereiio,
ademds de las medidas previstas en el artfculo precedente,
podré:

a) exigir que se le notifique con tres dfas de antelacion
el sobrevuelo de aeronaves militares extranjeras;

b) exigir que el sobrevueloseaininterrumpido y rapido;

¢) impedir el sobrevuelo que estime gravemente perju-
dicial para su paz orden o seguridad;

d) suspender temporalmente, sin discriminacién entre
aeronaves extranjeras, el ejercicio del derecho de sobre-
vuelo de aeronaves extranjeras sobre determinadas zonas,
si tal suspensién es indispensable para la proteccion de su
seguridad.

2.- El Estado o los Estados riberefios s6lo podran adoptar
medidas para impedir o suspender el sobrevuelo de los
estrechos de menos de 24 millas néuticas de anchura que se
utilizan o puedan utilizarse para la navegaci6n internacional
en el caso de temor fundado de amenaza grave o inminente

ara su seguridad. Las medidas adoptadas por el Estado o
Fos Estados riberefios se notificardn inmediatamente a las
instituciones internacionales competentes y caducarédn al
cabo de 30 dias, a menos que se haya obtenido el consenti-
miento de esas instituciones para su mantenimiento” (50).

49) Articulo 43 del Anteproyecto de Malta. Op.cit. en lanota 48, p.59.
50) Articulo 50 del Anteproyecto de Malta. Op.cit. en la nota 48, p.60.
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Las aeronaves militares extranjeras que ejerzan el derecho
de sobrevuelo sobre una franja del espacio oceénico nacional
cuya anchurano exceda de 12 millas "se abstendrén de ensayar
sus armas, de realizar maniobras de intimidacién u operacio-
nes de investigacién u obtencién de informacién, o de llevar
a cabo otras actividades que el Estado riberefio considere
hostiles, asf como de ejercer el derecho de sobrevuelo de
manera que obstaculice o ponga en peligro el trénsito de
aeronaves comerciales". El Estado riberefio podra exigir "que
salga inmediatamente del espacio aéreo sometido a su juris-
diccién una aeronave militar extranjera que no cumpla lo
dispuesto en el parrafo precedente” (51).

La envergadura y originalidad del Anterproyecto Pardo-
Maltés transcendian las preocupaciones de los Estados parti-
cipantes en la Comisién y, en consecuencia, fue ignorado por
la misma, quedando simplemente como testimonio de la
capacidad intelectual y vision de futuro de su autor.

Mayor incidencia tendrfa en cambio el brevisimo proyecto
presentado por Italia, que preveia una dualidad de reFimcnes
para los estrechos: el de paso inocente gara aquellos que
tuvieran una anchura inferior a 6 millas, bafaran las costas
pertenecientes a un mismo Estado y dispusieran en su proxi-
midad de otras rutas de enlace entre las partes del mar que
pusieran en comunicacion (léase, el estrecho de Messina), y
el de libre transito para los restantes estrechos, donde "todos
los buguesy aeronaves gozarén, en lo que se refiere al transito
por o sobre los estrechos que ponen en comunicacion dos
partes de la alta mar o una parte de ésta con el mar territorial
de un Estado extranjero, de la misma libertad de navegacién
o sobrevuelo que existe en la alta mar" (52).

Esta propuesta implicaba un alto grado de cinismo y opor-
tunismo, pues habia sido confeccionada a la medida del Es-
trecho de Messina, que quedaba protegido por el denostado
régimen de paso inocente, mientras a los demds estrechos se
aplicaba un régimen de libre trénsito. Ello motiv6 una dura

(51) Articulo 51 del Anteproyecto de Malta. Op.cit. en la nota 48, p.60.
(52) Proyecto de Italia de articulos sobre estrechos. Doc, A/AC.138/SCII/L.30,
16 de Julio de 1973. Op.cit. en la nota 43, p.79.
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critica por parte del delegado espaiiol, que declaré lo siguien-
te en relacién con el sobrevuelo:

"1.- En el péarrafo A del proyecto se afirma que ’las
aeronaves gozarﬁn' en lo que se refiere al trénsito por los
estrechos, de la misma libertad de sobrevuelo que existe
en la alta mar. Semejante tesis es contraria al Derecho
Internacional en vigor, como lo reconocié el propio re-
presentante de Italia, quien afirmé lo siguiente en la 152
sesién de esta Comision (y cito):

"La libertad de navegacion por los estrechos... no pare-
ce estar incluida en la esfera de competencia de la Subco-
mision. En el plano juridico, el problema de la navegacién
aérea no parece estar estrechamente relacionado con el
de la navegacién maritima. Por otra parte, la Convencion
de 1958 no menciona el derecho de navegacién aérea. Por
el contrario, la cuestién quedo resuelta en la Convencion
de Chicago de 1944, que recogi6 los principios de la de
1919. Por otra parte, seria dificil aplicar el mismo régimen
alanavegacién maritima en los estrechos y ala navegacion
aérea sobre los mismos. A juicio de la delegacion de Italia,
la cuestién del vuelo sobre los estrechos no debe ser
tomada en consideracion dentro del marco del nuevo
esfuerzo de codificacién del Derecho del Mar’.

Mi delegacién no cree necesario afiadir nada a estos
argumentos juridicamente bien fundados.

2.- En el pérrafo B del proyecto italiano se indica que
’el sobrevuelo se regird por las disposiciones relativas al
paso inocente’. Senor Presidente, es bien sabido que el
régimen del 'paso inocente’ nunca tuvo aplicacion respec-
to de las aeronaves. Como se afirmé en uno de los docu-
mentos preparatorios de la I Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, °las aeronaves no gozan
en el espacio aéreo sobre el mar territorial del derecho de

(53) Declaracién del Embajador Antonio Poch, 19 de Julio de 1973.
Doc.A/AC. 138/SC.II/ SR.67. En YTURRIAGA.- Op.cit. en la nota 33,
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paso inocente de que gozan los buques en ese mismo mar
territorial’..." (53).

I1.- III Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar

1.- Debate general y propuestas

En el debate general desarrollado en el segundo periodo
de sesiones de la III Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar -celebrada en Caracas en el verano
de 1974-, se volvieron a exponer las posiciones bésicas de los
distintos Estados en materia de estrechos. Asi, Estados Uni-
dos se mostré dispuesto a aceptar un acuerdo general sobre
un mar territorial de 12 millas y una zona econémica de 200
"siempre que esto forme parte de una amplia solucién de
conjunto aceptable..., que prevea el libre transito por los
estrechos utilizados para la navegacién internacional”. El
Embajador Stevenson reiteré las archiconocidas tesis nortea-
méricanas de que la ampliacién hasta 12 millas del limite
exterior del mar territorial deberfa ir acompanada por "dis-
posiciones de un tratado que prevea el derecho no discrimi-
natorio de libre trénsito de la navegaci6n aérea, de superficie
y submarina por estrechos utilizados internacionalmente”
(54). La posicién estadounidense quedé inequivocamente
reflejada en los siguientes términos:

"La delegacién de Estados Unidos ha declarado en
numerosos ocasiones la importancia fundamental que
concede a un régimen convencional satisfactorio de tran-
sito ininterrumpido a través de los estrechos utilizados
para la navegaci6n internacional y sobre los mismos. Por
supuesto que, tanto para los Estados riberenos como para
los Estados cuyos buques y aeronaves transitan por tales
estrechos, la Conferencia sobre el Derecho del Mar no

pp.438-439,

(54) Declaracion del Embajador Joh.R.Stevenson, 11 de Julio de 1974.
En Documentos de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (DOTCNUDM). Nueva York, 1975. Voll, p.179,
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podra tener éxito si no se resuelve satisfactoriamente esta
cuestion".

El Profesor Moore anadié que la Conferencia no podia
ignorar las cuestiones relacionadas con el sobrevuelo, "a me-
nos que algunos Estados estén dispuestos a renunciar a su
soberania sobre el espacio aéreo situado sobre su mar terri-
torial". En efecto, senald el Profesor norteamericano:

"en la actualidad todas las aeronaves, tanto las privadas
como las estatales, gozan del derecho de sobrevolar zonas
de alta mar, inclusive las zonas de alta mar situadas dentro
de los estrechos utilizados para la navegacion internacio-
nal. A menos que se estaglecicra una norma adecuada
respecto al sobrevuelo de los estrechos, la extension del
mar territorial a 12 millas alterarfa este derecho bésico de
sobrevuelo a través de varios estrechos utilizados para la
navegacion internacional, a los que se superpondria un
mar territorial de 12 millas. Para la proteccién de este
derecho, el Convenio de Chicago no es suficiente por tres
razones: en primer lugar, no todos los Estados son partes
en dicho Convenio; en segundo lugar, en lo que respecta
al sobrevuelo de aguas territoriales por aeronaves priva-
das, el Convenio autoriza a que, en clertas circunstancias,
los Estados restrinjan o suspendan el sobrevuelo; y, en
tercer lugar, las disposiciones del Convenio no se aplican
a los sobrevuelos por aeronaves estatales" (55).

Estados Unidos mantuvo al principio la propuesta presen-
tada en 1971, pero mdés tarde expresd su apoyo al proyecto
presentado por Gran Bretana. La Uni6n Soviética, a su vez,
co-patrocind con otros 5 pafses socialistas un proyecto de
articulos similar al presentado en 1972. Las principales inno-
vaciones consistieron en reconocer la aplicacién del "princi-
pio de paso inocente" en los "estrechos que comunican el mar
abierto con el mar territorial de uno o varios Estados extran-
jeros y que se utilizan para la navegacién internacional".

(55) Declaracién del Profesor John, N. Moore, 22 de Julio de 1974. En
DOTCNUDM. Nueva York, 1975. vol. I, pp.141-142.
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Asimismo, en relacién con el sobrevuelo, el proyecto socia-
lista afiadi6 una referencia a cualquier amenaza de las aero-
naves en transito a la "inviolabilidad territorial o inde-
pendencia politica" del Estado ribereo, e incluyé la posibili-
dad de pago de indemnizacién por "el propietario del avién o
el causante del dafio", quedando la responsabilidad del Esta-
do de matricula de la aeronave con caricter subsidiario en
casos de insolvencia de los responsables (56).

La propuesta que tendria mayor transcendencia fue la
presentada por Gran Bretafia, quien auto-asumi6 una supues-
ta funcién mediadora pues, si bien tenia compromisos en
materia de defensa que no era posible desconocer y que
exigian que sus buques y aeronaves pudieran “circular en
forma libre, segura y expeditiva a lo largo de los estrechos y
archipiélagos o por encima de ellos’, era al mismo tiempo
riberefia de una de las rutas navegables mas importantes del
mundo, el Estrecho de Dover, compartia los problemas de los
Estados interesados en los estrechos y se preocupaba por
conseguir que se respetaran sus derechos de Estado ribereno.
Portodo ecﬁo, expresd su intencién de colaborar "eq la formu-
lacién de un nuevo régimen capaz de preservar la libertad de
navegacién y de sobrevuelo, y de proteger a los navios en
transito contra las interferencias arbitrarias de los Estados
costeros” (57).

Como el criterio de "libre trdnsito"habia sido duramente
criticado, la Gran Bretana present6 una hébil propuesta que
hacfa hincapié en el derecho de "paso en transito", definido
como "el ejercicio de la libertad de navegaci6n y sobrevuelo
exclusivamente para los fines del trdnsito continuo y rapido
por el estrecho”. Dicho régimen se aplicarfa en los estrechos
utilizados para la navegaci6n internacional que comunicasen

(56) Articulo 2 y apartados b) y c) del pérrafo 2 del articulo 3 del
proyecto sobre "Estrechos utilizados en la nave%acgén internacional’, co-
patrocinado por Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia, R.D.A,, Ukrania y
URSS. Doc.A/CONF.62/C.2/L.11, 17 de Julio de 1974. En DOTCNUDM.
Nueva York, 1975. Vo.IIl, PP.216-217. ) _

(57) Declaracién del Embajador Ennals, 4 de Julio de 1974. Op.cit. en
la nota 54, p.125.
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dos E)artes de la alta mar, siempre que no existiera una ruta
igualmente adecuada de alta mar dentro del estrecho o, en el
caso en el que el estrecho estuviera formado por unaisla, "por
el lado del mar de la isla", mientras en los demas estrechos se
mantendria el régimen de paso inocente (58).

El proyecto britdnico establecid las obligaciones de las
aeronaves en transito (pasar sin demora, abstenerse de cual-
quier amenaza o uso de la fuerza, observar las reglas de la
OACl ysintonizar con la frecuencia de radio que les haya sido
asignada o la onda de socorro), pero no reconocia competen-
cia normativa alguna al Estado riberefio en materia aérea, ni
preveia la posibilidad de designar corredores aéreos o dispo-
sitivos de separacion de tréfico aéreo (59).

Espafia se sigui6 oponiendo a las propuestas de libre
transito, a las que calific6 de "instrumentos para el maximo
despliegue del poder naval y aéreo por las zonas bajo sobera-
nia maritima de otros Estados', sefalando el Embajador
Abarca que "hoy seria contrario al sentido de la Historia y al
desarrollo objetivo de la Comunidad Internacional que la
seguridad nacional de los Estados riberenos fuese sacrificada
enarasdelinestable equilibrio de poder entre los més fuertes"
(60). Espaiia presidi6 y coordiné los trabajos del Grupo de
Estados riberefios de estrechos, que elabor6 una version
revisada del texto de 1973 en la que, si bien se hacian algunas
concesiones menores en materia de navegacién maritima, se
mantenia el silencio sobre el sobrevuelo en los estrechos. El
nuevo texto fue presentado, por razones tdcticas, por Omadn,
aunque ulteriormente fue co- patrocinado por Malasia, Ma-
rruecos y Yemen (61). Fiji present6 asimismo una version

(58) Articulos 1y 8 del Capitulo ITI del proyecto de Gran Bretana sobre
"El mar territorial y los estrechos". Doc.A/C.2/L.3, 3 de Julio de 1974,
Op.cit. en la nota 56, pp.212-213.

(59) Articulos 2 a 4 del Capitulo IIT del Proyecto de Gran Bretana.
Op.cit. en la nota 58, pp.212-213.

(60) Declaracién del Embajador José M. de Abarca, 12 de Julio de
1974. Op.cit. en la nota 54, p.193.

(61) Proyecto sobre "Navegacién por el mar territorial, incluidos los
estrechos utilizados para la navegacion internacional”, copatrocinado por
Malasia, Marruecos, Omén y Yemen. Doc.A/CONF. 62/C.2/L.16, 22 de
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revisada de su propuesta de 1973, en la que tampoco se
contenia disposicion alguna sobre navegacion aérea (62). Por
Gltimo, Argelia present6 una propuesta relativa a la navega-
cién por estrechos que comunican dos partes de la alta mar y
sirven de Ginico acceso a un mar semicerrado (1éase Gibral-
tar). En tales estrechos, los buques mercantes y los de Estados
explotados con fines comerciales gozaban del derecho de
libre trénsito, mientras que los buques de guerra y los de
Estado dedicados a fines no comerciales disfrutaban del de-
recho de paso inocente (63). El proyecto argelino no inclufa
ninguna disposicién relativa al sobrevuelo de aeronaves por
los estrechos en cuesti6n.

Las diversas propuestas presentadas fueron recopiladas y
sistematizadas en un documento sobre formulacién de las
principales tendencias, elaborado de forma poco objetiva.
Asi, en el apartado relativo al "paso inocente” figuraban 5
variantes en las que se defendia el libre transito y sélo resi-
dualmente se mantenfa el régimen de paso inocente para
ciertos estrechos marginales. La posicién de los defensores
del paso inocente como régimen general s6lo aparecia en una
notaa pie de pagina, en la que asimismo se indicaba que "para
algunas delegaciones, la cuestion del vuelo de aviones milita-
res en transito sobre los estrechos no debe incluirse en este
Ejocumento, ni en una Convencion sobre el Derecho del Mar"

64).

Julio de 1974. Op.cit. en la nota 56, pp-219-223.

(62) Proyecto de Fiji sobre "El paso por el mar territorial’.
Doc.A./CONF.62/C.2/1..19, 23 de Julio de 1974. Op.cit. en la nota 56.

(63) Proyecto de Argelia sobre "Los estrechos utilizados para la nave-
gacién internacional: caso de los mares semicerrados’. Doc.
AJCONF.62/C.2/L.20, 23 de Julio de 1974. Op.cit en la nota 56, p.227.

(64) Parte 111 del documento de trabajo sobre "Principales tendencias’.
Dac. A/CONF.62/C.2/WP.1, incluido en el doc.A/CONF.62/L 8/rev.1, 17
de Octubre de 1974. Op.cit. en la nota 56, p.133.
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2.- Texto Unico Oficioso para Fines de Negociacién

Durante la III sesién de la Conferencia, celebrada en
Ginebra en la primavera de 1975, la Comisién II creé un
grupo especial sobre estrechos, donde -en un didlogo de
sordos- se volvieron a enfrentar la tesis de los partidarios del
paso 1nocente y del libre trénsito. Mas, una vez que la Confe-
rencia encomendara a los Presidentes de las Comisiones
principales la elaboracién de textos oficiosos para fines de
negom acion sobre los temas de sus respectivas competencias
(65), 1a discusién se trasladé a los dos grupos de intereses en
la materia, que actuaron en paralelo sin negociar entre si: de
un lado, el Grupo de Estados riberefios de estrechos y, de
otro, un grupo informal sobre estrechos co-presidido por
Gran Bretana y Fiji, e integrado por Argentina, Australia,
Bahrain, Bulgaria, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, In-
dia, Irak, Islandia, Italia, Kenya, Liberia, Singapury Venezue-
la. Conla excepcion de Fiji -que habia sido ganado ala "buena
causa" por Gran Bretafia-, todos los participantes de este
segundo grupo habian presentado propuestas en pro del libre
transito o las habfan apoyado. El Grupo elaboré un supuesto
"texto de consenso", que fue entregado al Presidente de la
Comisién I1 Embajador Galindo Pohl. El texto reproducia lo
esencial de la propuesta briténica, que fue completada en
algunos puntos. Asf, se afiadié una cldusula que preveia que
"toda actividad que no constituya un ejercicio del derecho de
paso en transito por un estrecho quedar4 sulieta a las demis
disposiciones aplicables de esta Convencidn", y se incluyeron
dos nuevas obligaciones para los buques y aeronaves en tran-
sito (abstenerse de toda actividad que no estuviera relaciona-
da con las modalidades normales del trénsito, y cumplir con
las disposiciones pertinentes de la Convencién{ (66).

. (65) Propuesta del Presidente Amerasinghe adoptada por la Conferen-
cia ;:l 11 de Abril de 1975. En DOTCNUDM. Nueva York, 1975. VollV,
pp.11y27.

(66) Articulos 1-5 y apartados b) y d) del parrafo 1 del articulo 2 del
Texto de un Grupo Privado sobre Estrechos relativo al "Paso por estrechos
utilizados para la navegacion internacional”, 18 de Abril de 1975. En

383



El Grupo de Estados riberefios de estrechos, a su vez,
elabord un texto sobre "Paso inocente a través 98 los estre-
chos utilizados para la navegacion mternacmng} . Aunque el
Grupo present6 por primera vezuna propuesta "ad hoc" sobre
estrechos, al margen de los articulos relativos al mar territo-
rial, dicho texto se limitaba a regular el paso de buques por
los estrechos y omitia cualquier referencia al sobrevuelo de
aeronaves (67). El texto fue asimismo er.ltrega’do al Embaja-
dor Galindo Pohl, quien present6 el Gltimo dia de la sesién
un Texto Unico Oficioso para Fines de Negoc;gcufm, cuya
parte II ("Estrechos Utilizados para la Navegacion Interna-
cional") reproducia lo esencial de la propuesta britanica com-
pletada por el texto del Grupo Privado sobre Estrechos.

De conformidad con el TUOFN, en los estrechos que se
utilizaban para la navegaci6n internacional entre dos partes
de la alta mar o de zonas econémicas exclusivas, todos los
buques y aeronaves gozaban del derecho del paso en transito,
salvo que el estrecho estuviese formado por unaislay, del otro
lado de ésta, existiera una ruta lgualmente_conveme_ntel de
alta mar o que pasara por una zona economica exclusiva; en
los demés estrechos no regulados por un convenio CSpCle.lCC‘)I
se aplicaba el régimen de paso inocente. Por "paso en transito
se entendfa "el ejercicio... de la libertad de navegacion y
sobrevuelo exclusivamente para los fines del transito expedi-
to e ininterrumpido por el estrecho”, de conformidad con la
disposiciones contenidas en la Parte II de la Convenci6n (68).
Al ejercer el derecho de paso en trénsito, las aeronaves
deberfan avanzar sin demora por el estrecho, abstenerse de
toda amenaza o uso de la fuerza contra la integridad territo-
rial o independencia politica del Estado sobrevolado, abste-

R.PLATZODER.- "Third United Nations Conference on the Law of the Sea
Documents". Nueva York, 1983. Vol.IV, pp.194-195. ) \

(67) Texto de un Grupo Privado sobre Estrechos relativo al "Paso
inocente a través de los estrechos utilizados para la navegacion internacio-
nal’, 1 de Mayo de 1975. En PLATZODER. -Op. cit. en la nota 66, p.187.

’(68) Articulos 37, 38 y 44 del Texto Unico Oficioso para Fines de
Negociacién/Parte I (TUOFN). Doc.A/CONF.62/WP 8/Part. 11,7 de Ma-
yo de 1975, En DOTCNUDM. Nueva York, 1975. Vol.IV, pp.165-167.
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nerse de toda actividad que no estuviese relacionada con sus
modalidades normales de transito (salvo en casos de fuerza
mayor o dificultad grave), cumplir las disposiciones pertinen-
tes de la Convencion, controlar la frecuencia de onda de radio
asignada o la de socorro internacional, y observar las normas
de transito aéreo establecidas por las OACI y arlicables alas
aeronaves civiles (las aeronaves de Estado s6lo cumplirian
"normalmente” tales medidas de seguridad) (69).

Tras la publicacién del TUOFN cundi6 el desanimo entre
los componentes del Grupo de Estados riberefios de estre-
chos. La propia delegacion espafiola -que habia sido su prin-
cipal inspirador- no fue ajena a este sentimiento generaliza-
do, a lo que se uni6 la decisién del Ministerio de Marina de
cambiar un tanto de rumbo y adoptar una posicién mis flexi-
ble en relacién con la navegacion maritima. Espana sigui6
manteniendo, no obstante, su postura de frontal opaosicion a
cualquier concesion en materia de sobrevuelo. El Grupo dej6
de actuar como tal y sus componentes recuperaron su libertad

de acci6n y actuaron a partir del IV periodo de sesiones a
titulo individual.

Aunque enla notaintroductoria del TUOFN el Presidente
de la Conferencia Amerasinghe habfa afirmado que el texto
"serfa de caracter oficioso, no prejuzgaria la posicién de nin-
guna delegacion, ni constituirfa un texto negociado o una
transaccién aceptada’, que s6lo servirfa de "recurso para fines
de procedimiento” y no constituirfa més que "una base para
las negociaciones", y que no afectaria "en modo alguno" la
posicion de las delegaciones, ni las propuestas presentadas,
ni su derecho a presentar enmiendas o propuestas nuevas"”
(70) el TOUFN se convirti6 en la tinica base de negociacion.

(69) Parrafos 1y 3 del articulo 39 del TUOFN/Parte IL Op.cit. en la
nota 68, p. 166.

(70) Nota del Presidente de la Conferencia. Doc.A/CONF.62/WP.8, 7
de Mayo de 1975. Op.cit. en la nota 68, p.145.
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3.- Texto Unico Revisado para Fines de Negociacion

La situacion procesal era un tanto curiosa ya que, al tra-
tarse de un texto "oficioso" sin cardcter oficial, no se le podian
presentar enmiendas formales y, por otra parte, de poco
servia presentar propuestas alternativas dado que el TUOFN
habia sido reconocido "velis nolis" como la tinica base para
ulteriores negociaciones. Asf que no hubo otra solucién que
presentar enmiendas "oficiosas" al citado TUOFN, lo que
hicieron tanto Grecia como Espafia.

Grecia present6 las siguientes enmiendas al articulo 39:
Anadir al final del parrafo 1-b) la siguiente frase:

"A este respecto, y especialmente en lo que se refiere a
las aeronaves, la anchura del estrecho deberé ser por lo
menos igual a la anchura de una aerovia internacional".

En cuanto al parrafo 3-a) se le daba una nueva redaccién,
afiadiendo simplemente las palabras "también"y "normas". El
apartado quedaba redactado como sigue:

"Observar las normas del trénsito aéreo establecidas
por la Organizacién de la Aviacién Civil Internacional
aplicables a las aeronaves civiles; las aeronaves de Estado
también cumplirdn normalmente tales normas y medidas
de seguridad y en todo momento operarén teniendo debi-
damente en cuenta la seguridad de la navegaci6n".

Al articulo 40, relativo a las vias maritimas y dispositivos
de separacion de tréfico, Grecia sugirié afadir un pérrafo
final en estos términos:

_ "Los Estados riberefios de los estrechos sobre los que
ejerzan soberanfa designardn rutas aéreas predetermina-

as y prescribirdn los procedimientos de tréifico para la
navegacion aérea en los estrechos, a fin de promover el
paso seguro, econfmico y eficiente de las aeronaves en
transito’.

Finalmente, Grecia propuso la siguiente redaccién para el

parrafo 1-a) del articulo 41, relativo a las facultades normati-
vas del Estado riberefio:
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"La seguridad de la navegacion y la reglamentacién del
tréifico maritimo, asf como la seguridad del trafico aéreo y las
normas, reglamentos y procedimientos de la OACI, de con-
formidad con las disposiciones del articulo 40" (71).

De esta manera Grecia, si bien admitia el principio del
derecho a sobrevuelo de las aeronaves por los estrechos
utilizados para la navegacién internacional, pretendia conce-
der ciertas competencias normativas al Estado ribereno en
materia de seguridad del tréfico aéreo y de establecimiento
de aerovias y dispositivos de separacion de trafico, e imponia
a las aeronaves la obligacién de respetar las citadas normas y
dispositivos. Espafia, en cambio, que segufa sin aceptar el
derecho de sobrevuelo por los estrechos, propuso pura y
simplemente la supresién, donde q.uiera aparecieran, de las
palabras "aeronaves” o "sobrevuelo” (72).

El Presidente de la Comisién II Embajador Aguilar (que
habia substituido a Galindo Pohl) sigui6 en la valoracién de
las enmiendas la peculiar "regla del silencio”, conforme a la
cual la falta de reaccién ante cualquier enmienda serfa inter-
pretada como un rechazo de la misma y un apoyo al texto del
TUOEFN. Dicha regla permiti6 hacer una clasiticacién de las
propuestas sometidas a la Comisién en tres categorias: a)
"enmiendas que merecieron un apoyo minimo", por%o que los
articulos afectados se mantuvieron tal como estaban en el
TUOFN; b) "articulos respecto de los cuales hubo una clara
tendencia favorable a la inclusién de una enmienda determi-
nada"; y ¢) articulos que tratan de cuestiones "que mds preci-
san ser objeto de negociacién” (73). Aguilar debid interpretar
que el capftulo de estrechos entraba dentro de la primera

(71) Enmiendas de Grecia alos articulos 39, 40y 41 del TUOFN/Partell
(1976). En PLATZODER .- Op.cit. en la nota 66, p.282.

(72) Enmiendas de Espafia a los articulos 38, 39, 41 y 43 del
TUOFN/Parte 11, 30 de Marzo de 1976. En PLATZODER .- Op.cit. en la
nota 66, pp.275-280.

(73) Parrafos 6 a 9 de la nota introductoria del Presidente de la
Comisién II al Texto Unico Revisado 8para Fines de Negociacién
(TURFN)/Parte 11. Doc.A/CONF.62/ WP.8/rev.1/Part. 11, 6 de Mayo de
1976. En DOTCNUDM. Nueva York, 1976. Vol.V, p.165.
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categoria pues en el Texto Unico Revisado para Fines de
Negociacién -presentado al término del IV periodo de sesio-
nes, celebrado en Nueva York en la primavera de 1976- no se
introdujo ninguna modificacién substantiva con respecto al
TOUFN.

Sin embargo, al comienzo del V periodo de sesiones -ce-
lebrado asimismo en Nueva York durante el verano de 1976-
el Presidente de la Conferencia Amerasinghe presenté un
documento en el que enumeraba los temas bésicos pendien-
tes de solucion y sobre los que las diversas Comisiones debe-
rian centrar su atencién. En la citada lista figuraba el tema de
los estrechos utilizados para la navegacién internacional (74)

4.- Texto Integrado Oficioso para Fines de Negociacién

Durante la V sesién la Comisién II constituyé un Grupo
de Negociacién sobre Estrechos, que apenas si se reuni6 ante
el desinterés de la mayoria de las delegaciones, que conside-
raba que el tema habia quedado debidamente "consensuado”
y formaba ya parte del paquete negociado.

En el VI periodo de sesiones -celebrado en Nueva York
en Mayo-Julio de 1977- Espana volvio a presentar una serie
de enmiendas al TURFN en las que se proponia la supresion
de cualquier referencia a la navegacién aérea sobre los estre-
chos (7%). Marruecos present6 las siguientes enmiendas en
relacién con el sobrevuelo de aeronaves por los estrechos:

"Las aeronaves en transito

a) deberén abstenerse de las actividades siguientes
en la zona del estrechos:

i) cualquier ejercicio o tiro;

(74) Péarrafo 11 de la nota del Presidente de la Conferencia.
Doc.A/CONF.62/L.12/rev.1, 2 de Agosto de 1976. En DOTCNUDM. Nue-
va York, 1977. Vol.V], p.144.

(75) Enmiendas cﬁ; Espafia a los articulos 37, 38, 40 y 42 del
TURFN/Part, II, 23 de Marzo de 1977. En PLATZODER.- Op.cit. en la
nota 66, pp.393-395.
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ii) utilizacion de cualquier tipo de arma;

iii) toma de fotografias;

iv) sobrevuelo de buques a baja altura;

v) vuelos en picado;

vi) repostamiento de combustible en vuelo;

vii) cualquier otro acto que suponga una injeren-
cia en el sistema de telecomunicaciones o las
demds instalaciones del Estado riberefio del
estrecho.

b) Observaran los reglamentos aéreos establecidos
por la Organizaci6n de la Aviacién Civil Internacional
aplicables a las aeronaves civiles.

c? Adoptarin las medidas necesarias para no violar
los limites de los corredores aéreos y la altura de vuelo
por encima del estrecho fijados por el Estado riberefio
Epara evitar el sobrevuelo del territorio emergido del

stado riberefio, siempre que el corredor establecido
por el Estado riberefio no prevea tal sobrevuelo.

d) Mantendrén en todo momento el contacto por
radio con la torre de control de tréfico aéreo del Estado
riberefio del estrecho y seguirdn sus instrucciones, en
funcion de las necesidades de la seguridad aérea, en el
ejercicio del derecho de paso en transito.

e) Controlardn en todo momento la frecuencia de onda de
radio asignada por la autoridad internacionalmente compe-
tente encargada de la navegacién aérea, o la frecuencia de la
onda de socorro internacional”. (76)

Asimismo propuso la adicién de un nuevo articulo en los
siguientes términos:

"Articulo A: Cualquier pérdida o dafio causado al Esta-
do ribereno, a sus nacionales y a las personas fisicas y
morales que residan en su territorio con motivo del ejer-

(76) Enmienda de Marruecos del articulo 38-3 del TURFN/Parte 11
(1977). En PLATZODER. Op.cit. en la nota 66, pp.399-400.
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cicio del paso en trénsito, dar4 lugar a plena y completa
indemnizacion.

Articulo B: Los Estados adoptaran las medidas legisla-
tivas y reglamentarias necesarias para que todos los bu-
ques que enarbolen su pabelldn y todas las aeronaves de
Su registro estén provistos, mientras ejerzan el derecho de
paso en trénsito, de un seguro adecuado para satisfacer
eventualmente cualquier reclamacién de indemnizacion
por pérdida o dano, tal como ha sido mencionado en el
Articulo A.

Articulo D: Si la pérdida o dafio causando al Estado
riberefio del estrecho, a sus nacionales y a las personas
fisicas y morales que residan en su territorio, como conse-
cuencia del paso en transito de aeronaves por encima del
estrecho, no diera lugar a una indemnizacién integral por
parte del propietario de la aeronave o de cualquier otra
persona que sea responsable, el Estado de registro de la
aeronave serd subsidiariamente responsable por el monto
de la indemnizacion" (77).

A instancias de la delegacion espanola, el Presidente de la
Comisién II celebré una reunién oficiosa, a la que fueron
invitados los Estados riberefios de estrechos, las grandes
R/(I)tencias y a](%unos usuarios. Los representantes de Espana,

arruecos y Grecia presentaron brevemente sus enmiendas,
y Yugoslavia propuso la adicién de una frase al articulo 36 del
TURFN estableciendo que, en tales rutas, se mantendria sin
obstaculos la libertad de navegacién y de sobrevuelo. Por
parte de los partidarios del "status quo" tan s6lo intervinieron
los delegados de Gran Bretafia y Ucrania para oponerse sin
mayores argumentos a las diversas enmiendas, alegando sim-
plemente que dichas enmiendas alterarian el delicado equi-
librio logrado en el TURFN tras largas negociaciones (7%).

77) Propuesta de inclusion de un nuevo articulo 42 bis en el
TURFN/Parte II. Op.cit. en la nota 76, p.401.
(78) Reunién informal de la Comisién 11, de 6 de Julio de 1977.
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El Texto Integrado Oficioso para Fines de Negociacién,
adoptado por el Colegio de la Conferencia al término de la
sesi6n, no introdujo modificacién alguna a los articulos del
TURFN relativos al sobrevuelo.

Durante la primera parte del séptimo periodo de sesiones
-celebrada en Ginebra en la primera de 1978- Espana distri-
buyé entre las delegaciones participantes un "Memorandum
sobre la cuestién del sobrevuelo en los estrechos utilizados
para la navegacién internacional’, en el que -atin mantenien-
do su radical oposicion a la inclusién en la Convencion de
disposiciones sobre navegacién aérea- critic6, desde un punto
de vista juridico, las disposiciones del TIOFN en materia de
sobrevuelo (79). Asimismo presentd una nueva serie de en-
miendas al TIOFN en las que, si bien hacia algunas concesio-
nes en materia de navegacion maritima, siguié proponiendo
la supresion de cualquier referencia en el texto al sobrevuelo
en los estrechos (80). Grecia reiter6 las enmiendas presenta-
das en 1976 (81) y Marruecos reintrodujo, con ligeras varian-
tes (como la supresién del Articulo A en la cl4usula adicional
relativa a "obligaciones de los Estados usuarios de estrechos”
las enmiendas presentadas en 1977 (82). Lo mismo hizo
Yugoslavia (83), quien asimismo propuso la adicién de un
nuevo articulo en los siguientes términos:

(79) Memorandum espaioal sobre "La cuestién del sobrevuelo en los
estrechos utilizados para la navegacién internacional', 17 de Abril de 1978.

(80) Enmiendas de Espaia a los articulos 38, 39, 42 y 44 del Texto
Integrado Oficioso para Fines de Negociacién (TIQFN). Doc.C./Informal
Meeting/4, 26 de Abril de 1978. R.PLATZODER.- "Third United
Nations Conference on the Law of the Sea Documents". Nueva York, 1983.
Vol.V, pp.6-9.

(81) Enmiendas de Grecia a los articulos 39, 41 y 42 del TIOFN.
Doc.C.2/INFORMAL Meeting/17, 28 de Abril de 1978. En PLATZO-
DER .- Op.cit. en nota 80, pp.23-24.

(82) Enmienda de Marruecos al articulo 39-3 del TIOFN deropucsta
de adici6n de 3 articulos tras el articulo 34. Doc.C.2/Informal Meeting/22,
28 de Abril de 1978. En PLATZODER.- OP.cit. en la nota 80, pp.31-32.

(83) Enmienda de Yugoslavia del articulo 36 del TIOFN. Doc.C.2/In-
fortnz{;l0 Meeting/2, 26 de Abril de 1978. En PLATZODER .-Op.cit. en la
nota 80, p.4.
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"1.- En las salidas utilizadas para la navegaci6n interna-
cional que ponen en comunicacién mares cerrados o se-
mi-cerrados con Otros mares, no se estorbard en ningin
momento el ejercicio de las libertades de_na\_feFacmn y
sobrevuelo fuera de los limites del mar territorial.

2.- El pérrafo 1 se entiende sin perjuicio de las disposi-
ciones que, acerca de los estrechos utilizados para la na-
vegaci6n internacional, figuran en la Parte III" (34).

Ninguna de las enmiendas presentadas se vio reflejada en
las diversas revisiones que del TIOFN hizo la Conferencia.
Tan s6lo cabe resefiar la introduccion en la tercera revision
del TIOFN de una cldusula general sobre responsabilidad,
sobre la base de una propuesta de Espana y Marruecos, en los
siguientes términos:

"Las disposiciones de esta Convencion relativas a la
responsabilidad por dafios se entenderdn sin gerjul_clo de
la aplicacion de las normas vigentes y de la elaboracién de
nuevas normas relativas a la responsabilidad en derecho
internacional” (85).

5.- Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar

Al término de la IX sesion -celebrada en Ginebra en el
verano de 1980- se produjo un debate general sobre el TIOF
revisado en el que la delegacién espafiola manifest6 que, si
bien se habia mostrado con espiritu de compromiso dispuesta
a aceptar que la navegacién maritima quedara sometida al
nuevo régimen de paso en trénsito, seguia oponiéndose al
sobrcvueﬁ'). El Embajador Ibafnez declaré lo siguiente:

84) Propuesta de Yugoslavia de afiadir un nuevo articulo 123bis al
TIO(FN) DO(EC.QJInformalgMectingB, 26 de Abril de 1978. En PLATZO-
DER.-Op.cit. en la nota 80, p.6.

(85) Articulo 304 del TIOFN/rev.3. Doc. A/CONF.62/WP.10/rev.3, 22
de Septiembre de 1980, p.140.
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"En el actual Texto Integrado no se especifican las
actividades prohibidas a las aeronaves; no se mencionan
expresamente las leyes y reglamentos que, en relacién con
el sobrevuelo, podran dictar los Estados riberefios, ni se
alude alos corredores aéreos que, a semejanza de las rutas
maritimas contempladas en el propio régimen de paso en
transito, serd necesario establecer.

Pero, lo que més preocupa a mi delegacién es que,
segln el apartado a) del parrafo 3 del articulo 39, las
aeronaves de Estado queden précticamente al margen de
toda reglamentacién, ya que sélo “normalmente’ habrén
de cumd)llr las normas y medidas de seguridad establecidas
por la OACIL. La consecuencia inevitable es que esas aero-
naves, en circunstancias estimadas ’anormales’, repre-
sentardn una amenaza cierta para la navegacion aérea,
para las poblaciones riberefnas de los estrechos y para la
seguridad misma de los Estados sobrevolados” (gﬁi

En el curso de la primera parte de la X1 sesi6n -que tuvo
lugar en Nueva York en la primera de 1981- result6 evidente
que no serfa posible adoptar el texto del Proyecto de Conven-
ci6n por consenso y las delegaciones que discrepaban con
distintos aspectos del mismo presentaron las correspondien-
tes enmiendas formales. Asi, Espaia propuso la supresién de
ha f)a]abra "normalmente” en el parrafo 3-a) del articulo 39

€

Proyecto (87). Grecia, a su vez, present6 las siguientes
enmiendas:

"Articulo 39, parrafo 1, apartado a).- Agréguese al final
la oraci6n siguiente:
A este respecto, y especialmente en lo que se refiere a las

(86) Declaracién del Embajador Eduardo Ibédez, 26 de Agosto de
1980. Doc.A/CONF. 62/WS/12, 3 de Octubre de 1980. En DOTCNUDM.
Nueva York, 1982. Vol. X1V, p.172.

(87) Enmienda de Espana al parrafo 3-a) del articulo 39 del Proyecto
de Convenci6n. Doc.A/CONF.62/L.109, 13 de Abril de 1982. En Third
United Nations Conference on the Law of the Sea Official Records. Nueva
York, 1984. Vol. XV, p.223.
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aeronaves, la anchura del estrecho deber4 ser por lo me-
nos igual a la anchura de una aerovia internacional.

Articulo 41.- Agréguese el nuevo parrafo 8 siguiente:
*Los Estados riberefios de los estrechos sobre los que
ejerzan soberania designaran rutas aéreas predetermina-

as y prescribirdn los procedimientos de tréfico para la
navegacién aérea en los estrechos, a fin de promover el
paso seguro y eficiente de las aeronaves en trénsito.

Articulo 42, pdrrafo 1, apartado a).- Modifiquese el
texto para que diga lo siguiente:
’La seguridad de la navegacién y la reglamentacion del
trafico maritimo, asi como la seguridad del tréfico aéreoy
las normas, reglamentos y procedimientos de la OACI, con
las disposiciones del articulo 41°(88).

El Presidente de la Conferencia Embajador Koh presion6
a las delegaciones enmendantes para que retiraran sus en-
miendas. Grecia cedi6 a las presiones presidenciales, mien-
tras que Espafa solo lo hizo a medias, pues si bien retir6
algunas de sus enmiendas, mantuvo la relativa al articulo 39.
El Embajador Lacleta afirmé que "la delegacién de Espana
estima que el parrafo 3 del articulo 39 del Proyecto de Con-
vencion, que, en su redaccién actual, pretende substituir el
régimen establecido en el articulo 3 del Convenio de Chicago
de 1944 por un régimen de libertad absoluta e incontrolada
para las aeronaves militares, que no exigirfa siquiera su iden-
tificacién, representa un grave peligro para la seguridad de
los Estados riberefios de estrechos y para la aviacién civil
internacional. Conjurar, al menos parcialmente, ese peligro
es la finalidad de la enmienda presentada. Su aprobacion
significarfa un gran paso hacia un acuerdo aceptable"(89).
Unos dias mas tarde anadiria que dicha enmienda constituia
"un tltimo esfuerzo de transaccién ofrecido por el Gobierno

(88) Enmiendas de Grecia a los articulos 39-1-a), 41 y 42-1-a) del
Proyecto de Convencién. Doc.A/CONF.62/1.123, 13 de Abril de 1982.
Op.cit. en la nota 87,p.232.

(89) Declaracién del Embajador José M.Lacleta, 15 de Abril de 1982.
Op.cit en la nota 87, p.93.
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espafiol, cuya aceptacion le permitirfa su participacién en un
consenso final" (90).

La enmienda espaiiola encontrd la oposicién de los Esta-
dos socialistas y de los miembros de la OFI."AN , especialmente
de Estados Unidos. Asi, el representante norteaméricano
comunicé al Presidente Koh que su pais se oponia a la en-
mienda relativa al articulo 39 y a cualcsquicra otras que
introdujeran reservas al sobrevuelo ya que "pondrian en pe-
ligro los propios fundamentos de la negociacion, asi como el
caracter de las disposiciones resultantes, dentro y fuera del
contexto de la Conferencia” (91). E incluso momentos antes
de iniciarse la votacién sobre la enmienda, el Embajador
Malone solicité la palabra para, de forma poco ortodoxa,
afirmar categéricamente que su delegacién se oponia a la
enmienda por comprometer el equilibrio logrado tras largas
negociaciones y afectar al con{unto de la Convencién y que,
en caso de ser aprobada, "la delegacién de Estados Unidos no
podria pronunciarse favorablemente con respecto al texto en
su conjunto” (92). Se trataba de una fidedigna muestra de
cinismo e intimidacién puesto que era el "secreto del Polichi-
nela" gue los Estados Unidos iban a votar en contra del texto
de la Convencién en cualquier caso.

La enmienda espanola fue rechazada por 55 votos en
contra, 21 a favor y 60 abstenciones (93). Cuando ¢l conjunto
de la Convencién fue sometido a votacion, Estados Unidos
vot6 en contra y Espafa se abstuvo, por considerar que su
posicién en una cuestién de gran importancia que le afectaba
muy directamente (la Parte III de la Convencion y, en espe-
cial, los articulos 38, 39, 41y 42) no habia sido adecuadamente
recogida en el texto. Segin declar6 el Embajador Lacleta, el

(90) Carta del representante de Espaia al Presidente de la Conferen-
cia, 26 de Abril de 1982. Doc.A/CONF.62/L.136, 26 de Abril de 1982.
Op.cit. en la nota 87, p.244.

&91) Carta del representante de Estados Unidos al Presidente de la
Conferencia, 19 de Abril de 1982. Doc.A/CONF.62/L.130. Op.cit. en la
nota 87, p.235.

(92) Declaracion del Embajador James L. Malone, 26 de Abril de 1982.
Op.cit. en la nota 87, p.132.

(93) Decisi6én de 26 de Abril de 1982. Op.cit. en la nota 87, p.132.
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Gobierno espafiol consideraba que, al menos en relacién con
las cuestiones mencionadas, "los textos aprobados por la Con-
ferencia no constituyen una codificaci6n o expresi6n del de-
recho consuetudinario” (94).

Pese a las serias reservas expresadas sobre las disposicio-
nes de la Convencién relativas a los estrechos, Espafa firmé
la Convenci6n en 1984, unos dias antes de que concluyera el
plazo previsto para la firma, haciendo las siguientes declara-
ciones en relacién con la navegacion aérea:

"2.- El Gobierno eﬁJaﬁol interpreta que el régimen
establecido en la Parte IlI de la Convencion es compatible
con el derecho del Estado riberefio a dictar y aplicar en el
espacio aéreo de los estrechos utilizados para la navega-
cion internacional sus propias reglamentaciones aéreas,
siempre que ello no obstéculos el paso en transito de las
aeronaves.

3.- En relacion con el articulo 39, parrafo 3¢, entiende
que la palabra 'normalmente’ significa ’salvo fuerza mayor
o dificultad grave™(95).

IIL.-Regulacion de la navegacién aérea en la Convencién de
Montego-Bay

En los estrechos utilizados para la navegacion internacio-
nal entre una parte del alta mar o de una zona econémica
exclusivay otra parte de la alta mar o de una zona econémica
exclusiva, todas las aeronaves "gozarén del derecho de paso
en trén_sito", el cual se define como la libertad de sobrevuelo
"exclusivamente para los fines de transito rapido e ininte-
rrumpido por el estrecho” (96). La Convencién establece los

(94) Declaracion del Embajador José M.Lacleta, 30 de Abril de 1982,
Op.cit. en la nota 87, p.160.
(95) Pérrafos 2 y3 de la Declaracién espaiiola, 4 de Diciembre de 1984.

En United Nations.- "Multilateral Treaties Deposited with the Secret,
General". Nueva York, 1989, p.765. o R S

(96) Articulo 37 y parrafos 1y 2 del articulo 38 de la Convencién de las
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derechos y deberes en materia de navegacion aérea tanto de
los Estados riberefios de estrechos, como de las aeronaves en
transito. Mas, mientras los deberes del Estado riberefio estdn
clara y especificamente enunciados en la Parte III de la
Convencion, sus derechos son précticamente silenciados e
ignorados.

1.- Derechos del Estado ribererio

Laintencién de los redactores de la Convencién de reducir
al minimo las competencias del Estado riberefio quedé ine-
quivocamente manifestada en el enunciado del articulo 34,
conforme al cual "la soberania o jurisdiccién de los Estados
riberefios del estrecho se ejercerdn con arreglo a esta Parte
(es decir, la Parte III) y a otras normas del derecho interna-
cional" (97). Como con ello se exclufa la aplicacion de otras
disposiciones de la Convencion, como la Parte II relativa al
Mar Territorial, Espafia, Malasia y Marruecos trataron de
ampliar el alcance de esta norma refiriéndose a las "disposi-
ciones aplicables” de la Convencién (98).. pero sus enmiendas
no fueron aceptadas por la Conferencia.

De conformidad con el articulo 42, el Estado riberefio
podra dictar leyes y reglamentos relativos al paso en transito
por los estrechos respecto a "la seguridad de la navegacién y
la reglamentacién del trafico maritimo" (pero no aéreo), "la
prevencidn, reduccién y control de la contaminacion” provo-
cada por descargas realizadas por buques (pero no por aero-
naves), "la prohibicién de la pesca”y el "embarco o desembar-

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Montego-Bay, 10 de Diciem-

bre de 1982. En Naciones Unidas.- "El Derecho del Mar: Convencidn de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar". Nueva York, 1984, p.33.
Articulo 34-2 de la Convencién. Op.cit. en la nota 96, p.32.

98) Enmiendas de Espafa al articulo 34 del TUOFN/Parte 11, al
articulo 33 del TURFN/Parte II, y al articulo 34 del TIOFN, Op.cit, en las
notas 72, p.274, 75 p.393 y 80 p.6. Enmienda de Malasia al articulo 33 del
TURFN/Parte IL. Op.cit. en la nota 66, p.396. Enmiendas de Marruecos al
articulo 33 del TURFN/Parte I y al articulo 34 del TIOFN. Op.cit. en las
notas 76,p.399, y 82, p.30.
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co de cualquier producto, moneda o persona" (99). El Gltimo

de estos supuestos es el tinico que podria ser aplicable a las
aeronaves.

Item mas, la Convencidn prevé el establecimiento en los
estrechos de vias maritimas y de dispositivos de separacion de
tréfico maritimo (1002, pero no contempla medidas similares
en relacion con el tréfico aéreo, pese a que tanto la primitiva
propuesta norteaméricana (101), como la presentada por las
URSS (102) y por 6 Estados socialistas (103) preveian el
establecimiento respectivamente de "corredores apropiados
para el transito de las aeronaves" o de "corredores aéreos
especiales para el sobrevuelo de las aeronaves', en los que se
podria fijar "la altura de vuelo en las distintas direcciones”. Ya
hemos mencionado el escaso éxito de las enmiendas de Gre-
ciay de Marruecos tendentes a introducir la competencia del
Estado riberefio para designar rutas aéreas y prescribir "pro-
cedimientos de tréfico para la navegacion aérea en los estre-
chos" (104) o para establecer corredores aéreos y alturas de
vuelo (105), credndose un agravio comparativo con las dispo-
siciones de la Parte IV de la Convencion, que prevé y regula
la designaci6n de rutas aéreas sobre las vias maritimas archi-
pelégicas (106). El paralelismo entre los correspondientes
articulos de las Partes IIl y IV es tan evidente, que el silencio

de la Convencién en materia de rutas aéreas resulta ensorde-
cedor.

E99) Articulo 42-1 de la Convencion. Op.cit. en la nota 96, p.35.
100% Articulo 41 de la Convencidn. Op.cit. en la nota 96, p.34.
%8 (l[]l4 Articulo 1T del Proyecto de Estados Unidos. Doc.cit. en la nota
, p-224.

(102) Pérrafo 1 del segundo articulo no numerado del Proyecto de la
URSS. Doc.cit. en la nota 38, p.174.

(103) Articulo 3-1 del proyecto de Estados socialistas. Op.cit. en la nota
56, p.216.

(104) Enmienda de Grecia de adicién de un 82 parrafo al articulo 41
del T!gm y del Proyecto de Convenci6n. Op.cit. en las notas 81, p.23, y
88, p.232.

(105) Enmiendas de Marruecos al articulo 38-3 del TURFN/Parte Il y
al articulo 39-3 del TIOFN, Op.cit. en las notas 76, p.399, y 82, p.31.

(106) Articulo 53 de la Convenci6n. Op.cit. en la nota 96, p.38.
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Una interpretacién literal de la Convencion podria llevar
a la conclusién de que la competencia normativa del Estado
riberefio se limita ala regulacién del "embarco o desembarco”
de productos, moneda o personas en aeronaves. Esta laguna
puede ser parcialmente salvada gracias a la provisional clai-
sula que prevé que el régimen de paso por los estrechos no
afectard en otros aspectos "al ejercicio por los Estados ribe-
refos del estrecho de su soberania o jurisdiccién sobre tales
aguas, su lecho y su subsuelo y el espacio aéreo situado sobre
ellas" (107). El Estado riberefo ejerce su soberania 0 juris-
diccién con arreglo a la Parte I1I de la Convencion y a "otras
normas de derecho internacional" (108), y entre dichas nor-
mas figura el Convenio de Chicago de 1944 sobre la Aviacion
Civil Internacional. De conformidad con lo dispuesto en di-
cho Convenio, las acronaves que sobrevuelen el territorio de
un Estado extran‘iero deberdn cumplir las leyes y reglamentos
de dicho Estado "relativos a la entraday salida de su territorio
de las aeronaves empleadas en la navegacion aérea o a la
operacién y navegacion de dichas aeronaves” (109). De ahila
pertinencia de la declaracién interpretativa del Gobierno
espanol al firmar la Convencion de que el régimen estableci-
do en su Parte III "es compatible con el derecho del Estado
riberefio a dictar y aplicar en el espacio aéreo de los estrechos
utilizados para la navegacién internacional sus propias regla-
mentaciones aéreas, siempre que ello no obstaculice el paso
en transito de las aeronaves” (110).

2.- Derechos de las aeronaves en transito

Todas las aeronaves gozardn en los estrechos utilizados
para la navegacién internacional entre dos partes de la alta
mar o de zonas econdmicas exclusivas del derecho de paso en
transito, que no sera obstaculizado" (111). El articulo 38-1 de

107) Articulo 34-1 de la Convencién. Op.cit. en la nota 96, p.32.

108) Articulo 34.-2 de la Convencién. Op.cit. en }a nota 96, p.32.

109) Articulo 11 del Convenio de Chica{;o. Op.cit. en lanota 1, p.3.
110) Pérrafo 2 de la Declaraci6n espaiiola. Op.cit. en la nota 95, p.765.
111) Articulo 38-1 de la Convencion. Op.cit. en la nota 96, p.33.
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la Convenci6n contiene sin embargo una excepcién a la apli-
caci6n a las aeronaves del régimen de paso en trénsito cuando
el estrecho en cuestion "esté formado por una isla de un
estado riberefio de ese estrecho y su territorio continental, y
del otro lado de la isla exista una ruta de alta mar o que
atraviese una zona econémica exclusiva, igualmente conve-
niente en lo que respecta a sus caracteristicas hidrograficas y
de navegaci6n" (112). La llamada "cléusula de Messina" pue-
de que tenga cierta razén de ser en relacién con la navegacién
maritima, pero resulta totalmente irrelevante e injustificada
enrelacién con la navegacién aérea por razones obvias. Como
se indicaba en el Memorandum Espafiol, "la geografia no ha
creado estrechos en el espacio aéreo (como es el caso en el
estrecho maritimo) y las rutas aéreas alternativas son infini-
tas" (113). La existencia de una isla no afecta en modo alguno
al sobrevuelo sobre el estrecho formado por laisla en cuestién
y, por tanto, no deberia provocar el cambio de régimen apli-
cable a las aeronaves en transito.

Aunque la libertad de sobrevuelo de las aeronaves se
reconoce "exclusivamente para los fines del trénsito répido ¢
ininterrumpido por el estrecho”, dicho requisito "no impedira
el paso por el estrecho para entrar en un Estado riberefio del
estrecho, para salir de dicho Estado o para regresar de él, con
sujeccién a las condiciones que regulen la entrada a ese
Estado" (114). Es lallamada "cldusula de Singapur”, originada
en la propuesta britdnica para tener en cuenta “el caso de un
largo estrecho, en una de cuyas riberas se encuentre més de
un Estado riberefio” (115), como es el Estrecho de Malacca.
Supone una ampliacién del concepto de paso en trdnsito
puesto que las aeronaves podréan ejercer su derecho de paso
no s6lo a la largo del estrecho (paso trasversal), sino también
para tener acceso a un aeropuerto de un Estado riberefio o

(112) Articulo 38-1 de la Convencién "in fine". Op.cit. en la nota 96,
p.33.
113) Pé4rrafo 8 del Memorandum espaiiol. Doc.cit. en la nota 79.
114) Articulo 38-2 de la Convenci6n. Op.cit. en la nota 96, p.33.
115) Declaracién del Sr.Dudgeon, 22 de Julio de 1974. Op.cit,, en la
nota 55,p.138.
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salir del mismo (paso lateral). De no existir esta disposicién
el acceso a un aeropuerto situado en el estrecho podria ser
considerado como un incumplimiento de la obligacién de
vuelo "répido e ininterrumpido” y llevar aparejada la negativa
del derec};lo de paso en trénsito a la aeronave en cuestion. Con
ella, gueda del todo claro que una escala en un aeropuerto
situado en el estrecho no priva a la aeronave de su derecho
de paso en transito (116).

El articulo 38 establece que todas las aeronaves gozardn
del derecho paso en transito. El titular del derecho es, pues,
la aeronave y no el Estado de registro de la misma. Esta
formulaci6n es, ami juicio, inadecuada desde el punto de vista
de técnica juridica, dado que la aeronave no es capaz de
asumir las obligaciones y responsabilidades que se deriven
del derecho otorgado.

El uso de la expresién "todas las aeronaves" (cualquier
aeronave) es suficientemente omnicomprensivo y abarca no
s6lo a las aeronaves civiles empleadas en la navegacion aérea
internacional, sino también a las demds aeronaves civiles, asi
como a las aeronaves militares y otras aeronaves de Estado
(117). Asimismo implica la exclusién de cualquier requisito
de autorizacion o notificacion previa al sobrevuelo (118).

3.- Deberes del Estado ribererio

El articulo 38-1 afirma que el paso en transito de las
aeronaves por los estrechos "no sera obstaculizado" pero no
indica expresamente quién es el titular de semejante obliga-
ci6én (119). Hay que llegar hasta el articulo 44 -titulado "De-
beres de los Estados riberefos de estrechos’- para saber que
serén dichos Estados quiénes "no obstaculizaran el paso en

(116) Center for Oceans Law and Policy.- "Law of the Sea commentary
Project: Part III" Universidad de Virginia, 1989. Comentario del articulo 38,
p-1o.

117) Center for Oceans Law and Policy.- Op.cit. en la nota 116, p.13.
118) CAMINOS.- Op.cit. en la nota 12, p.144.
119) Articulo 38-1 de la Convenci6n. Op.cit. en la nota 96, p.33.
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trdnsito” (120). En el mismo sentido, el articulo 42 prevé que
la aplicacion de las leyes y reglamentos del Estado riberefio
no debe producir el efecto de "negar, obstaculizar o menos-
cabar el derecho de paso en trénsito” (121). Se da, sin embar-
g0, la paradoja de que la Convenci6n no reconoce la compe-
tencia de los Estados riberefos de estrechos de dictar leyes y
reglamentos en materia de navegacion aérea.

El articulo 44 establece asimismo -de nuevo en forma
impersonal- que "no habra suspensién alguna del paso en
transito" (122). Este deber del Estado ribereiio de no suspen-
der el paso en trénsito de las aeronaves y la inexistencia de
una disposicién similar a la contenida en la Parte II que
faculta al Estado riberefio a "tomar en su mar territorial las
medidas necesarias para impedir todo paso que no sea ino-
cente" (123), han planteado la cuestion de si el Estado ribe-
refio de un estrecho puede impedir el sobrevuelo de una
aeronave que no cumpla con las condiciones del paso en
transito. La Convencién reconoce a las aeronaves el derecho
de paso en transito "exclusivamente para los fines del transito
rapido e ininterrumpido por el estrecho". ¢Que ocurre si la
aeronave en transito no vuela de forma répida e ininterrum-
pida o, durante su paso, hace uso de la fuerza contra la
soberania, integridad territorial o independencia del Estado
ribereno, o realiza actividades que no estén relacionadas con
sus modalidades normales de trénsito?. ¢Podrd el Estado
riberefio tratar de impedir dicho transito?.

Es cierto ;}ue de conformidad con el articulo 44 "no habra
suspension alguna del paso en trénsito", pero no es menos
cierto que una aeronave que realiza estas actividades ilegales,
expresamente prohibidas por la Convenci6n, no estéd ejer-
ciendo el derecho de paso en transito y -conforme a lo dis-
puesto en el articulo 38-3- "toda actividad que no constituya
un ejercicio del derecho de paso en trinsito quedar sujeta a

120; Articulo 44 de la Convencién. Op.cit. en la nota 96, p.35.

121) Articulo 42-2 de la Convencién. Op.cit. en la nota 96, p.35.

122) Articulo 44 de la Convencién "in fine". Op.cit. en la nota 96, p.36.
123) Articulo 25-1 de la Convencién. Op.cit. en la nota 96, p.29.
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las demés disposiciones aplicables de esta Convenci6n” (124).
En tal caso, el Estado riberefio podra recurrir por analogia a
lo dispuesto en el articulo 25-1 sobre incumplimiento de los
requisitos del paso inocente e impedir el ilegal sobrevuelo de
la aeronave en cuestion.

La Convencion impone al Estado riberefio el deber de dar
"a conocer de manera apropiada cualquier peligro que, segiin
su conocimiento, amanece... al sobrevuelo del estrecho

(125).

4.- Deberes de las aeronaves en trdnsito

La Convencién enumera las obligaciones de las aeronaves
durante el paso en trdnsito. Algunos de estos deberes son
compartidos por los bugues, mientras que otros son especifi-
cos de los buques o de las aeronaves. Examinemos estos
deberes.

a) Transito rdpido e ininterrumpido

Las aeronaves avanzaran sin demora sobre el estrecho
y "se abstendrén de toda actividad que no esté relacionada
con sus modalidades normales de trédnsito rdpido e ininte-
rrumpido, salvo que resulte necesaria por fuerza mayor o
por dificultad grave" (126). Aunque el término "modalida-
des normales' no aparece definido en la Convencion, del
contexto y del proceso negociador cabe deducir que se
refiere a los modos habituales de navegacion de cada tipo
de aeronave. Asi, para una aeronave ordinaria supondra
el sobrevuelo a una altura y velocidad de crucero. En €l
caso de aerodeslizadores y "hovercraft" (que algunos auto-
res consideran buques y otros aeronaves), podréan volar o
deslizarse sobre un colchén de aire (127).

(124) Articulo 38-3 de la Convenci6n. Op.cit. cn la nota 96, p.33.
125) Articulo 44 de la Convencién. Op.cit. en la nota 96, p.35.
Eli!é Apartados a) y c) del pérrafo 1 del articulo 39 de la Convencitn.
Op.cit. en la nota 96, p.33. ) .
(127) Center for Oceans Law and Policy.- Op.cit. en la nota 116.
Comentario al articulo 39, pp.12-13.
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La obligacién del trénsito réfgido e ininterrumpido pue-
de quedar eximida en casos de fuerza mayor o de dificultad
ave. Mas, a diferencia de lo previsto en el articulo para-
elo de la Parte II, el articulo 39-1-c) no contempla el
supuesto de "prestar auxilio a personas, buques o aerona-
ves en peligro o dificultad grave" (128). Espana propuso
colmar esta laguna (129), Bero su sugerencia no fue acep-
tada por la Conferencia. Una interpretacion literal "con-
trario sensu" llevaria a la absurda conclusion de que una
aeronave perderia el derecho de paso en trénsito si acu-
diera a prestar ayuda humanitaria. Es cierto que esta
excepcion estd mas bien pensada para los buques, dadas
las dificultades de las aeronaves para detenerse o amerri-
zar con el fin de auxiliar a buques o personas, pero también
hay aeronaves, como los hidro-aviones, que pueden ame-
rrizar y anclar en las aguas de un estrecho, o como los
helicépteros, que pueden realizar actividades de auxilio y
rescate de ndufragos. La tradici6én de prestar auxilio en la
mar es tan antigua como la navegacién misma y es consi-
derada como una obligacién por buques y aeronaves de
cualquier pafs. Aunque el empecinamiento de las grandes
potencias maritimas en oponerse a cualquier enmienda,
por razonable que fuere, fue notorio, no parece que fuera
su intencién abolir este derecho y deber en ausencia de
una formulacién expresa que la permita (130).

b) No empleo de la fuerza

Las aeronaves deberdn abstenerse durante el paso en
transito de "toda amenaza o uso de la fuerza contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia po-
litica de los Estados riberefios del estrecho o que en
cualq_luier forma viole los principios del derecho interna-
cional incorporados en la Carta de las Naciones Unidas"

5128 Articulo 18-2 de la Convenci6n. Op.cit. en la nota 96, p.27.
129) Enmienda de Espafa al articulo 39-2 del TUOFN/Parte II.

Op.cit. en la nota 72, p.276.

(130) Center for Oceans Law and Policy.- Op.cit. en la nota 116.

Comentario al articulo 39, p.17.
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313 1). Este texto es idéntico al contenido en el articulo
9-2-a) relativo al "significado del paso inocente", pero el
citado articulo contiene otras prohibiciones con respecto
a los buques (dado que no existe el derecho de paso
inocente para las aeronaves sobre el mar territorial) que
no aparecen en el articulo 39-1, tales como ejercicio o
préactica de armas, actos de propaganda o destinados a
obtener informacién, lanzamiento, recepcién o embarque
de aeronaves o dispositivos militares, o cualquier acto
diriFido a perturbar los sistemas de comunicaciones o
cualquiera otros servicios o instalaciones del Estado ribe-
refio (132).

Las Fropuestas de la URSS (133) y de 6 Estados socia-
listas (134) incluian una lista de actividades prohibidas a
las aeronaves en trénsito, pero el proyecto britdnico -lg]%e
fue el que sirvi6 de base para la elaboracion del TUOFN-
no incluy6 relacién alguna. Tampoco prosper6 la enmien-
da marroqui tendente a reintroc{)ucir una lista de activida-
des prohibidas: cualquier ejercicio o tiro, utilizacién de
cualquier tipo de arma, toma de fotografias, sobrevuelo a
baja altura, vuelos en picado, repostamiento en vuelo e
inlerencws en el sistema de comunicaciones y demés ins-
talaciones del Estado riberefio (135).

Debido ala disparidad de textos entre los articulos 39-1
y 19-2 y al hecho de que la Conferencia rechazara las
enmiendas de Marruecos, cabe preguntarse con Pharand
si cualquiera de las actividades prohibidas durante el paso
inocente de buques por el mar territorial, puede conside-
rarse como permitida en el paso en transito. Asi, activida-

(131) Parrafo 1-b) del articulo 39 de la Convencién. Op.cit. en la nota
96, p33.

(132) Apartados b), ¢}, d), e), f) y k) del parrafo 2 del articulo 19 de la
Convenci6n. Op.cit. en la nota 9% p.27.

(133) Parrafo 2-b) del segundo articulo no numerado del proyecto de
la URSS. Op.cit. en la nota 38, p.174.

(134) Parrafo 2-b) del articulo 3 del proyecto de Estados socialistas.
Op.cit. en la nota 56, p.217.

(135) Enmiendas de Marruecos al articulo 38-3 del TURFN/Parte I1y
al articulo 39-3 del TIOFN. Op.cit. en las notas 76, p.399, y 82, p.31.
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des tales como la practica con armas, la recogida de infor-
macién o el lanzamiento o recepcion de aeronaves o de
dispositivos militares no s6lo no estdn expresamente pro-
hibidos en el articulo 39, sino que podrian incluso estar
permitidos por implicacion (13%.

No estoy de acuerdo con esta conclusion pues todas las
actividades mencionadas suponen amenaza o uso de la
fuerza contra la soberania, integridad territorial o inde-
pendencia politica del Estado riberefio o violan los princi-
pios de la Carta de las Naciones Unidas. Ademas, tales
actividades no estdn relacionadas con las modalidades
normales del transito rdpido e ininterrumpido de las aero-
naves sobre el estrecho. Como observa C%minos, el obje-
tivo del articulo 39-1-b) es extender al régimen de paso en
transito los principios de paz y seguridad internacionales
incorporados en ¢l articulo 2-4 de [a Carta de las Naciones
Unidas. Aunque el criterio de "inocencia" nosearequerido
por el régimen aplicable, algunos de los deberes impuestos
a las aeronaves que ejercen el derecho de paso en trénsito
son similares a los impuestos a los buques que ejercen el
derecho de paso inocente por el mar territorial" (137).

¢) Cumplimiento de las disposiciones de la Convencién

Durante el paso en trénsito, las aeronaves deberan
cumplir las disposiciones pertinentes de la Parte III de la
Convencién (138) &Cuales son estas disposiciones?. En
relacién con la navegacién maritima, las disposiciones que
deberdn cumplir los buques son primordialmente las rela-
tivas a 1a prohibicion de actividades de investigacion cien-
tifica marina o levantamientos hidrogréficos (139), al res-
pecto de las rutas maritimas y de los dispositivos de sepa-
raciéon de tréfico establecidos por el Estado ribereno

(136) Donat PHARAND.-"Internacional Straits". En Thesaurus Acroa-

sium, vol.VIIL, 1977, p.

8
(137) CAMINOS.- Op.cit. en la nota 12, pp.148-149 y 158-159.
(138) Parrafo 1-d) del articulo 39 de la Convenci6n. Op.cit. en la nota

p.33.
(139) Articulo 40 de la Convencidn. Op.cit. en la nota 96, p.34.
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&140), y al cumlglimiento de las leyes y reglamentos dicta-
os por dicho Estado (141).

Ninguna de estas disposiciones, sin embargo, afecta a
las aeronaves por las siguientes razones; 1) La prohibicion
de no realizar actividades de investigacién s6lo se aplicaa
los buqués; 2) la Convenci6n no autoriza al Estado ribere-
fio de un estrecho a establecer corredores aéreos 0 g)rcs-
cribir dispositivos de separacién de tréfico o fijacion de
alturas para el sobrevuelo; y 3) la Convencion no reconoce
al Estado ribereno de un estrecho competencias para
dictar leyes y reglamentos relativos al paso de aeronaves
en tréansito respecto de la seguridad de la navegacion o la
reglamentaci6n del tréfico aéreo o la contaminacion at-
mosférica causada por aeronaves. Esta falta de coherencia
juridica es una muestra mas de como los redactores de la
Convencién extendieron "ad sideram" las obligaciones
previstas para los buques mediante la insercion de las
palabras "aeronaves"y "sobrevuelo" enlos articulos corres-
pondientes a la navegacién maritima, sin molestarse en
examinar las consecuencias y realizar las adaptaciones
pertinentes.

Por otras parte, el articulo 38-3 prevé que "toda activi-
dad que no constituya un ejercicio lel derecho de paso en
trénsito por un estrecho quedard sujeta a las demais dispo-
siciones aplicables de esta Convenci6n" (142). Dado que
las aeronaves no gozan del derecho de paso inocente sobre
el mar territorial% Caminos estima que, cuando una aero-
nave realice actividades que no constituyan paso en tran-
sito, no se le aplicaré en lugar de dicho régimen el de paso
inocente; el paso "noen transito" de dicha aeronave rcq4ue-
rirfa la previa autorizaci6n del Estado sobrevolado (1 3).

140) Artfculo 41-7 de la Convenci6n. Op.cit. en la nota 96, p.35.
141) Articulo 42-4 de la Convencién. Op.cit. en la nota 96, p.35.
142) Articulo 38-3 de la Convenci6n. Op.cit. en la nota 96, p.33.
143) CAMINOQS.- Op.cit. en la nota 12, p.159.
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d) Observacion del Reglamento del Aire

El deber primordial de las aeronaves civiles es el de
res;])éetar el Reglamento del Aire de la OACI; las aeronaves
de Estado, por su parte "cumplirdn normalmente tales
medidas de seguridad y en todo momento operarén te-
niendo debidamente en cuenta la seguridad de la navega-
ci6n" (144). El citado Reglamento figura como Anejo 2 del
Convenio de Chicago de 1944 y contiene estdndares inter-
nacionales ‘y prdcticas recomendadas en materia de segu-
ridad y trdfico aéreos. Sélo es obligatorio en el espacio
atreo sobre la alta mar, més podria ser aplicable en el
espacio aéreo sobre el territorio terrestre y el mar territo-
rial con tal de que no esté en desacuerdo con las normas
dictada por el Estado subyacente (145).

_ El enunciado de la Convenci6n introduce cierta ambi-
Euedad en cudnto a cuales serdn las reglas del aire aplica-

les en los estrechos. La cuestién que se plantea es si las
aeronaves en transito deberdn observar el Reglamento del
Aire contenido en el Anejo 2 del Convenio de Chicago o
las reglas del aire dictadas por el Estado riberefio de
conformidad con las normas de la OACI. Si la primera
Alternativa es correcta, entonces sélo el Consejo de la
OACI serd competente para legislar en materia de sobre-
vuelo en los estrechos; si la correcta es la segunda, los
Estados riberefios podrén dictar e imponer sus ropias
reglas del aire (146). A este respecto Estados I().Imdos
declar6 en 1976 en relacion con el TURFN que "el Regla-
mento del Aire mencionado se referia a las reglas de la
OACI aplicables en la alta mar" (147).

Ensu Memorandum de 1978, Espaiia afirmé lo siguien-
te en relacion con este tema:

(gi:) Parrafo 3-a) del articulo 39 de la Convencién. Op.cit. en la nota
y P24

145) PEPIN.- Op.cit. en la nota 11, p.68.

146) CAMINOS.- Op.cit. en la nota 12, pp.160-161.

147) Declaraci6n interpretativa de Estados Unidos en relaci6n con el

"Hay que preguntarse cuales son esas normas de la
OACI, porque lo cierto es que esta Organizacién care-
ce de atribuciones para dictar normas aplicables en el
espacio aéreo de los Estados soberanos, que sélo estdn
obligados -en virtud del Convenio de Chicago- a cola-
borar a fin de lograr el més alto grado de uniformidad
posible (articulo 37) y, en el caso de que consideren
impracticable la aplicacion de los Anejos técnicos del
Convenio, acomunicarlo asi a la Organizacion (articulo
38). La tinica conclusién posible es que se pretende
negar a los Estados riberenos de estrechos la facultad
de dictar reglamentaciones en su propio espacio aéreo
0 de notificar desviaciones con respecto a los Angjos.
Al parecer, las normas a que dicho apartado se refiere
serian s6lo las llamadas "reglas del aire" del Anejo 2 del
Convenio de Chicago, de las que -en virtud del articulo
12 del Convenio- las aeronaves civiles no pueden des-
viarse sobre la alta mar. Esas mismas reglas son tam-
bién las que 'normalmente’ observan sobre la alta mar
las aeronaves de Estado. En pocas palabras: lo que el
apartado a) del parrafo 3 del articulo 39 hace es asimilar
totalmente las aguas de los estrechos a las de la alta mar
a efectos de la navegacion aérea" (148).

En un informe de 1984 elaborado por la Secretaria de la

OACI para examinar las implicaciones de la Convencién de
Montego-Bay sobre el Convenio de Chicago, se dice lo que
sigue en relacién con el tema:

"El Reglamento del Aire adoptado por el Consejo
de la OACI ser4 de obligada aplicacion sobre los estre-
chos y la Convencidn de las Naciones Unidas lleva ala
conclusién de que los Estados riberefios de estrechos
no pueden notificar una diferencia con el Anejo 2, de
conformidad con el articulo 38 del Convenio de Chica-
go, en relacién con el espacio aéreo sobre los estre-
chos... La Convencidn de las NU sobre el Derecho del
Mar provoca "de facto", sin necesidad de enmendar el

articulo 38-3-a) del TURFN/Parte II. En PLATZODER.- Op.cit. en la
nota 66, p.360. (148) Parrafo 12 del Memorandum espaiiol. Doc.cit. en la nota 79.
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Convenio de Chicalgo, una ampliacién de lajurisdiccion

legislativa final del Consejo de la OACI con respecto

al Reglamento del Aire en el espacio aéreo sobre los

(eﬂre) os utilizados para la navegacién internacional”
38

Cabe poner en tela de juicio esta conclusién desde un
punto de vista juridico. El Convenio de Chicago podré ser
modificado "de facto” por la Convencién de Montego-Bay,
pero no "de iure". De acuerdo con los principios del Derecho
de los Tratados, incorporados con el Convenio de Viena de
1969, para enmendar un tratado se requiere el "acuerdo entre
las partes” y "el acuerdo en virtud del cual se enmiende el
tratado no obligard a ninglin Estado que sea ya parte en el
tratado pero no llegue a serlo en ese acuerdo”. Con respecto
a tal Estado, "los derechos y obligaciones reciprocos se regi-
ran por el tratado en que los dos Estados sean partes” (150).

Al firmar la Convencién, Espaiia hizo la siguiente decla-
racién interpretativa:

"El Gobierno espanol interpreta que el régimen esta-
blecido en la Parte III de la Convencion es compatible con
el derecho del Estado riberefio a dictar y aplicar en el
espacio aéreo de los estrechos utilizados para la navega-
cion internacional sus propias reglamentaciones aéreas,
siempre que ello no obstaculice el paso en transito de las
aeronaves" (151).

Caminos estima que, esta declaracién, si bien supone la
aceptacién por Espana del principio del paso en transito de
las aeronaves, parece en lo esencial incompatible con el
articulo 39-1-a); por consiguiente, no parece apropiada la

(149) Parrafo 9-7 del Informe de la OACI sobre "United Nations
Conference on the Law of the sea: Impiications, if any, of the application of
the Chicago Convention, its Annexes and other Intemational Law Air Instru-
ments". Doc. OACI. C/WP/7777, 20 de Enero de 1984,

(150) Articulos 39, 40-4 y 30-4 del Convenio sobre Derecho de los
Tratados, Viena, 23 de Junio de 1969. Ministerio de Asuntos Exteriores.
Madrid, 1981, pp.22 y 18.

(151) Péarrafo 2 de la Declaracion espafiola. Op.cit. en la nota 95, p: 765.
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afirmacion de Espafia de que la Convencion permite al Esta-
do riberefo dictar y aplicar sus reglamentaciones aéreas en
el espacio aéreo sobre los citados estrechos (152).

No comparto esta opini6n, pues el hecho de que el Regla-
mento del Aire de la OACI aplicable en la alta mar pueda ser
aplicado "mutatis mutandis" en los estrechos internacionales
cuyas aguas forman parte del mar territorial de uno o mas
Estados, no priva a dichos Estados de su derecho inalienable
a dictar y aplicar sus leyes y reglamentos en una parte de sus
territorios sobre los que ejercen "soberania plenay exclusiva”.

En relacién con las aeronaves de Estado, la Convencién
prevé que cumplirdn "normalmente" las medidas de seguri-
dad contenidas en el Reglamento del Aire y operarén en todo
momento teniendo debidamente en cuenta la seguridad de la
navegacién. Como afirmé el representante espafiol, lo mas
preocupante era que las aeronaves de Estado quedaran prac-
ticamente al margen de toda reglamentacion al s6lo tener que
cumplir "normalmente" con las normas y medidas de seguri-
dad de la OACIL "La consecuencia inevitable es -en opinién
del Embajador Ibédfiez- que esas aeronaves, en circunstancias
estimadas *anormales’, representardn una amenaza cierta pa-
ra la navegaci6n aérea, para las poblaciones riberenas y para
la seguridad misma de los Estados sobrevolados” (153). Y
como afiadirfa el Embajador Lacleta, "es evidente que esta-
blecer una obligacién que sélo normalmente habra de cum-
plirse equivale a no establecer obligacién alguna. No se de-
termina quien habrd de decidir lo que es normal, ni qué
criterios habran de aplicarse para ello” (154).

Decir que, en circunstancias "anormales’, las aeronaves
de Estado no estén obligadas a observar el Reglamento del
Aire de la OACI y afirmar al mismo tiempo que "en todo
momento" operardn teniendo debidamente en cuenta la

2152 CAMINOS.-Op.cit. en la nota 12, p.229.
153) Declaracién del Embajador Eduardo Ibaiiez, 26 de Agosto de
1980. Op.cit. en la nota 86, p.172.

(154) Declaracién del Embajador José M.Lacleta, 15 de Abril de 1982.
Op.cit. en la nota 89, p.93.
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seguridad de la navegacion, supone una "contradictio in
terminis". Si el interés supremo fuera el de la seguridad de
la navegacion aérea, la Convencion deberia haber obliga-
do a las acronaves de Estado a observar sin més el Regla-
mento del Aire y otras normas internacionales de seguri-
dad. El interés primordial de las grandes potencias era el
de su segun'daJ? y no el de la seguridad de los Estados
riberefios o de la navegaci6n aérea. Para tener en cuenta
lagenuina preocupacion de cubrir las situaciones de emer-
gencia que pudieran impedir el normal ejercicio del dere-
cho de paso en trdnsito de estas aeronaves hubiera bastado
con inchuir las tradicionales cldusulas de salvaguardia de
la fuerza mayor o la dificultad grave (que, por otra parte,
ya se mencionan en el parrafo 1-a) del articulo 39 para
exonerar a las aeronaves de su obligacion de tréansito
rapido e ininterrumpido sobre los estrechos).

Para conjurar, "al menos parcialmente”, el peligro de
que se estableciera "un régimen de hbﬁrtad absoluta e
incontrolada para las aeronaves militares’, Es(snana progu-
50, sin éxito como es bien sabido, la supresién de la palabra
"normalmente", Al firmar la Convenci6n, el Gobierno
espafiol afirm6, en relacién con el citado parrafo, que
entendia que la palabra "normalmente" significaba "salvo
fuerza mayor o dificultad grave" (155).

En opinién de Caminos, dicha declaracion "parece di-
rigida a modificar las disposiciones de sobrevuelo en el
régimen de paso en transito "y "claramente trata de sosla-
yar la enmienda derrotada” &56). No comparto una vez
m4s la opinién del profesor argentino. La declaracion
espaiiola no trata de introducir por la puerta trasera la
enmienda que le hasido rechazada por la uerta pl’ll’lClEal,
sino de dar simplemente una interpretacion "pro domo’ de
lo que entiende por "circunstancias anormales”. Esta dis-
posicién transciende los limites del régimen de paso en
transito tal como ha sido definido por sus propios mento-

9-230.

%155% Pérrafo 3 de la Declaracién espaiiola, %g cit. enlanota 95, p.765.
156

CAMINOS.- Op.cit. en la nota 12, pp.
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res. No les basta con que se haya consagrado en la Con-
vencion el derecho al trénsito irrestricto e insuspendible
de las aeronaves militares sobre los estrechos, sino que
requieren que la libertad de transito sea absoluta, aun
cuando en su ejercicio se vulneren las normas y medidas
de seguridad establecidas %or la OACI o se ponga en
Heligro la seguridad de los Estados riberefios sobrevola-
oS.

e) Sintonizacion de radiofrecuencias

La segunda obligacion especifica impuesta por la Con-
vencién a las aeronaves en transito es la de mantener
"sintonizada en todo momento laradiofrecuencia asignada
por la autoridad competente de control del trafico aéreo
designada internacionalmente, o la correspondiente ra-
diofrecuencia de socorro internacional” (157). Esta dispo-
sicion reproduce -de forma incompleta, por cierto- laregla
3.6.5.1 del Anejo 2 del Convenio de Chicago, conforme a
la cual una aeronave operada como un vuelo controlado
deber4 mantener sintonizada en todo momento la radio-
frecuencia adecuada de la unidad de control de trafico

competente y establecer con ella la necesaria comunica-
cién y didlogo (158).

La obligacién impuesta a las aeronaves en transito de
simplemente mantener sintonizada la radiofrecuencia
asignada por la torre de control del Estado sobrevolado
sirve de bien poco si el piloto no mantiene un di4logo con
los controladores aéreos y no sigue sus instrucciones. De
aqui la pertinencia de la enmienda marroqui de que las
aeronaves en transito deberian mantener el contacto por
radio con la torre de control de tréfico aéreo del Estado
sobrevolado y seguir sus instrucciones "en funcién de la
seguridad aérea" (159). Mas semejante enmienda no fue

96,

(157) Parrafo 3-b) del articulo 39 de la Convencién. Op.cit. en la nota

p.34.
5158; Regla 3.6.5.1. del Anejo 2 del Convenio de Chicago.
159) Enmiendas de Marruecos al parrafo 3-d) del articulo 38-3 del
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aceptada por la Conferencia pese a lo 16gico de su conte-
nido, o quizéds precisamente por ello. Como sefalé un
Informe de la OACI de 1984, dado que el deber de man-
tener sintonizada la radio frecuencia de conformidad con
el Anejo 2 s6lo se aplica a los vuelos controlados, no cabe
contemplar vuelos incontrolados sobre estrechos utiliza-
dos para la navegacién internacional de conformidad con
el articulo 39-3-b) de la Convencién (160).

La obligaci6n de sintonizar la radiofrecuencia, por otra
parte, se impone de forma alternativa: sea la radiofrecuen-
cia asignada por la autoridad de tréafico aéreo competente,
o la de socorro internacional. Como se indica en el citado
Informe de la QACI, se trata de un error "que se ha
perpetuado desde las iniciales fases de redaccion en 1977
y iue no ha sido corregido pese a la notificacion de la
OACI ala Secretaria de las al Comité de Redaccién
de la Conferencia. Enrealidad, l)z; obligacién de la aerona-
ve de sintonizar con dos radiofrecuencias diferentes no
deberia tener caricter alternativo, sino cumulativo, de
acuerdo con la practica firmemente establecida y los es-
tandares internacionales adoptados por la OACI; ambas
radiofrecuencias deberfan ser sintonizadas en todo mo-
mento". El Informe concluye afirmando que, "en la préc-
tica, el asunto es de importancia menor y no supone un
auténtico conflicto; las reglas de la OACI constituyen "lex
specialis” cuya aplicacién practica deberd llevarse a cabo
Esege)a los amplios términos generales de la Convencion”

161).

La desafortunada redaccién del articulo 39-3-b) nosdlo
carece de sentido desde un punto de vista practico, sino
también acarrea graves consecuencias en el caso de una
aeronave que penetre el espacio aéreo de un Estado, pues
"si esa aeronave no mantiene el contacto por radio con la
torre de control de trafico aéreo y no obedece sus instruc-
ciones representaré un peligro cierto para la aviacion civil.

TURFN/Parte II y al parrafo 3-d) del articulo 39 del TIOFN, Op.cit. en

las notas 76, p.399 y 82, p.31.

EIGO Parrafo 9-10 del Informe de la OACI. Doc.cit. en la nota 149.
161) Parrafo 9-12 del Informe de la OACI. Doc.cit. en la nota 149.
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Por otra parte, tampoco seria posible distinguir una aero-
nave que desea ejercitar el derecho de paso en transito de
una posible aeronave agresora, si no existe una identifica-
cion previa" (162).

Por otra parte, como se senala en el Memorandum
espaiiol, cabe resaltar "el grave peligro que para la seguri-
dad de los Estados riberenos de estrechos representaria el
trdnsito de aeronaves militares no autorizadas por su es-
pacio aéreo. Con independencia de la observacion a que
continuamente se verian sometidos, la velocidad de las
aeronaves actuales colocaria a esos Estados en una situa-
cion de indefension ante cualquier posible ataque”. Resul-
ta paraddjico que uno de los Estados que mas firmemente
apoyaron el principio de libertad de sobrevuelo en los
estrechos (Estados Unidos) haya considerado necesario

establecer sobre el alta mar, sin fundamente juridico
alguno, zonas aéreas de identificacién de mds de 200

1(1}1611;35, destinadas a protegerlos contra cualquier sorpresa”

f) Responsabilidad por darios

La Convencién establece que el Estado de registro de
una aeronave que goce de inmunidad soberanay actie en
forma contraria a las leyes y reglamentos dictados por el
Estado riberefio o a otras Jisposiciones contenidas en la
Parte III "incurrird en responsabilidad internacional por
cualquier dafio o perjuicio causado a los Estados riberenos
de los estrechos” (164). El alcance de esta disposicion es
bastante limitado puesto que sélo contempla el supuesto
de responsabilidad por culpa, ignorando los casos de res-
ponsabilidad objetiva. La exigencia de que la aeronave
viole las normas del Estado riberefio o las disposiciones de
la Convencién para que se produzca la responsabilidad
priva al artfculo 42-5 de cualquier efectividad en la précti-
ca. En efecto, la primera hipdtesis carece de sentido pues-
to que la Convenci6n no reconoce al Estado riberefio

163) Pérrafo 9 del Memorandum espaiiol. Doc.cit. en la nota 79.

glﬁzi Parrafo 13 del Memorandum espaiiol. Doc.cit. en la nota 79.
164) Articulo 42-5 de la Convenci6n. Op.cit. en la nota 96, p.35.
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competencia alguna para dictar leyes y reglamentos res-
pectgga la segmgi?jad ge la navg:gacﬁ,ﬁ'n y lareglamentacion
del trafico aéreo; la segunda hipotesis es asimismo teérica
puesto que, al exigirse a las aeronaves de Estado que s6lo

normalmente” observen el Reglamento del Aire, la in-
fraccion de sus normas nunca llegard a producirse y dichas
aeronaves se hallardn practicamente exentas de toda res-
ponsabilidad.

"¢Cémo puede admitirse tal precepto -se pregunta el
Memorandum espaiiol anteriormente citado- cuando pre-
cisamente el ejercicio del derecho de paso en transito, con
todos los riesgos que implica, constituiria uno de los casos
més claros que pueda imaginarse de a¥llcac1én del princi-

io de responsabilidad objetiva?... Todo Estado cuyos
Euques o aeronaves ejercitasen el derecho de paso en
transito deberia estar obligado a reparar en fodos los casos
los dafnos causados, sin perjuicio de su derecho a repetir
contra terceros responsables” (165).

En relacion con este problema, el representante espa-
fiol declaré lo siguiente:

"Aunque en el parrafo 5 del articulo 42 se establezca
una responsabilicﬂld internacional por las pérdidas o
dafios causados a los Estados riberenos por los buques
o aeronaves que gocen de inmunidad soberana, se re-
quiere que éstos actiien en forma contraria a las leyes
y reglamentos dictados por los Estados riberefios o a
otras disposiciones de Ia Parte III del Convenio. Es
evidente que esos buques y aeronaves, al efectuar el

aso en transito, pueden crear graves riesgosy, aunque

o0 adecuado hubiera sido el sometimiento a un régimen
de responsabilidad objetiva, la adicién de una disposi-
ci6n general en materia de responsabilidad mejora el
texto" (166).

165) Pérrafo 16 del Memorandum espafiol. Doc.cit. en la nota 79.
5166 Declaracion del Embajador Eduardo Ibafiez, 26 de Agosto de
1980. Op.cit. en la nota 82, p.172.
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Efectivamente, al salvaguardar el articulo 304 de la
Convenci6n la aplicacién de disposiciones sobre respon-
sabilidad objetiva en convenios vigentes (especialmente
enmaterias espaciales y nucleares), asf como las que even-
tualmente se adopten con el desarrollo del Derecho Inter-
nacional, se deja la puerta abierta a la aplicacion de los
principios de la responsabilidad objetiva.

IV.- Juicio critico

Las importantes modificaciones introducidas en el régi-
men de la navegacion maritima en los estrechos por la Con-
vencién de Montego-Bay, aunque infustificadas y exorbitan-
tes, tenian al menos una explicacion y un cierto fundamento
juridico: de una lado, existian los imperativos fisicos del es-
trecho impuestos por la geografia y laineludible necesidad de
los buques de transitar por determinados espacios maritimos
sometidos a la soberania del Estado riberefio; de otro, se
contaba ya con un régimen de navegacién consuetudinaria y
convencionalmente establecido -el de paso inocente-, que en
unos estrechos ha sido mantenido -aunque precisando su
alcance y objetivizando su aplicacién-, mientras que en los
mds ha sido transformado en el régimen de paso en transito,

En el caso de la navegacién aérea no se daba ninguna de
estas circunstancias. Por una parte, en el espacio aéreo no
existian los condicionamientos geograficos del estrecho ma-
ritimo y, por otra, las aeronaves no gozaban, conforme al
Derecho Internacional en vigor, del derecho de paso inocente
sobre el mar territorial y las aeronaves de Estado estaban
obligadas a solicitar la previa autorizacion del Estado ribere-
fio para poder sobrevolar un estrecho. El giro experimentado
en este caso ha sido, por tanto, copernicano, pasdndose con
el nuevo régimen de paso en transito de un sistema de prohi-
bicilén salvo autorizacion a otro de absoluta libertad de sobre-
vuelo.

Laprimera critica que cabe hacer -y que fue formulada por
diversas delegaciones durante la Conferencia sobre el Dere-
cho del Mar- es que éste no era el foro adecuado para modi-
ficar ciertas normas de Derecho Aéreo, codificadas en el
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Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional. Por
este Convenio- en el que son parte la inmensa mayoria de los
miembros de la Comunidad Internacional- los Estados con-
tratantes se comprometen a no contraer obligaciones o en-
tendimientos mutuos que sean incompatibles con sus dispo-
siciones (167). Asi pues, el foro adecuado para enmendar el
Convenio de Chicago deberia haber sido el de una Conferen-
cia diplomética convocada bajo los auspicios de la OACI en
la que los Estados Partes en el Convenio hubieran examinado
la conveniencia, a la luz de las transformaciones operadas en
el Derecho del Mar, de introducir en el Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional las modificaciones que fueren
necesariasy los términos de las mismas. La Conferencia sobre
el Derecho del Mar no deberfa haber modificado tan a la
ligerauna de las disposiciones basicas del Derecho Aéreo que
establece que ninguna aeronave de Estado podré sobrevolar
el territorio de un pais -incluido su mar territorial- sin haber
obtenido la autorizacion de dicho pais para ello -por acuerdo
especial o de cualquier otro modo-, y sin cumplir con las
condiciones establecidas en la citada autorizacién (168).

Dado que las aeronaves civiles gozaban ya de la libertad
de transito, conforme al derecho consuetudinario codificado
en el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional y el Acuer-
do relativo al Transito de los Servicios Aéreos, es evidente
que la introduccién del derecho de paso en transito sélo
benéficaalas aeronaves de Estadoy que su principal finalidad
es servir a los intereses estratégicos de un reducido nimero
de paises. Ademads, no ha bastado a las grandes potencias
imponer el régimen de paso en trdnsito de las aeronaves de
Estado por determinados estrechos internacionales, sino que
han conseguido que dicho paso esté al margen de cualquier
posible control por parte Estado sobrevolado e incluso de
toda obligacidn internacional, puesto que dichas aeronaves
s6lo deberan cumplir "normalmente” las medidas de seguri-
dad establecidas en el Reglamento del Aire para las aerona-

%167) Articulo 82 del Convenio de Chicago. Op.cil. en la nota 1, p.29.
; 168) Articulos 2 y 3-¢) del Convenio de Chicago. Op.cit. en la nota 1,
p.l.
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ves civiles. La tozuda e inexplicada negativa de las grandes
potenciasy de su aliados a aceptar la supresion del calificativo
"normalmente" puso de manifieste su intencién de no aceptar
condicionamiento alguno al irrestricto desplazamiento de sus
aeronaves militares sobre los estrechos.

Por otra parte, la obligacién impuesta por la Convencion
de que las aeronaves en transito mantengan sintonizada la
correspondiente radiofrecuencia carece asimismo de toda
eficacia préctica ya que, si no se mantiene contacto radiofo-
nico activo con la torre de control de tréfico aéreo del Estado
sobrevolado y no se obedecen las instrucciones de los contro-
ladores, de bien poco sirve el que mantengan la sintonia. Si a
ello se suma que las aeronaves en transito no estin obligadas
a identificarse a su entrada en el espacio aéreo de un Estado
riberefio de un estrecho, la consecuencia que se deriva es la
total indefensién de éste, que no podrd determinar con sufi-
ciente antelacion si la aeronave en cuestién pretende simple-
mente ejercer el derecho de paso en trénsito o realizar un
ataque contra su territorio. La introduccién del régimen de
paso en trdnsito para las aeronaves de Estado supone una
amenaza cierta para la seguridad del Estado y de las pobla-
ciones riberefias del estrecho, asi como un riesgo para la
seguridad de la aviacién aérea internacional, y constituye una
gravisima limitacién de la soberania del Estado riberefio de
un estrecho sobre su espacio aéreo, que carece de cualquiera
justificacién juridica. Ha supuesto el sacrificio delos derechos
adquiridos de unos pocos estados, ya suficientemente capiti-
diminuidos por las servidumbres del paso por angostos estre-
chos, en el ara de tal "real politik".

Con independencia de la imposicién del régimen de paso
en tréansito, la Convencién contiene numerosas deficiencias
de técnica juridica derivadas de la aplicacién "mutatis mutan-
dis" de las normas relativas a la navegacién maritima a la
navegacion aérea, sin haberse preocupado sus redactores de
realizar las debidas adaptaciones, asf como de la nula volun-
tad negociadora de las grandes potencias que rechazaron
todas las enmiendas y sugerencias de los Estados riberefios
de estrechos, por logicas y racionales que fueren. Asi, cabe
mencionar, entre otras, la no concesién de facultades norma-
tivas al Estado riberefio en materia de navegacién aérea, la
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omisién de cualquier referencia a su derecho a establecer
corredores aéreos y dispositivos de separacién de trafico, la
obligacién impuesta a las aeronaves de que cumplan unas
normas del Estado riberefio que éste no esté capacitado para
dictar, la imposicién a las aeronaves de unas obligaciones
previstas para los buques, 1a omisi6én del derecho de interrum-
pir el paso para prestar auxilio a personas o naves en peligro
o dificultad grave, la irrelevancia practica de la clausula de
responsabilidad del Estado de registro por los dafios causados
por sus aeronaves... etc.

Un botén de muestra de la falta de rigor juridico de los
redactores de la Convencién es la clausula que prevé que el
régimen de paso en transito no se aplicar4 "cuando el estrecho
esté formado por una isla de un Estado riberefio de ese
estrecho y su territorio continental, y del otro lado de la isla
existe una ruta de alta mar o que atraviese una zona econé-
mica exclusiva, igualmente conveniente en lo que respecta a
su caracterfsticas hidrograficas y de navegacion” (169). Modi-
ficar el régimen de sobrevuelo aplicable en los estrechos por
la existencia o no de una isla o por las caracteristicas hidro-
gréficas y de navegacién de una ruta maritima entra en el
terreno del surrealismo juridico.

Pese a sus numerosas deficiencias y arbitrariedades, el
régimen d paso en tr4nsito no se identifica con el régimen de
absoluta iigertad de sobrevuelo existente en la alta mar, que
las superpotencias quisieron imponer en la primera fase de la
Conferencia. Aunque de cardcter limitado, el régimen de
paso en tréansito contiene las siguientes salvaguardias para los
Estados riberefios de estrechos:

1.- El régimen de paso en transito sobre los estrechos
utilizados para la navegaci6n internacional no afectara en
otros aspectos a la soberania o jurisdiccién del Estado
riberefio sobre el espacio aéreo suprayacente a las aguas
de los mismos (170).

3(169) Articulo 38-1 de la Convencion "in fine". Op.cit. en la nota 96,
p.33.
(170) Articulo 34-1 de la Convencién, Op.cit. en la nota 96, p.32.
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2.- El sobrevuelo se autoriza "exclusivamente para los
fines de trénsito rdpido e ininterrumpido por el estrecho”
y " toda actividad que no constituya un ejercicio del dere-
cho de paso en transito por un estrecho quedara sujeta a
%ais_f ii)emés disposiciones aplicables de esta Convenci6n"

3.- Las aeronaves en trénsito deberan cumplir una serie
de obligaciones, tales como avanzar sin demora sobre el
estrecho y abstenerse de "toda amenaza o uso de la fuerza
contra la soberanfa, la integridad territorial o la inde-
pendencia politica de los Estados riberefos del estrecho o
que en cualquier otraformaviole los principios de derecho
internacional incorporados en la Carta de las Naciones
Unidas", y abstenerse de "toda actividad que no esté rela-
cionada con sus modalidades normales de paso répido e
ininterrumpido” (172).

4.- La posible aplicacion del principio de responsabili-
dad objetiva queda parcialmente salvaguardada al estable-
cerse que las normas relativas a la responsabilidad por
dafios se entenderdn "sin perjuicio de la aplicacion de las
normas vigentes y del desarrollo de nuevas normas relati-
vas a la responsabilidad en derecho internacional" (173).

172) Articulo 39-1 de 1a Convencién. Op.cit. en la nota 96, p.33.

171; Pérrafos 2 y 3 del articulo 38. Op.cit. en la nota 96, p.33.
173) Articulo 304 de la Convencion. Op.cit. en la nota 96, p.137.
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NOTICIAS DE LIBROS

PAENSON, Isaac: English-French — Spanish-Russian Ma-
nual of the Tennfnoi}gy of the law of Armed Conflicts and
of Intemational Humanitarian Organizations, Bruylant,
Brussels, & Martinus Nijhoff, London / Dordrecht / Bos-
ton, 1989, XXXVIII, 844 pégs.

He aquf una obra importantisima, debida al sabio lin-
giiista y especialista en Derecho Internacional Dr. Isaac
Paenson, autor de otras muy notables similares — Economic
and Social Terminology (Pergamon Press, Oxford, 1964), Ter-
minology of Statistical Methods (idem, 1971) y Terminology of
Public International Law (Law of Peace) and International
Organizations (Bruylant, Brussels, 1983 —, de la Gltima de las
cuales el libro que ahora comentamos es un necesario y uti-
lisimo complemento —dirfamos incluso indispensable — pa-
ra los especialistas en el Derecho Internacional, en su doble
faceta de Derecho de la paz y de los Conflictos Armados (el
llamado antes Derecho de 1a guerra, ya desde el clasico Tra-
tado grociano) y, en general, para cuantos se interesan por
estas materias.

El Dr. Paenson ha redactado las versiones inglesa, fran-
cesa y rusa del Manual, si bien para ello ha contado con la
colaboracién de tres prestigiosos juristas, quienes han revi-
sado esmeradamente su texto: el Prof. Jean Pictet (Vicepre-
sidente de Honor del Comité Internacional de la Cruz Roja
y ex Director del Instituto Henry-Dunant), al que se dedica
la obra, para el texto francés; el Prof. Waldemar A. Solf, ya
fallecido, para el inglés, y el Prof. Igor P. Blischchenko, para
el ruso. En cuanto al excelente texto espafol, ha sido impe-
cablemente traducido del original francés por un eminente
jurista, en grado sumo capacitado para ello: el Prof. Fernan-
do Murillo Rubiera, ex Director del Centro de Estudios Ju-
ridicos del Instituto de Cultura Hispénica de Madrid.

Como en las ya citadas obras del Dr. Paenson y de modo
muy especial en la presente, el método personal de éste
consiste en presentar los términos a definir en su contexto
natural, aplicando asf la teoria de los sistemas al estudio de
la terminologfa. Escribe al respecto el Prof. Picter: "Com-
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artimos la opinién del Dr. Paenson de que un término re-
evante de una disciplina cientifica dada s6lo puede ser ple-
namente comprendido si se le considera como un elemento
del sistema terminolégico del conjunto de esa disciplina.
Cuanto méas amplio sea ese contexto, mas claramente se
destacard la significacién de los términos. A decir verdad,
concibe tan dilatadamente ese contexto que su Manual pue-
de ser tenido igualmente por el plan de un curso-tipo del
Derecho de los conflictos armados, en el que muchos profe-
sores universitarios encargados de esta ensefianza podrén
inspirarse con provecho. El sistema original que se vincula
al nombre del autor, ofrece ademas otras ventajas que el sis-
tema alfabético, desprovisto de ldgica, seria incapaz de su-
ministrar. Asi, esta presentacién facilita la comparacién de
los equivalentes (el Manual agrupa los términos cuya signi-
ficaci6n es idéntica o préxima), su discusion, cuando hay du-
da, y la eleccién final. Muestra también las relaciones entre
los diferentes términos, lo que es esencial para su compren-
si6n. Esta obra, como los otros Manuales del Dr. Paenson,
se dirige en primer lugar a los especialistas de la disciplina
que, poseyendo a fondo su lengua materna, desean encon-
trar equivalentes precisos en las otras lenguas. Esté destina-
da, por excelencia, al personal de las Universidades e
Institutos de investigacién, a los diplométicos y funcionarios
internacionales, a los traductores e intérpretes, como a mu-
chas otras personas a las que incumbe, por ejemplo, la re-
dacci6n de tratados y de informes."

Y abundando en las mismas ideas, el ex presidente del
Comité Internacional de la Cruz Roja, el Dr. Alexander
Hay, afirmar: "La técnica original utilizada por el Dr. Paen-
son da a este Manuel una doble funcion: primeramente, la
de encontrar para cada término su equivalente, dentro del
campo especializado del Derecho de los conflictos armados,
en las otras tres lenguas del Manual. Se trata asi, pues, de
lograr la funci6n propia de un glosario, pero de forma mas
completa que de ordinario, ya que a los términos se les en-
cuentra situados en su contexto l6gico. Pero la obra del Dr.
Paenson desempeiia igualmente, ademés la funcién tradi-
cional de un Manual, cuyo texto puede ser leido como tal en
cada una de las len%aas y es de un valor intrinseco grande.
En tal sentido, este Manual es extraordinario, no solamente

426

porque permite evitar los malentendidos que con demasia-
da frecuencia provocan las traducciones aproximativas, sino
también porque contribuye a difundir ampliamente un De-
recho que no tiene valor més que si es aceptado y compren-
dido universalmente".

En suma, nos hallamos ante una magna obra que ha me-
recido del citado Dr. Pictet los siguientes elolg1iosos pérra-
fos, que hacemos nuestros: "Deseo rendir homenaje al
trabajo erudito y concienzudo del autor. Gracias a su vasta
experiencia, a su profundo conocimiento de la materia y de
la terminologia, ha realizado una obra muy bien concebida y
notable en todos los aspectos. Es indudable que responde

lenamente a su objeto y presta senialados servicios a todos
os que tienen algo que ver con el Derecho de los conflictos
armados, una disciplina de la mds extrema actualidad y en
desarrollo constante, cuyo fin no es otro que la superviven-
cia del hombre".

José PEREZ MONTERO

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto: Principios do
Direito Internacional Contempordneo. Editora Universi-
dade de Brasilia, Brasilia, 1981, XIV + 268 pégs.

Esta obra, introducida por el Profesor Vicente MAROT-
TA RANGEL, desarrolla los siguientes temas: Parte I:
Fuentes. Capitulo I: Valoraci6n de las fuentes del Derecho
Internacional Piblico en el inicio de 1a década de los ochen-
ta. Cap. II: Los principios del Derecho internacional con-
tempor4neo en las relaciones amistosas entre los Estados, y
su significado para una valoracién de las fuentes del Dere-
cho internacional. Cap. III: Elementos para una sistematiza-
cién de la practica en el Derecho internacional. Parte II:
Responsabilidad. Cap. IV: El contencioso diplomatico y los
recursos del Derecho interno. Cap. V: La determinacién del
surgimiento de la responsabilidad internacional de los Esta-
dos. Cap. VI: La denegacion de justicia en el Derecho inter-
nacional: Doctrina, jurisprudencia y préctica de los Estados.
Parte III: Las organizaciones internacionales: Competen-
cias. Cap. VII: La delimitacion de las competencias en el or-
den internacional: La Organizacion de las Naciones Unidas
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y los Estados miembros. Parte I'V: Los individuos: Posicién
internacional. Cap. VIIL: El desarrollo internacional de los
derechos humanos en el inicio de 1a década de los ochenta.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto: O Esgotamen-
to de Recursos Internos no Direito Intermacional. Editora
Universidade de Brasilia, Brasilia, 1984, 285 p4gs.

Esta monografia, prologada por el Profesor Geoffrey
MARSTON y galardonada con el Premio York de la Uni-
versidad de Cambridge en 1979, contiene los siguientes epi-
grafes: Cap. I: Origen y desarrollo histérico de la regla del
agotamiento de los recursos internos en el Derecho interna-
cional. Cap. II: Las excepciones al dominio reservado de los
Estados y al no agotamiento de los recursos internos: Anali-
sis comparativo. Cap. I1I: El agotamiento de los recursos in-
ternos en experiencias pioneras del Derecho internacional
otorgando capacidad procesal a los individuos. Cap. IV: La
regla del agotamiento de los recursos internos en la protec-
cién diplomética y en la proteccién de los derechos huma-
nos: Andlisis comparativo. Cap. V: El agotamiento de los
recursos internos en experiencias contemporaneas de las
Naciones Unidas en la proteccién de los derechos humanos.
Cap. VI: El agotamiento de los recursos internos en expe-
riencias regionales contemporaneas de protecciéon de los
derechos humanos.

CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto: Repertorio da
Pratica Brasileira do Direito Internacional Piblico. (Perio-
do 1899-1918). Fundagao Alexandre de Gusmao, Brasi-
lia, 1986, 518 pags.

La presente obra, precedida por una introduccién sobre
la necesidad, sentido y método de estudio de la préctica de
los Estados en materia de Derecho internacional, desarrolla
los siguientes temas: Parte I: Fundamentos del Derecho in-
ternacional. Cap. I: Evoluci6én y Fuentes del Derecho inter-
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nacional. Cap. II: Principios que rigen las relaciones amisto-
sas entre los Estados. Cap. III: Codificacién del Derecho in-
ternacional. Parte II: Actos internacionales. Cap. IV:
Tratados. Parte III: La condicion de los Estados en el Dere-
cho internacional. Cap. V: Identidad y personalidad juridica
del Estado. Cap. VI: Derechos y deberes de los Estados.
Cap. VII: Reconocimiento. Cap. VIII: Responsabilidad in-
ternacional del Estado. Cap. IX: Jurisdiccién e inmunida-
des. Parte I'V: La regulacion de los espacios en el Derecho
internacional. Cap. X: Territorio. Cap. XI: Derecho del
mar, Cap. XII: Rios internacionales. Parte V: La condicién
de las organizaciones internacionales en el Derecho inter-
nacional. Cap. XIII: Organizaciones internacionales. Parte
VI: La condicién de los individuos en el Derecho interna-
cional. Cap. XIV: Derechos humanos. Parte VII: La solu-
cion de controversias en el Derecho internacional. Cap.
XV: Solucién l[iacfficzl de controversias. Cap. XVI: Desar-
me. Parte VIII: Conflictos armados y neutralidad. Cap.
XVII: Beli%erancia y neutralidad. CaB. g(VIII: Derecho hu-
manitario, Parte IX: Otros temas de Derecho internacional.
Cap. XIX: Otros tépicos del Derecho internacional.

COCCA, Aldo Armando: El derecho a comunicarse. Conse-
jo de Estudios Internacionales Avanzados, Coérdoba,
1983, 185 pags.

La primera parte de esta obra, a cargo del Profesor Aldo
Armando COCCA, y con el titulo Los alcances del derecho a
comunicarse, desarrolla los siguientes temas: 1. ¢Derecho o
libertad? II. La libertad de informaci6n, ées un principio ge-
neral del Derecho internacional? IIl. El nuevo concepto del
derecho a comunicarse ty sus perspectivas. IV. Elementos

ue concurren para la formacién del nuevo concepto. V.

ontenidos virtuales y exteriorizaciones del derecho a co-
municarse. V1. Se logra una descripcién del derecho a co-
municarse (1965). VII. Desarrollos posteriores. VIIL. Lo
humano y lo artificial en la comunicacién. IX. Enfoque sis-
temético para el avance y perfeccionamiento. X. Hacia su
reconocimiento y ejercicio plenos. La obra se completa con
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los siguientes articulos: El derecho a no comunicarse: una
opinion, por L.S. HARMS; Acerca del ejercicio de un dere-
cho a no comunicarse, por D. FISHER; y El derecho a co-
municarse, por EW, PE.OMAN; asi como un extracto del
debate sobre el derecho a no comunicarse celebrado en
Coérdoba el 1 de septiembre de 1979.

FERRER VIEYRA, Enrique: Temas de Derecho y Politica
Internacional. Ediciones Indice, Buenos Aires, 1986, 389

pégs.

Esta obra recoge articulos, conferencias, cursos y colabo-
raciones del autor sobre los siguientes temas: 1. La Comi-
sién de Derecho Internacional de Naciones Unidas. Una
iniciativa argentina. El nuevo Derecho internacional del de-
sarrollo. 2. El contenido del Derecho internacional moder-
no. 3. La "opinién consultiva” en la Corte Internacional de
Justicia. 4. José Le6n Suérez y el Derecho del Mar. 5. El
Derecho internacional y el comercio exterior de América
Latina. 6. El TIAR. Solucién pacifica de controversias en el
sistema interamericano. 7. Problemdtica juridica de un de-
sarrollo multinacional. 8. Palabras en la I Reunién de Juris-
tas de la Cuenca del Plata. 9. Sumario de las tareas de la I
Reunién de Decanos de las Facultades de Derecho y Miem-
bros del Comité Juridico Interamericano. 10. Aspectos ins-
titucionales del desarrollo de la Cuenca del Plata. 11.
Tratado de la Cuenca del Plata. 12. Declaracién de Punta
del Este. 13. Aspectos Juridicos de la complementacién
econémica de paises limitrofes. 14. Desarrollo de é4reas
fronterizas. 15. Informe sobre el desarrollo de zonas fronte-
rizas. 16. Cuenca del Plata. Su incidencia en la politica exte-
rior argentina. 17. Algunos temas desarrollados en un curso
de la Universidad de Lovaina en 1986. 18. Hacia una inte-
gracién social de América latina. 19. La integraci6n latinoa-
mericana y el desarrollo de la Cuenca del Plata.

XIX Jornadas Iberoamericanas de Derecho Aerondutico, del
Espacio y de la Aviacién Comercial. Madrid 1989. Institu-
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to Iberoamericano de Derecho Aerondutico, del Espacio
y de la Aviacién Comercial, Madrid, 1990, 248 pégs.

Este libro recoge las Ponencias y trabajos cientificos, asi
como los discursos pronunciados por los distintos profeso-
res y especialistas que intervinieron en las XIX Jornadas del
Instituto, celebradas en Madrid en octubre de 1989: Enri-
que MAPELLI, Luis TAPIA SALINAS, Narciso ANDREU
MUSTE, Alvaro BAUZA ARAUIJO, José FOSMAN, Héc-
tor ARNOLDO PERUCCHI, David PINA, Jacinto H. PI-
NO MUNOZ, Javier TOVAR, Carmen ZUMARAN,
Eduardo COSENTINO, Graciela Maria AMABILE CI-
BILS, Maria Isabel DONADIO, Elisa M. L. PERA DE
TADDEI, Angela MARINA DONATO, José Pedro PO-
LLAK VARELA, Manuel Guillermo SARMIENTO GAR-
CIA, Aura GONZALEZ DE MANSILLA, Luis
CASTELLI, Mario O. FOLCHI, Gaspar RIVERA CESTE-
RO, Aldo Armando COCCA y Le6n HERRERA ESTE-
BAN. La Primera Ponencia vers6 sobre "La nueva politica
aérea de la CEE y su relacién con Iberoamérica"; la Segun-
da sobre los "Enfoques sobre el Protocolo de Guatemala de
1971 y los Protocolos de Montreal de 1975"; y la Tercera so-
bre "La doctrina elaborada por el Instituto Iberoamericano
de Derecho Aerondutico, del Espacio y de la Aviacién Co-
mercial y su incidencia en las legislaciones nacionales ibe-
roamericanas e internacionales”.

Liber Amicorum en Homenaje al Prof. Dr. D. José Pérez
Montero. Universidad de Oviedo, 1988, Tomos I-III,
1.541 pags.

Esta magna obra en homenaje al Profesor José PEREZ
MONTERO consta de tres volumenes integrados por valio-
sos trabajos cientificos de un amplio elenco de prestigiosos
investigadores. El Volumen I esta precedido de cuatro sem-
blanzas del homenajeado, a cargo de los Profesores Manuel
DIEZ DE VELAS&O VALLE%IO, Jacobo HEVIA LOSA,

Angel de HUARTE y JAUREGUI y Renato OZORES.
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Los estudios que en €l se contienen son de los profesores
Moussa ABBOUD, Jaime ALBERTI NIETO, Isidoro AL-
VAREZ SACRISTAN, Manuel ALVAREZ-VAI DES y VAL-
DES, Antonio APARICIO PEREZ, Andrés A. ARAMBURU
MENCHACA, Julio AL BARBERIS, Bernardo BARUCH,
Mohammed BEDJAQUI, Juan BENEYTQO, Juan Antonio
CARRILLO SALCEDO, Alejo de CERVERA, Antonio
CILLAN APALATEGUI, Maria del Coro CILLAN GAR-
CIA DE ITURROSPE, Aldo Armando COCCA, Santos M.
CORONAS GONZALEZ, Rodolfo CRUZ MIRAMON-
TES, Diego ESPIN CANOVAS, Gabriel DEL ESTAL,
Emilio R. ESTRADA DE MIGUEL, Javier FERNANDEZ,
COSTALES, José Maria FERNANDEZ PIRLA, José
Aquilino FERNANDEZ SUAREZ, Antonio de ARRUDA
FERRER-CORREIRA y Fabio FOURNIER JIMENEZ.
Los articulos del Volumen II son de los Profesores Juan
Antonio GARCIA AMADOQO, Jaime GARCIA ANOVE-
ROS, Justo GARCIA SANCHEZ, Juan GELPI BARRIOS,
José Maria GONZALEZ DEL VALLE, Héctor GROS ES-
PIELL, Alberto HERRARTE, José Ignacio JIMENEZ
HERNANDEZ, Julio E. LINARES, Ramén LOPEZ TA-
MES, Pablo LUCAS VERDU, Hugo LLANOS MANSI-
LLA, Alberto J. LLEONART AMSELEM, Ramon
MANCIA MANSO, Enrique MAPELLI LOPEZ, Antonio
MARIN LOPEZ, Vicente MAROTTA RANGEL, Antonio
MARQUINA BARRIO, Luis MARTINEZ ROLDAN,
Juan DE MIGUEL ZARAGOZA, Alejandro MONTIEL
ARGUELLO, Isidro MORALES PAUL, José M. MOU-
TAS CIMADEVILLA, Fernando MURILLO RUBIERA,
Stanislaw E. NAHLIK, Geraldo E. DO NASCIMENTO E
SILVA, Alfonso NIETO TAMARGO, Manuel OLIVEN-
CIA RUIZ y Gonzalo ORTIZ MARTIN. Los trabajos del
Volumen III son de los Profesores José Manuel PELAEZ
MARON, José Luis PEREZ DE CASTRO, Manuel PE-
REZ RODRIGUEZ, Juan Carlos PUIG, Ramén PUNSET
BLANCO, Antonio REMIRO BROTONS, Ernesto J. REY
CARQO, Alfredo H. RIZZO ROMANO, Luis RODRI-
GUEZ ALVAREZ, Lino RODRIGUEZ-ARIAS BUSTA-
MANTE, Perfecto RODRIGUEZ FERNANDEZ, Angel
ROJO, Arias de SAAVEDRA y MUGUELAR, Francisco
SANCHEZ-APELLANIZ VALDERRAMA, Efrain SCHACHT
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ARISTEGUIETA, Modesto SEARA VAZQUEZ, Ignaz
SEIDL-HOHENVELDERN, Rafacl SOMOANO BERDAS-
CO, Enrique P. SYQUIA, Luis TAPIA SALINAS, Leopol-
do TOLIVAR ALAS, José Antonio TOMAS ORTIZ DE
LA TORRE, Joaquin TOMAS VILLARROYA, Maria Ra-
faela URUENA, Diego URIBE VARGAS y José Antonio
YTURRIAGA BARBERAN.

Lider Amicorum en Homenaje al Prof. Dr. Luis Tapia Sali-
nas. Instituto Iberoamericano de Derecho Aerondutico,
del Espacio y de la Aviacién Comercial, Madrid, 1989,
318 pags.

El presente libro en homenaje al Profesor Luis TAPIA
SALINAS, realizado por el Instituto Iberoamericano de
Derecho Aerondutico, del Espacio y de la Aviacién Comer-
cial, con introduccién del l?rofesor Enrique MAPELLI,
contiene estudios sobre el Derecho aerondutico realizados
por los Profesores Javier APARICIO GALLEGO, Angel J.
ARANGO RODRIGUEZ, Alvaro BAUZA ARAUIJO,
Gloria A. CASTRO DE ALVARADO, Miguel A. CEVA-
LLOS HIDROBO, Aldo Armando COCCA, Carlos DINA-
TOR RAMIREZ, Jos¢é DUARTE ANDRE, Gontran
ELEIZALDE PETITT, Ramiro FERNANDEZ MARTI-
NEZ, Francisco LOUSTAU FERRAN, Eduardo MEDINA
URBIZU, Julio C. MORALES SAENZ, Alfonso NOVA-
LES AGUIRRE, Diego PARDO TOVAR, Manuel PE-
REZ GONZALEZ, Héctor Arnoldo PERUCCHI, Héctor
Arnoldo PERUCCHI (hijo), Gaspar RIVERA CESTERO,
Guillermo VELAOCHAGA MIRANDA vy Federico VI-
DELA ESCALADA.
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LINARES, Julio E.: Enrigue Linares en la Historia politica
de Panama (1869-1949). Panama, 1989, 410 pags.

Con el subtitulo "Calvario de un pueblo por afianzar su
soberania”, el autor de esta obra desglosa en veintidés apa-
sionantes capitulos, precedidos de una introduccién sobre
los primeros decenios de la Historia de Panama4, la vida de
Don Enrique Linares, cuya vida piblica transcurre paralela
a la de la naciente Reptblica de Panama4. Constituye, en
efecto, esta obra una historia de esta Nacién centroamerica-
na, en tono casi novelado, prolija, para mayor amenidad, en
sucesos concretos y anécdotas de 1nterés que, cual escenas
de una obra, configuran el devenir histérico del personaje y
del pais que constituyen el tema central de la misma.

MORALES PAUL, Isidro: Politica exterior y relaciones in-
ternacionales. Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
Serie Estudios n? 36, Caracas, 1989, 332 pégs.

Esta obra, prologada por el Profesor Efrain SCHACHT
ARISTEGUIETA, desarrolla los siguientes epigrafes: Capi-
tulo I: Conceptos generales. Cap. II: Teorias sobre las rela-
ciones internacionales. Cap. III: Los sistemas internacionales.
Cap. IV: Paz y orden internacional. Cap. V: Toma de deci-
siones y relaciones internacionales. Cap. VI: El interés na-
cional y los objetivos nacionales. Cap. VII: Andrés Bello y
las relaciones internacionales de su tiempo. Cap. VIII: La
crisis energética y las relaciones internacionales. Cap. IX:
Caracteristicas generales de la politica exterior. Cap. X: Li-
neamientos generales de la politica exterior de Venezuela.
Cap. XI: El Caribe y su geopolitica. Cap. XII: El sistema de
solucién de controversias de la Carta de las Naciones Uni-
das. Cap. XIII: El procedimiento de negociacién diplométi-
ca como mecanismo de solucién de controversias. El caso
de Venezuela. Cap. XIV: Las nuevas tendencias del dere-
cho internacional para la solucién de controversias relativas
a zonas fronterizas.
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ORREGO VICUNA, Francisco (dir.): La Antdrtica y sus re-
cursos. Editorial Universitaria, Coleccién Estudios Inter-
nacionales, Santiago de Chile, 1983, 398 pégs.

Esta obra colectiva retine los estudios realizados en el
Seminario Internacional sobre Politica para los Recursos
Antérticos, organizado por el Instituto de Estudios Interna-
cionales de la Universidad de Chile en octubre de 1982,
est4 dividida en cinco Partes: 1. "El estado actual del conoci-
miento y la experiencia antirtica", con articulos de los Pro-
fesores V.F. FUCHS, G.A. KNOX, T. GJELSVIK, M.W.
HOLDGATE, E.F. ROOTS y J.A. HEAP. Il. "La politica
para la conservacion de los recursos vivos de la Antértica’,
con estudios de D.L. POWELL, T. NAGATA, J. COURA-
TIER y F. ZEGERS SANTA CRUZ. IIL "Politica para la
exploracién y explotacién de los recursos minerales de la
Antértica”, con trabajos de O. GONZALEZ FERRAR, E.
BERGSAGER, G. GUILLAUME, CD. BEEBY, F.
ORREGO VICUNA, K. BRENNAN y F. SOLLIE. IV.
"Problemas relativos a la aplicacion del Derecho del mar en
la Antértica", con_estudios de A. VAN DER ESSEN, F.
ORREGO VICUNA y M.T. INFANTE. V. "La politica pa-
ra la cooperaci6n antartica” con trabajos de O. PINOCHET
DE LA BARRA, R. E. GUYER y R. TUCKER SCULLY.

ORREGO VICUNA, Francisco (ed.): The Exclusive
Economic Zone. A Latin American Perspective. Westview
Press, Colorado, 1984, 188 pags.

Esta obra, cuya introduccién corresponde al Profesor F.
ORREGO VICUNA, con el titulo La Zona Econémica Ex-
clusiva en una perspectiva latinoamericana, contiene estu-
dios de los siguientes autores: Francisco GARCIA
AMADOR, Los origenes del concepto de ZEE; Bllar AR-
MANET, El interés econémico subyacente en la primera de-
claracién de zona maritima; Reynaldo GALINDO POHL,
La ZEE a la luz de la negociaciones en la III Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar; Vicente MA-
ROTTA RANGEL, El papel de las negociaciones informales
en la biisqueda de un consenso sobre el Derecho del Mar; Ju-

435



lio César LUPINACCI, El régimen juridico de la ZEE en la
Convencién de 1982; Alfonso ARIAS SCHREIBER, Lg
ZEE: su naturaleza juridica y el problema de la utilizacién
militar; Hugo CAMINQOS, El régimen de en la ZEE; y Ma-
ria Teresa INFANTE, La solucién de controversias en el De-
rec{;fo del Mar y su relacion con la naturaleza juridica de la
ZEE,

PELAEZ MARON, José Manuel: La crisis del Derecho in-
ternacional del desarrollo. Universidad de Cérdoba, 1987,
233 pags.

Con prélogo del Profesor Juan Antonio CARRILLO
SALCElgO, la presente monograffa aborda los siguientes
temas: 1. Introduccién: Principios y normas proclamados
%or las Naciones Unidas: Descripcién y valor juridico. II.

e la forma como garantia de la voluntad a la formacién del
Derecho por etapas: Problemas de las normas generales del
Derecho internacional contemporaneo; el nomadismo de la
nocion de acuerdo. III. El marco institucional y los procedi-
mientos de adopcién de acuerdos: Variaciones en la estruc-
tura institucional: la formacién de un centro y una periferia
institucional; conjuncién de ratio y voluntas: los procedi-
mientos de adopcién de acuerdos. La obra se completa con
unas Conclusiones, un Apéndice documental, un Apéndice
bibliografico y unos Indices.

Temas de Derecho Internacional en Homenaje a Frida M.
Pfirter de Armas Barea (Raiil E. VINUESA, ed.). Funda-
ci6n del Centro de Estudios Internacionales de Buenos
Aires, 1989, 269 p4gs.

Esta libro en Homenaje a la Profesora Frida PFIRTER
DE ARMAS BAREA, precedido por una Nota In Memo-
riam redactada por el Presidente de la Corte Internacional
de Justicia, Profesor José Maria RUDA, contiene los si-
guientes estudios: Los tratados internacionales celebrados
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por la Co%ederac;’én argentina la Constitucion nacional,
Er Julio A. BARBERIS; Las doctrinas latinoamericanas y

propuestas actuales para revisar el Derecho internacional,
por Francisco GARCIA AMADOR; La proteccién del in-
versor en el Derecho internacional, por Eduardo JIMENEZ
DE ARECHAGA; Los Tratados sobre Derechos humanos y
el Derecho interno, por Héctor GROS ESPIELL; Evangelio
de la Humanidad del Siglo XX, por Carlos GARCIA
BAUER; La lucha internacional contra el narcotrdfico, por
Manuel A. VIEIRA; La aplicacién del derecho internacional
de los Derechos humanos por parte de las Cortes Federales de
los Estados Unidos de América, por Raiil E. VINUESA: Na-
turaleza juridica y delimitacion del mar territorial, por Vicen-
te MAROTTA RANGEL; El Derecho del mar en el sistema
del Tratado antdrtico, por Francisco ORREGO VICUNA;
La plataforma continental y la convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, por Hugo LLA-
NOS MANSILLA; Los estrechos exceptuados del régimen Jju-
ridico de los estrechos utilizados para la navegacién
internacional en la Convencién de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar, por Hu %) CAMINOS; Reflexions on the
estuarine zone, por Robert D. HAYTON; Ejecucion de lau-
dos arbitrales extranjeros, por Andrés A. ARAMBURU
MENCHACA,; El principio de no intervencion en la jurispru-
dencia de la Corte internacional de Justicia, por Ernesto
REY CARO; y Nuevas perspectivas de la Justicia internacio-
nal: el Tribunal de las Comunidades Europeas y el Tribunal
de Justicia del Acuerdo de Cartagena, por Manuel DIEZ DE
VELASCO VALLEJO.

URIBE VARGAS, Diego: Solucién pacifica de conflictos in-
ternacionales. Universidad Nacional de Colombia, Bogo-
t4, 1988 (22 ed.), 236 pags.

Esta monografia desarrolla los siguientes epigrafes: 1. La
paz en los pueblos helénicos. II. Soluciones pacfficas desde
Roma hasta el nacimiento del Estado imperial. III. De la
Santa Alianza y el Directorio europeo a las Conferencias de
Paz de la Haya de 1899 y 1907. IV. La Sociedad de las Na-
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ciones. El Derecho al servicio de la paz. V. Naciones Uni-
das. Foro para el didlogo internacional. V1. Corte Interna-
cional de Justicia. VIL Las soluciones pacificas en el sistema
interamericano y su crisis actual. VIII. Teoria y praxis de los
movimientos pacifistas. IX. Tribunales internacionales de
jurisdicci6n abierta. La obra se completa con una Addenda
actualizadora, con los hechos acaecidos en el marco de los
Grupos de Contadora y Esquipulas II, y unos Anexos con
resoluciones y textos juridicos internacionales de interés, asi
como un amplia bibliografia sobre el tema abordado.

VV. AA.: Mantenimiento de la utilizacion del espacio ultrate-
rrestre con fines pacificos. Consejo de Estudios Interna-
cionales Avanzados, Cérdoba, 1986, 134 pags.

Esta obra incluye las principales aportaciones del Con-
greso sobre "Mantenimiento de la utilizacién del espacio ul-
traterrestre para fines pacificos” celebrado en La Haya en
marzo de 1984 y organizado por la Universidad de las Na-
ciones Unidas y el Instituto de Derecho del Espacio, como
destaca en su presentacién el Embajador Aldo Armando
COCCA. Consta de un prefacio, a cargo del Profesor E.W.
PLOMAN; del discurso de apertura del Profesor M.
LACHS, Juez de la Corte Internacional de Justicia; de una
visién panordmica de los temas tratados, realizada por E.
GALLOWAY; de las intervenciones de la Profesora I.
DIEDERIKS-VERSCHOOR vy de los Embajadores A.A.
COCCA y P. JANKOWITSCH, asi como de las conclusio-
nes %enprales finales del Simposio y la lista de participantes
en el mismo.

VV. AA.: Ethics, Law, Science, Technology and Intemacio-
nal Cooperation. Consejo de Estudios Internacionales
Avanzados, Cérdoba, 1987, 190 pags.

_ Este libro refine las intervenciones de diversos especia-
listas en el Congreso que sobre este tema se realiz6 en Cor-

438

doba en marzo de 1984, organizado por el Consejo de Estu-
dios Internacionales Avanzados y la UNESCO. Intervinie-
ron A.A. COCCA, G. TRAPP, E. PUCCIARELLI, G.J.
BIDART CAMPOS, S. UBALDO RIFE, W. LESLIE
CHAPMAN, C. MARTINEZ PAVEZ, N.R. RODRI-
GUEZ BUSTAMANTE, S.M. RADICELLA, R.J. BRIE,
J.C. SPERANZA POGGIO, R.H. SCHULCZEWSKI,
M.A. FERRER y S.M. WILLIAMS. Se trataron los siguien-
tes aspectos: I. Valores éticos, culturales, religiosos, cientifi-
cos y tecnolégicos. II. Cooperacién cientifica internacional.
111 %ublicaci()n y divulgacion de los avances cientificos. IV.
Transferencia de tecnologia, V. Problemas legales. Se com-
pleta la obra con las conclusiones del Congreso y la lista de
participantes.

VV. AA.: La neutralidad perpetua de Costa Rica. Memoria
del Primer Congreso Mundial de Derechos Humanos. Vo-
lumen I. Imprenta Nacional. San José, 1984, 73 pags.

La presente obra recoge los estudios presentados por va-
rios autores en el Primer Congreso Mundial de Derechos
Humanos, celebrado en la ciudad de Alajuela en diciembre
de 1982, como destaca en su introduccién Carlos José GU-
TIERREZ GUTIERREZ, Ministro de Relaciones Exterio-
res y Culto de Costa Rica. La obra incluye las siguientes
intervenciones: Dulce Bellum Inexpertis, de José Néstor
MOURELO AGUILAR; La neutralidad permanente costa-
rricense, de Hugo Alfonso MUNOZ Q.; Neutralidad perpe-
tua de Costa Rica y figuras afines, de Enrique VAN
BROWNE; Autodeterminacion y neutralidad, de Rail ARE-
VALQ,; y Estatuto de neutralidad perpetua de Costa Rica, de
Bernardo BARUCH. El libro se completa con cuatro apén-
dices con distintas resoluciones del Congreso.

TRIGUEROS (hijo), Guillermo: Teoria de las obligaciones,
Editorial Delgado, Tomos I y II, San Salvador, 1984,
1.288 pags.

439



Esta obra, prologada por el Profesor David ESCOBAR
GALINDO, que incluye la tesis doctoral del autor, presen-
tada en 1941, centra su estudio en el régimen establecido
para las obligaciones y contratos en el Cédigo Civil salvado-
reno, desarrollando los siguientes temas: Definiciones; ac-
tos y declaraciones de voluntad; obligaciones civiles y
naturales, condicionales y modales, a plazo, alternativas, fa-
cultativas, de género, solidarias, divisibles e indivisibles, y
con clausula penal; efectos de los contratos y de las obliga-
ciones; interpretacion de los contratos; extincion de las obli-
gaciones; sujetos, lugar, modo, imputacién y prueba del
pago; pago por consignacion, con subrogacién, por cesién
de bienes o por accion ejecutiva de los acreedores, dacién
en pago, pago con beneficio de competencia; novacién, re-
misién, compensacion, confusién, pérdida de la cosa debida,
nulidad y rescision.

Revista Pacifico Sur, n2 17, 1989, Comision Permanente del
Pacifico sur, Bogota, 297 pégs.

Este nuevo volumen de la Revista editada por la Comi-
sién Permanente del Pacifico sur estd dedicado, con cardc-
ter monogréfico al Derecho del Mar y sus aspectos
juridicos, contando para ello con la colaboraci6én de presti-
giosos internacionalistas expertos en esta materia: Luis VA-
LENCIA RODRIGUEZ, con La Declaracién de Santiago y
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar; Alfonso ARIAS-SCHREIBER PEZET, con Nuestros
intereses maritimos y la Convencion sobre el Derecho del
Mar; Reynaldo GALINDO POHL, con el Andlisis politico y
Juridico sumario de la zona econémica; Francisco ORREGO
VICUNA, con La Zona Economica Exclusiva en la costum-
bre internacional; Maria Teresa INFANTE CAFFI, con Los
espacios maritimos en el Cédigo Civil chileno. La reforma de
1986; Eduardo FERREROQO COSTA, con La pesca en el do-
minio maritimo del Perii; Vicente MAROTTA RANGEL,
con el Régimen _I;‘un’d:‘co de la Plataforma Continental en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar; Hugo CAMINOS, con Algunas consideraciones sobre
la proteccién del medio marino en los estrechos utilizados pa-
ra la navegacion internacional en la Convencién de Naciones
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Unidas sobre el Derecho del Mar, Antonio José URIBE
PORTOCARRERO, con El Tribunal Internacional del Dre-
cho del Mar; Juan Miguel Békula, con Pacifico Sur: Zona de
paz y de cooperacion; Hugo LLANOS MANSILLA, con La
Comisién preparatoria de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos y del Tribunal Internacional del Derecho del
Mar; y Jean-Pierre LEVY, con Las Resoluciones I'y II de la
Tercera Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar.

José Antonio Perea Unceta.
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CUADRO DE HONOR DEL IHLADI
PRESIDENTES DE HONOR DEL INSTITUTO

Yepes y Herrera, Jesiis Maria. (Colombia) (fallecido).
(Asociado Fundador: 1 Congreso, Madrid, 1951; Miem-
bro: I Congreso, Sao Paulo, 1953; Presidente de Honor:
II1 Congreso, Bogot4, 1962).

Barcia Trelles, Camilo. (Espafia) (fallecido).
(Asociado Fundador: I Congreso, Madrid, 1951; Miem-
bro: II Congreso, Sao Paulo, 1953; Interventor del Institu-
to: 1951-1953 y 1953-1957. Presidente del V Congreso,
Santiago de Compostela, 1966, y del IHLADI, 1966-1967.
Prlesidente de Honor: V Congreso, Santiago de Compos-
tela, 1966.

Bustamante y Rivero, José Luis. (Pert) (fallecido).
(Asociado Fundador: 1 Congreso, Madrid, 1951; Miem-
bro:1I Conéreso, Sao Paulo, 1953; Miembro de Honor: VI
Congreso Caracas-Mérida, 1963; Presidente de Honor:
XIII Congreso, Lima, 1982).

MIEMBROS DE HONOR

Sela Sampil, Luis. (Espafa) (fallecido).
(Asociado Fundador: I Congreso, Madrid, 1951; Miem-
bro: II Congreso, Sao Paulo, 1953; Director del Instituto:
1974-1980; Miembro de Honor: XII Congreso, Mérida,
1980).

Garcia Robles, Alfonso. (México).
(Asociado: VI Congreso, Caracas-Mérida, 1967; Miem-
bro: X Congreso, Guanajuato, 1974; Miembro de Honor;
XIII Congreso, Lima, 1982).

Alvarado Garrido, Luis. (Perq) (fallecido)
(Miembro de Honor: XIIT Congreso, Lima, 1982).

Fournier Jiménez, Fabio. (Costa Rica).
(Asociado: Reuni6n Extraordinaria del Consejo Directi-
vo, Coimbra, 1952; Miembro: Il Congreso, Quito, 1957;
Director del Instituto: 1980-1982; Presidente del
LH.L.A.D.L: 1985-1989; Miembro de Honor: XV Congre-
so, Santo Domingo, 1989).
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Amadeo, Mario. (Argentina).

PRESIDENTES DE HONOR DE CONGRESO (XIII Congreso, Lima, 1982).
. : s Pfirter de Armas, Frida. (Argentina).
Edl(?gﬁ’géﬁf ; éﬁ%% 0, 1974). (Asociada de Honor a titulo péstumo: XIV Congreso, San

i . José, Costa Rica, 1985).
Herrera Campins, Luis. (Venezuela).

(X1I Congreso, Mérida, 1980).
Belatunde Terry, Fernando. (Peri).

(XIII Congreso, Lima, 1982).

VICEPRESIDENTES DE HONOR DE CONGRESO
Rabassa, Emilio O. (México).

(X Congreso, Guanajuato, 1974).

Zambrano Velasco, José Eduardo. (Venezuela).
(XII ()Zongreso, Mérida, 1980. Fue también elegido Aso-
ciado). ;

Arias Stella, Javier. (Pert).
(X111 Congreso, Lima, 1982).
MIEMBROS DE HONOR DE CONGRESO
Oreja Aguirre, Marcelino. (Espaia).
(XI Congreso, Madrid-Salamanca, 1977).

Liosa Pautrat, Jorge Guillermo. (Pert).
EiX%II Congreso, Lima, 1982. Fue también elegido Asocia-
0).

MIEMBROS Y ASOCIADOS DE HONOR :
FALLECIDOS

Ponce Enriquez, Camilo. (Ecuador).
(III Congreso, Quito, 1957).

Ferndndez, Raiil. (Brasil).
(VI Congreso, Caracas-Mérida, 1967).

Yanguas Messia, José de. (Espana).
(%;1 Congreso, Caracas-Mérida, 1967).

Caetano, Marcelo. (Portugal).
(VIII Congreso, Lima, 1970).
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CONSEJO DIRECTIVO

(1989-1991)
PRESIDENTE:
)Dr. Eladio Knipping Victoria (Repiiblica Dominica-
na).
DIRECTORES:

Dr. Julio A. Barberis (Argentina).

Dr. Renato Ribeiro (Brasil).

Dr. Rogelio Sotela Montagne (Costa Rica).
Dr. Francisco Garcia Amador (Cuba).

Dr. Reynaldo Galindo Pohl (EI Salvador).
Dr. Juan Antonio Carrillo Salcedo (Espana).
Dr. Rodolfo Cruz Miramontes (México).

Dr. Alejandro Montiel Argiiello (Nicaragua).
Dr. Julio E. Linares (Panama).

Dr. Efrain Schacht Aristeguieta (Venezuela).

SECRETARIO GENERAL:
- Dr. Prometeo Cerezo de Diego (Espana).
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PROFESORA DOCTORA YOLANDA FRIAS
SANCHEZ

(1941-1989)

El 1 de septiembre de 1989 moria inesperadamente en la
ciudad de México la Dra. Yolanda Frias S4dnchez a conse-
cuencia de una infortunada operacién de caracter preventivo
y calificada, en principio, de rutinaria. Desaparecia, asf, una
entrafable colega y amiga que, en los pocos afios que tuvo
ocasion de dedicarse a la vida universitaria, supo compaginar
virtudes académicas con belleza personal y las exigencias del
mds estricto profesionalismo con las de la amistad y las rela-
ciones con colegas de distintos paises, en especial del mundo
Iberoamericano, a través de los Institutos y Asociaciones de
Derecho Internacional a las que pertenecia.

La Dra. Frias, cursados los estudios de Derecho en la
Facultad de Derecho de la UNAM, eligi6 Espana para reali-
zar su tesis doctoral, siendo de las primeras mujeres mexica-
nas (3{ue conseguirfan doctorarse en Derecho en una Univer-
sidad extranjera.

A los dos afios de estancia en Espana, presentd su tesis
doctoral "Cooperacion e Integracién, como formas de Orga-
nizacién economica internacional” en la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid, el 4 de junio de
1969, obteniendo la calificacion de Sobresaliente "cum laude"
h-mereciendo_ el primer premio en el Concurso de Tesis

ispanoamericanas, promovido por el Instituto de Cultura
Hispénica.
egresada a México, inﬁresa en el cuerpo de profesores
de carrera en el Seminario de Derecho Internacional Pablico
de la Facultad de Derecho de la UNAM y, al mismo tiempo
que se consagra a la docencia, publicacién de sus primeros
articulos y a tareas académico-administrativas, participa del
movimiento ﬁromovido por un grupo de jévenes profesores,
muchos de ellos regresgzdos del extranjero, que intentan re-
novar el nivel académico y recuperar la confianza en los
ideales universitarios tan duramente castigados por el conflic-
to de 1966 en la UNAM vy sobre, todo, por la gran crisis
nacional de 1968, que de_}arian una profunda huella de abati-
miento y postracién en el 4mbito universitario.

Plenamente convencida de su vocacién universitaria re-

chazé conscientemente, al igual que otros muchos comparie-
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ros de su grupo, la tentacién de ingresar en las filas del
gobiernoy obtener alguna prebenda en el cuerpo diplomético
0_en alguna dependencia oficial, manteniéndose fiel a la
Universidad y convirtiéndose en uno de los "universitarios
permanentes”, tal como ella los designaba, llegando a conse-
%.ur por oposicion la categoria de Profesora Definitiva y

itular (Catedrética) en Derecho Internacional Piblico en la
Facultad de Derecho de la UNAM.

Dotada de una gran voluntad y firmeza afront6 con deci-
sién situaciones di%iciles familiares, consagrando su tiempo
personal a los dos ideales de su vida: la Universidad y el
cuidado de su hija Leonora nacida en 1973.

Dentro de la Universidad ocup6 sucesivamente los cargos
de Secretaria de la Maestria y del Doctorado en la Division
de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de 1981
a 1985. En ese mismo afno desempend la Direccién General
de Estudios de Legislacién Universitaria pasando a los pocos
meses a la recién creada Defensoria de los Derechos univer-
sitarios, en calidad de Defensora Adjunta, hasta el 2 de mayo
de 1989 en que qued? al frente de la Defensoria como conse-
cuencia de la renuncia del Maestro Jorge Barrera Graf.

Los temas que selecciond para sus publicaciones nos ha-
blan con elocuencia de sus intereses e ideales. Del Derecho
Internacional le preocuparon los temas relacionados con
América Latina y en las Relaciones Internacionales los de
contenido mas humanista: cooperacion, integracién, protec-
cién de los refugiados, de las mujeres y de los derechos
humanos en general. También se preocupé por los temas de
la Historia del Derecho de Gentes como es el trabajo publi-
cado en el niimero 73 de 1a Revista de 1a Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense de Madrid, titulado "Francis-
co de Vitoria y Bartolomé de Las Casas".

Una parte de su tiempo lo dedic6 también a estrechar sus
contactos con asociaciones de internacionalistas, destacando
su vinculacién con nuestro Instituto, en el 3ue se incorpor6
como Asociado en el XI Congreso celebrado en Madrid en
1977y en el que, unos meses antes de su muerte, conseguirfa
la condicién de Miembro en el XV Congreso del Instituto
celebrado en abril de 1989 en la ciudad de Santo Domingo,
ocasién que tuve por iltima vez de dialogar y compartir su
grata compaiifa.

Cuando apenas habfa comenzado a disfrutar de un mere-
cido afo sabdtico y durante el cual pensaba volver a Espafia
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dedicar parte del mismo a preparar un libro sobre Derecho

nternacional en su querida Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Complutense, después de realizarse un chequeo
médico, decidié someterse a una intervencion quirirgica pre-
ventiva que fatalmente no pudo superar.

El recuerdo vivo que dej6 entre sus compafieros y co]e%as
de la Universidad ha motivado el que surgiera la elogjia le
iniciativa, suscitada especialmente por los Maestros or%e
Barrera Graf y Rodolfo Cruz Miramontes, de F.romover a
edicion de un libro en su homenaje que serd publicado por el
Instituto de Investigaciones Juri’dicas de la UNAM y que
debera ver la luz al cumplirse justamente un afio de que nos
dejara. Desde estas paginas les auspiciamos el mayor €xito y
nos adherimos cordialmente a este merecido homenaje. Por
su parte la Facultad de Derecho de la Universidad Complu-
tense ha querido rendirle también un sencillo homenaje re-
produciendo en la Revista de la Facultad su trabajo: "Cuatro
problemas de la teorfa Kelseniana sobre el Derecho Interna-
cional", publicado en el nimero 55 del Boletin mexicano de
Derecho Comparado. Descanse en paz.

Prometeo Cerezo
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PROFESOR DOCTOR LUIS SELA SAMPIL
(1899-1990)

Ya en prensa este volumen, nos llega la dolorosa noticia
del fallecimiento de D. Luis Sela Sampil en Oviedo el 23 de
octubre a la avanzada edad de noventa afos.

Sin perjuicio de dedicarle mds adelante el e‘s_lpacio y la
atencién que merece su excepcional dpersonalida , vayan ya
las presentes lineas, escritas apresuradamente, a vuela pluma,
sobre tan insigne iurisinternacionalista.

Nacido en Oviedo, el Prof. Sela curs6 la carrera de Dere-
cho enla Universidad de su ciudad natal, en la que se licencid,
y continud sus estudios juridicos en la de Madrid, donde fue
discil&ulo de Fernandez Prida, Gonzélez Posada y otros ilus-
tres Maestros y donde se doctor6. Pensionado por 1a beneme-
rita Junta gara la Ampliacion de Estudios, estuvo en Paris y
la Haya (1924-26), lo que le permiti6 ponerse en contacto con
eminentes especialistas extranjeros del Derecho Internacio-
nal: Pillet, La Pradelle, Le Fur, Fauchille, Alejandro Alvarez,
Niboyet, Scelle, Basdevant... Con éste tiltimo hizo ademas las
conferencias de agregacion (Doctorado). En 1930 obtuvo,
por oposicion, la Citedra de Derecho Internacional Piblico
y Privado de la Universidad de La Laguna, de la que pasé en
1932 a la de Sevilla y, al afio siguiente, al jubilarse en la de
Oviedo su padre Sel eximio iurisinternacionalista don Anice-
tog, a ésta, que desempefi6 ininterrumpidamente hasta su
1‘u ilacién en 1963. Asi estuvieron al frente de dicha Cétedra

os Maestros Sela sucesivamente durante casi ochenta anos,
prestigidndola con sus ensefianzas y actividades.

Decano por dos veces durante bastante tiempo de la Fa-
cultad de Derecho ovetense, Miembro de la Junta Universi-
taria de Colonias Escolares de Oviedo, Miembro Fundadory
Presidente de la Alianza Francesa de esta ciudad, Miembro
Emérito del Instituto de Estudios Asturianos g.D.E.A.),
Miembro de Honor de la Asociacion Espafiola de Profesores
de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales,
Miembro igualmente de la Asociacion Francisco de Vitoria
desde 1931, de la Asociacién "Vitoria-Sudrez" de Oxford
(1948), de la Association des Universitaires d’Europe, de
cuyo Consejo Directivo form6 parte (1958), del Instituto
Brasileiro de Direito Aeronautico, de la Internacional Law
Association (Seccién Espafola), etc.
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Dedicado enteramente durante cuarenta afios a la Cate-
dra, fundd y dirigié en ella el Seminario de Estudios Europeos
y el de Estudios Hispanoamericanos, modelos en su género,
y siguié fecundamente la obra paterna colaborando con in-
tensidad en la Extension cultural de la Universidad ovetense.
Al jubilarse, se le tributé un homenaje de alcance internacio-
nal, en el que se le entregd un libro de Estudios de Derecho
Interacional Publico y Privado, en dos gruesos volimenes,
ofrecido en su honor, donde colaboraron muchos sabios es-
pecialistas en tal rama juridica, nacionales y extranjeros.

Desarroll6 gran actividad como conferenciante, disertan-
do en Universidades de Espafay del extranjero, y es autor de
varias publicaciones: La Comunidad Internacional (discurso
de apertura de curso), Oviedo, 1945; De la Comunidad Euro-
pea de Defensa a la Unién Europea Occidental, Santiago de
Compostela, 1956; El proyectado ejército supranacional euro-
peo, Zaragoza, 1958; Institutions politiques européennes (en la
obra colectiva Marché Commun. Institutions Communes,
1966); Definicion del concepto de agresién, Zaragoza, 1966,
etc. Ademds se hallaba en posesién de distintas condecora-
ciones, entre ellas la Encomienda con Placa de la Orden de
Isabel la Catdlica, que le fue impuesta, en acto solemne,
dlirante el Congresodel LH.L.A.D.I. de Santiago de Compos-
tela.

Aparte su actividad como docente, hemos de senalar otras
dos actividades suyas a las que se dedic con gran entusiasmo,
como se deduce ya de la apretada sintesis biografica prece-
dente: la europeista y la americanista. Pionero del europeis-
mo en Espafia, ya desde los tltimos afnos de la década de los
cuarentay, sobre todo, al iniciarse la de los cincuenta, cuando
todavia la lucha por los ideales europeistas no era facil en
nuestro pais, mantuvo ardorosamente tales ideales durante el
resto de su vida, firmemente convencido de la necesidad de
una Europa unida y fuerte, fiel a su tradicién cultural y
defensora siempre de los derechos humanos y de las liberta-
des fundamentales. Pero principalmente lo que debemos
destacar aqui ahora es su actividad americanista, puesto que
ésta se vincula estrechamente al ILH.L.A.D.L, al que tantos
desvelos dedicé y del que por ello, tan merecidamente, fue
nombrado Miembro de Honor.

Consciente de la impartancia del fomento de las relacio-
nes intelectuales entre los especialistas del Derecho Interna-
cional pertenecientes a la Comunidad iberoamericana de
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Naciones y de la necesidad de un 6rgano de expresion de su
pensamiento, que fuera respecto de tal ambito cultural lo que
el Instituto de Derecho Internacional es a nivel universal,
fundé6, con otros ilustres juristas, nuestro Instituto, en el
Congreso de Madrid del mismo (1951) y a €l se deben sus
primeros Estatutos, aceptados y elogiados undnimemente
entonces. Ya en el II Congreso {Sao aulo, 1953), pasé a la
categorfa de Miembro, y después a la de Director (1974-
1980). Asiduo participante en sus Congresos, en el de Santia-
%o de Compostela (1966) fue ademds autor de una notable
onencia sobre el arduo problema de la Definicién del con-
cepto de agresion, acogida muy favorablemente, y en el de
Buenos Aires (1969) presidié una de las Comisiones de tra-
bajo, "acreditando una vez més con este motivo sus dotes de
habilidad y ponderacién”, segiin palabras del Maestro Yan-
guas Messia. )

Por todo ello, el LH.L.A.D I esté de riguroso lutoy siente
en s mismo el inmenso vacio dejado por la desaparicién de
un miembro suyo tan esclarecido, irreparable pérdida, tanto
mas sensible cuanto que, a pesar de su gran longevidad, el Dr.
Sela se mantuvo con la mente plenamente licida hasta el
Gltimo momento de su existencia. Nos queda siempre, sin
embargo, como algo imperecedero, el ejemplo de su vida
modélica en tantos sentidos, y sus ensefianzas, con las que se
esforzo siempre por inculcar en el énimo de sus alumnos y de
sus oyentes y lectores los ideales de una paz justa, buen
sabecﬁar de que, como Fray Luis de Le0n escribiera, "es sin
duda, el bien de todas las cosas universalmente la paz" o, con
palabras igualmente agustinianas: "Fac iustitiam et habebis
pacem" e "In pace perfectio est". En resumen, la consecucién
del lema también agustiniano de nuestro Instituto: "Tranqui-
llitas ordinis".

José Pérez Montero
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XV CONGRESO DE IHLADI

BREVE CRONICA DEL MISMO



Después de cuatro afios desde la celebracion del XIV
Congreso en San José de Costa Rica, en marzo de 1985, se
consigui6 celebrar el XV Congreso durante los dias 24 al 28
de abril de 1989 en la histérica y bella ciudad de Santo
Domingo, ciudad Primada de América y centro desde el que
se irradi6 la cultura hispanica al Nuevo Mundo, gracias al
generoso apoyo de la Universidad Iberoamericana canaliza-
do a través de si Magfco. y Excmo. Sr. Rector, Dr. Jorge A.
Hazoury Bahlés.

La Comisién Organizadora tuvo un doble componente:
por parte de la UNIBE cont6 con la constante & inestimable
ayuda del Excmo. Sr. Embajador Dr. Manuel Morales Lama
y su valioso equipo de colaboradores, y, por parte del IHLA-
DI, con la del licenciado Fabio Fournier Jiménez, que, por
los avatares de todos conocidos dentro del Instituto, se vio
constrenido nuevamente a asumir de facto las tareas de co-
Presidente de la Comisién Organizadora, junto con la de
Presidente del Instituto, que ostentaba de iure. Es justo recor-
dar que gracias a sus infatigables gestiones fue posible lograr
el apoyo de la UNIBE y celebrar el XV Congreso, saliendo
del estancamiento en que se encontraba el ITHLADI. Junto a
é1 estuvo en todo momento, con su eficaz y constante ayuda,
el Secretario General interino, Dr. Julio E. Linares, quien,
finalizado el Congreso, declin6 presentar su candidatura a la
Secretaria General por incompatibilidad de tiempo con sus
mltiples quehaceres profesionales.

El domingo 23 de abril, de cinco asiete de la tarde, se abrid
la inscripcién de los Miembros y Asociados en las distintas
Comisiones en el Hotel Lima, sede de las sesiones del Con-
greso. Acto seguido fue ofrecido un céctel de bienvenida.

La inauguracién del Congreso se tuvo en una sesién so-
lemne en el Auditorio Salomé Ureiia, del Banco Central de
la Repiiblica Dominicana, presidida por el Honorable Sefior
Vicepresidente de la Republica, don Carlos Morales Tronco-
50, que ostentaba la representacién personal del Excelentisi-
mo Sefior Presidente Constitucional de la Repiblica, Dr.
Joaquin Balaguer, y otras personalidades civiles, universita-
rias y del mundo del Derecho. Por la tarde se precedio a la
instalacién de las cuatro Comisiones y al inicio de las sesiones
de trabajo.
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Aunque no pretendemos dar aquf una relacién exhaustiva
de todos los actos sociales, si queremos dejar constancia de la
programaci6n por la Comisién Organizadora de diversas re-
cepciones, como el agasajo ofrecido por el Hon.Ayuntamien-
to del Distrito Nacional, la ofrenda floral realizada por una
Delegacion del Congreso ante el Altar de la Patria, diversas
visitas y tours de la Ciudad colonial, sin olvidar la extraordi-
naria y bella excursion del jueves 27 de abril a la Romana,
Casa de Campo y Altos de Chavon.

En la solemne inauguracién del XV Congreso, celebrada
trasla correspondiente reunion plenaria de 1a Junta de Miem-
bros, abrié el orden del dia el Secretario General interino,
Dr. Julio E. Linares (Panam4), con un discurso-informe, y a
continuacién, hizo uso de la palabra el Presidente saliente del
Instituto, Dr. Fabio Fournier Jiménez (Costa Rica), d_iscursos
que no nos es posible adjuntar por no haber sido recibidos.

Seguidamente el nuevo Presidente del Instituto, Embaja-
dor Dr. Eladio Knipping Victoria, pronuncié el siguiente
discurso:
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DISCURSO DEL SENOR PRESIDENTE DEL INSTITU-
TO Y DEL XV CONGRESO

Sean mis primeras palabras para agradecer vivamente la
presenciadel Honorable Sefior Vfge-Presidente de la Repitblica,
don Carlos Morales Troncoso, quien ostenta la representacion
personal del Excelentisimo Serior Presidente Constitucional de
la Republica, Dr. Joaquin Balaguer, en esta jormada inaugural
del zﬁ/ Congreso del Instituto Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional.

Ruego a Vuestra Excelencia transmitir al Sefior Presidente
Balaguer la gratitud de todos los miembros del Instituto por el
resuelto apoyo que nos ha brindado para la buena marcha de
las labores de este Congreso, apoyo que no debe sorprendernos,
pues es ampliamente reconocido su acendrado apego a los
postulados del derecho, a la amistad entre los pueblos, al buen
entendimiento, y a la cooperacién y la solidaridad entre las
naciones del mundo.

Quisiera ahora referirme a mi eleccién como Presidente
de nuestro Instituto y del presente Congreso, eleccién que me
abruma en vista de que no me considero merecedor de tan
altisima distinci6n, ya que las tnicas credenciales que puedo
exhibir se reducen a mi participacién por mas de 25 afios
ininterrumpidos de ejercicio profesional repartidos entre la
citedra universitaria y la actividad diplomtica. Eso si, puedo
asegurarles que desde ambas vertientes he procurado enmar-
car mis actuaciones dentro de los principios rectores del
derecho internacional y la cooperacién entre los pueblos,
todo ello orientado, claro est4, a la consecucion de un mundo
mejor. Otro hecho que conturba mi 4nimo lo constituye
recibir esta Presidencia de manos del eminente americanista
don Fabio Fournier, preclaro hijo de la hermana nacién de
Costa Rica. Suceder a tan eminente jusinternacionalista en la
Presidencia del Instituto representa una tremenda responsa-
bilidad. Ojalé que la suerte me acompafie para poder mante-
nerme a la altura de mi predecesor.

Sefioras y sefiores:

. Santo Domingo de Guzmén, la ciudad Primada de Amé-
rica, centro desde el cual irradi6 la cultura hisp4nica al Nuevo
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Mundo, se siente hoy extremadamente complacida y al mis-
mo tiempo honrada sobremanera, al acoger en su seno a los
distinguidos miembros y asociados del Instituto Hispano-Lu-
so-Americano de Derecho Internacional, herederos legfti-
mos de la Escuela Espafiola de Derecho internacional y de
sus principios perennemente vigentes.

No quisiera que €l amor al terrufio patrio me llevara a la
expresion hiperbélica, pero siento honestamente que no es-
taria cometiendo ninguna exageracién si afirmara que no
existe un escenario tan adecuado como el que nos proporcio-
na esta ciudad para las deliberaciones de nuestro Instituto.
Desde esta tierra generosa y hospitalaria se propagaron las
primeras manifestaciones, las primeras protestas por la ob-
servancia y la defensa de los derechos humanos en el Conti-
nente Americano. Las Casas, Montesinos y otros igualmente
relevantes expositores de la escuela teol6gica moral espanola
comenzaron desde estos predios, inspirados por las novedo-
sas y enaltecedoras doctrinas del Padre Fundador del nuevo
Derecho de Gentes, el genial fraile dominico Francisco de
Vitoria, a clamar con vehemencia y valentia por el reconoci-
miento de los sagrados derechos inherentes ala personalidad
y la dignidad humanas.

Han transcurridos casi cinco siglos desde que en las aulas
de la Universidad de Salamanca se iniciara esta hermosa
batalla por la defensa de la dignidad del género humano. La
simiente regada di6 espléndido frutos, pues en la vida inter-
nacional contemporénea los derechos humanos desempefan
un extraordinario papel para alcanzar un 6rden de paz, de
concordiay de cooperacion entre los pueblos; orden en el cual
el hombre pueda desarrollar integramente su personalidad y
realizar sus més caras aspiraciones en el marco, desde luego,
de instituciones democraticas, de libertad individual y de
justicia social.

Nadie podria hoy desconocer la importancia que revisten
los derechos humanos. Es tal su trascendencia que seria
imposible en nuestros tiempos concebir un régimen demo-
cratico sin el ejercicio pleno y efectivo de tales derechos. En
tal virtud, se podria sostener sin pecar de exceso que la
vigencia de la democracia es consustancial con el respetoy la
observancia de los derechos humanos.

464

Afortunadamente la Repiblica Dominicana vive un au-
téntico estado de derecho, en donde su presidente el Exce-
lentisimo Sefior Dr. Joaquin Balaguer, un hombre que cree
en la democracia, que cree en la libertad f; que cree en los
hombres de buena voluntad, ha hecho de la promoci6n y la
defensa de los derechos humanos parte esencialisima de su
obra de gobierno, tanto en el 4ambito interno como en el
campo internacional.

Es en este marco, de evocadoras y ejemplarizante reminis-
cencias de una parte, y de innegable vigencia de un genuino
clima democrético por la otra, que nos aprestamos a iniciar
los trabajos del XV Congreso, continuando asi una inveterada
préctica del Instituto que no ha sufrido solucion de continui-
dad desde su fundaci6n.

Menci6n especial merece la Universidad Iberoamericana
que, a través de su Magnifico Rector, el Dr. Jorge A. Hazouri
nos ha brindado su mas entusiasta, inestimable y concluyente
cooperacion con el objeto de que el ITHLADI pueda continuar
con tan hermosa tradicion.

Dada la naturaleza intrinseca del quehacer del Instituto
convendria que echemos una breve ojeada al medio interna-
cional de nuestros dias. Esa simple observacién nos revelarfa
la siguiente situacién: Una tercera parte de la humanidad
disfrutando de las ventajas del progreso de la ciencia, de la
tecnologfa, de la economia, de la educaciony de la cultura, ya
dos terceras partes exclufdas de tales beneficios, y de esas dos
terceras partes la inmensa mayorfa sumida en la més deses-
perante condicién. Esta dramética realidad se nos presenta,
paradéjicamente, cuando asistimos a una etapa sorprendente
de adefantos cientificos, médicos y tecnol6gicos, y en todos
los campos del saber humano.

En lo que atafie a nuestra realidad continental podemos
observar interesantes y contradictorias acontecimientos. Por
un lado, América Latina estd4 experimentado un hermoso
movimiento de apertura democrética. Cada dia que pasa es
mas manifiesta esa tendencia hacia la democratizacion de la
regi6n. por otra parte, sin embargo, nuestra region estd su-
friendo los rigores de una de sus peores crisis econémicas.

Entre los factores que mayor incidencia tienen en la pre-
sente coyuntura de recesi6n econémica sobresale principal-
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mente en que se refiere ala deuda externa de nuestros paises.
Se podria afirmar, con toda propiedad, que el problema de la
deuda externa es el mayor obstdculo, el principal escollo al
crecimiento econémico y al desarrollo social del hemisferio,
aspecto éste que podria paralizar y dar al traste con el hermo-
so proceso democrético que impera felizmente en la region.
Con esta afirmacién tan rotunda no pretendo asumir una
actitud o una pose de tipo alarmista, ya que es innegable que
en la medida en que dicho problema no encuentre solucién
se acentuard draméticamente el estado de pobreza critica en
la América Latina y el Caribe. En tal virtud, se impone
revertir esa situacién que empuja a nuestros pueblos a un
descalabro de cardcter social, habida cuenta de que para
nadie es un secreto que la pobreza, esa especie de cdmara
lenta de la muerte, como la definiera una vez el Presidente
Balaguer, es el peor enemigo, el enemigo niimero uno que
tiene en la democracia.

No escapa al entendimiento del observador perspicaz que
las raices del cuadro anteriormente esbozado se afincan fun-
damentalmente en la irritantes desigualdades e injusticias
econdmicas, sociales y culturales flagrantes que caracterizan
a la vida internacional. Mientras persista dicha situacién, el
ideal de paz, laaspiracién suprema de la humanidad, serd muy
dificil de alcanzar, pues es evidente que la separacién cada
dia més profunda entre los pafses ricos y los paises pobres
constituye una peligrosa carga de tensién social. Como tam-
bién es imposible pretender que exista un arménico equili-
brio en las relaciones internacionales con el angustiante dra-
ma que supone el subdesarrollo. De ahi Fues, la necesidad
imperiosa de que los hombres de buena voluntad se aboquen
a la inaplazable tarea de establecer un nuevo orden interna-
cional que tienda a superar las crecientes dificultades que
impiden el establecimiento de un mundo mejor.

En esta magna empresa de construir un mundo mejor, el
Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacio-
nal estéd llamado a desempenar un estelarisismo papel.

En sus casi 40 afios de servicios a los mejores intereses de
la humanidad, nuestro Instituto, la expresion m4s elocuente
de la conciencia juridica de esta vasta comunidad de pueblos
iberoamericanos, ha contribuido notablemente al desarrollo
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progresivo del derecho internacional. Su obra doctrinal ha
sido un inestimable aportacién al orden juridico internacio-
nal. En efecto, gran parte de sus trabajos doctrinados han sido
Incorporados tanto en el ordenamiento juridico interno de
muchos de nuestros Estados como en el propio 4mbito de la
comunidad internacional organizada.

Imbuidos en el espiritu de la celebre definicién de la Paz
de San Agustin, definicién de permanente vigencia, "Pax est
ordinata concordia", lo que quiere decir que la paz es la
concordia en el ordeny por el orden, ya que el orden engendra
la paz, los miembros del Instituto estamos comprometidos a
propiciar ese nuevo orden internacional, reconociendo que
la paz, el més alto de los valores sociales, el bien comtin de la
humanidad, debe ser la resultante de la justicia social, la
cooperacion y la solidaridad internacionales.

Sefiores miembros, senores asociados, queridos colegas
que la luz del Derecho ilumine nuestras mentes y nuestras
deliberaciones.

Muchas gracias.
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CONCLUSIONES APROBADAS
SOBRE LAS PONENCIAS Y OTROS
ACUERDOS DEL XV CONGRESO
DEL IHLADI



CONCLUSIONES DEL CONGRESO

Como se senal6 anteriormente, la Segunda Comisién, al no
poder instalarse, %Jor ausencia justificada de su Ponente, la
Dra. Gilda Maciel CORREA MEYER DE RUSSOMANO
(Brasil), tampoco adopt6, en consecuencia, conclusion algu-
na. El texto de su Ponencia fue publicado y distribuido con
anterioridad a la celebracién del Congreso.

Del mismo modo, tampoco pudieron instalarse la Tercera
y Sexta Comisién, por desistimiento de sus ponentes.

CONCLUSIONES DE LA PRIMERA COMISION

Habiendo analizado la ponencia redactada por el Miem-
bro de este Instituto, Dr. Manuel Augusto Ferrrer, presenta-
da, en su ausencia, por el Dr. Enrique Mapelli Lépez y
habiendo constatado el interés y la trascendencia del tema
desarrollado.

DECLARA:

1. Recibir el trabajo del DR. Manuel Augusto Ferrer
como una importante comunicaci6n cientifica, agradeciéndo-
le la aportacién que la misma supone a la documentacion del
XV Congreso y extendiendo esa gratitud al Dr. Enrique
Mapelli por el excelente trabajo realizado al presentarlo.

5). Considerar la conveniencia de que el texto enviado
por el Dr. Ferrer se incorpore, con tal caracter, al Anuario del
presente Congreso.

3. Sugerir al Consejo Directivo que, teniendo en consi-
deracion otros acuerdos o resoluciones que, en relacién con
el mismo tema, hayan podido ados)tarse en Congresos ante-
riores del Instituto y, muy especialmente, el trabajo presen-
tado ante esta Comision, estudie la posibilidad de incluirlo en
la relaci6n de asuntos a tratar en préximos Congresos.
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CONCLUSIONES DE LA CUARTA COMISION

Habiendo analizado la ponencia presentada por el Miem-
bro de este Instituto, Dr. José Juste Ruiz, y valorado el
contenido de la misma, asf como su rigor cientifico, y habien-
do tomado en consideracién las observaciones formuladas
por los miembros de la Comision,

DECLARA:

1. Enel Derecho Internacional contemporéneo, la equi-
dad tiene aplicacion:

a) como nocién juridica general derivada de la idea de
justicia que modula los procesos de formaciény aplicacién de
ese Derecho.

b) Comoelementointegrante dela formulaciénde reglas
de derecho positivo que despliega una eficacia normativa
auténoma y que se manifiesta en un mimero creciente de
campos, tales como:

1) Ladelimitacién o determinacion del status jurfdico
de los espacios marinos entre Estados vecinos.

2) El establecimiento de un nuevo orden econdémico
internacional.

3) Elrégimen de explotacionde los recursos naturales
compartidos entre Estados, tales como cuencas hidrogra-
ficas y cursos de agua internacionales.

4y Elrégimen de aprovechamiento de los recursos de
la Zona de fondos marinos, del espacio ultraterrestre y de
la Antértida, de acuerdo con sus correspondientes re gime-
nes juridicos.

La protecci6n y preservacién del medio ambiente
en beneficio de la Humanidad.

2. El proceso de ampliacién de la funci6n de la equidad
en el Derecho Internacional actual debe ser correspondido
con un renovado esfuerzo doctrinal y sobre todo jurispruden-
cial, que permita una mejor delimitacién de su naturaleza y
contenido, asi como una mayor precision de su alcance ope-
rativo. En particular, debe distinguirse la funcién de la equi-
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dad, normalmente inherente a una aplicacion sana del Dere-
cho, del pronunciamiento de una decision ex aequo et bono,
que s6lo puede efectuarse si las partes asi lo convinieran.

3. Ademés, debe precisarse el contenido y alcance de la
nueva figura de la equidad como clemento integrante de la
formulacion de las reglas de derecho positivo. En particular,
debe realizarse un esfuerzo renovado en vistas a lograr:

a) La reafirmacién del principio segin el cual la aplica-
cién de la equidad debe conformarse a las exigencias del
Derecho internacional.

b) La elaboracién de un método de anélisis que depure
la técnica de aplicacion de esas reglas y logre uni ormidad y
previsibilidad en las decisiones arbitrales y judiciales.

CONCLUSIONES DE LA QUINTA COMISION

El1THLADI, atin reconociendo que €l terrorismo es un mal
de tal magnitud y gravedad que su completa erradicacion
rebasa las posibilidades del Derecho, considera, sin embargo,
que los juristas, ante tamafio mal, no pueden permanecer
indiferentes: tiene el deber de buscar soluciones y proponer
medidas que tiendan a remediarlo o, por lo menos, a mitigar-
lo.

El IHLADI, frente a quienes desisten de definir el terro-
rismo dada la dificultad que ello implica, considera indispen-
sable dar una definicién del mismo. Si se ha de juzgar a los
delincuentes que cometen actos terroristas, éstos deben estar
perfectamente tipificados. En consecuencia, formula la si-
guiente definicion de terrorismo:

"Actos contra la vida, integridad corporal, salud o libertad
de las personas; de destruccion o interrupci6n de los servicios
piiblicos, o de destruccion o apropiacién del patrimonio que,
realizados por personas a las ordenes de bandas, grupos o
asociaciones, tienden a provocar un estado de panico o de
intimidacién que altera la seguridad o el orden publicos con
fines politicos o sociales'.

EITHLADI considera que los métodos y medios violentos
absolutamente reprobables de que se valen los terroristas
para conseguir sus fines suponen la corrupcién del fin politico
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o social que pudieren perseguir convirtiéndo el delito en un
crimen internacional.

El THLADI estima de la mayor importancia la prevencién
de los actos terroristas. Para evitarlos, todos los Estados
tienen, en virtud del Derecho Internacional, la obligacién,

" que deben cumplir rigurosamente, de abstenerse de organi-
zar o de fomentar tales actos, ayudar a ellos, participar en los
mismos, o tolerar en su territorio actividades para su ejecu-
cién, en otro u otros Estados. El incumplimiento de tal obli-
gacion, no s6lo canstituye un hecho internacionalmente ilici-
to, engendrador de la correspondiente responsabilidad inter-
nacional, sino que implica una amenaza a la paz internacional
o un quebrantamiento de la paz internacional o un quebran-
tamiento de la paz e incluso un acto de agresién a los que les
fieria aplicable lo dispuesto en la Carta de las Naciones Uni-

as.

Ademds, los Estados, en el mayor nimero posible, deben
ponerse de acuerdo, mediante Convenios o de otra forma,
para adoptar medidas que tengan por objeto prevenir y difi-
cultar las actividades terroristas.

Los Estados deben comprometerse a obrar en las Organi-
zaciones a las que pertenezcan de modo que consigan que
estas medidas y otras anédlogas sean aceptadasy aplicadas por
el mayor nimero de Estados.

En todas las legislaciones penales deben ser prohibidas y
severamente castigadas la apologia del terrorismo y la incita-
cién a él. En los Convenios contra el terrorismo deberé
incluirse siempre una cldusula por la que los Estados partes
se obliguen a introducir en su Derecho interno disposiciones
en tal sentido.

Para evitar que los delitos de terrorismo queden impunes
se aplicard estrictamente el principio aut dedere aut iudicare.
Ello requiere facilitar o més posible la extradicion y el enjui-
ciamiento del presunto delincuente, perfeccionando los pro-
cedimientos de extradicién para que sea juzgado lo antes
posible y prestdndose los Estados, con tal fin, la mixima
asistencia judicial. Al efecto, se excluird expresamente a los
terroristas de las cldusulas que en los Convenios de extradi-
cién exceptian de ésta a los delincuentes politicos. Por la
mismas razones, tampoco podré alegarse en favor de dicho
delincuente que el acto por €l realizado, aunque en si mismo
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no sea un delito politico, tiene conexién con un delito de esta
naturaleza, o se ha inspirado en méviles politicos, y asi se hard
constar también en los citados Convenios.

La eventual creacién de un Tribunal Penal Internacional
deberd comprender dentro de sus competencias el enjuicia-
miento del crimen internacional de terrorismo.

CONCLUSIONES DE LA SEPTIMA COMISION

El Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna-
cional, reunido en su XV Congreso.

CONSIDERANDO:

1. Que las graves consecuencias del aumento unilateral
e ilimitado de las tasas de interés de la deuda externa se
prolongan y agudizan en el acelerado empobrecimiento de
nuestros pueblos del continente americano y constituyen una
amenaza para la paz y la estabilidad de las naciones asi como
para la consolidacién de la democracia.

2. Que el IHLADI aspira a aportar una visién juridica de
la cuestién.

3. Que es necesario despertar la conciencia de la comu-
nidad internacional para hallar, con ayuda del Derecho, solu-
ciones a los problemas politico-econ6micos y sociales origi-
nados por el desmesurado crecimiento de la deuda, no obs-
tante los cuantiosos pagos ya efectuados.

4. Que el espiritu de cooperacién y solidaridad debe

rivar en la comunidad internacional, segin los propésitos de
a Carta de las Naciones Unidas.

5. Que los criterios de justicia y equidad deben prevale-
cer sobre los financieros, rescatando asi el valor rector y
pacificador del derecho.

6. Que corresponde asumir el valor vinculante de los

rincipios generales de Derecho (articulo 38 del Estatuto de
a Corte internacional de Justicia) asi como la aparicién de
principios juridicos que se fundamentan en el nuevo orden
econdémico internacional y en el Derecho internacional del
desarrollo.
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RECOMIENDA:

A los Gobiernos que promuevan, a través de los 6rganos
y organismos internacionales competentes, lasolicitud de una

opinién consultiva a la Corte Internacional de Justicia acerca
de:

1. La licitud o ilicitud del alza unilateral e ilimitada de
las tasas de interés de la deuda externa.

2. Sital alza es compatible con el nuevo orden economi-
co internacional y en particular con el ejercicio efectivo del
derecho al desarrollo que la Declaracién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 4 de Diciembre de 1986
reconoce expresamente a los Estados.

RESUELVE:

1. Recomendar alos Miembros y Asociados del Instituto
la profundizaci6n del andlisis de los distintos aspectos invo-
lucrados en el tema, a fin de que puedan ser incorporados a
la agenda de futuros congresos, tales como:

a) La aplicacion de la Teorfa de la imprevision.

b) La corresponsabilidad de los acreedoresy deudores.

¢) Los conflictos entre cldusulas contractuales interna-
cionales y el Derecho interno.

d) Elenriquecimiento sin causa que obtienen los Estados
en el cobro de impuestos sobre los pagos de interés a entida-
des financieras radicadas en sus territorios.

e) Las circunstancias que determinan la aplicacion de la
norma rebus sic stantibus.

f) La vigencia del concepto de "lesion enorme”.

g) El estudio interdisciplinario de contratos de emprés-
tito.

2. Encomendar al Sefior Presidente del [HLADI, Emba-
jador Dr. Eladio Kn:?ping Victoria, la alta misién de poner
en conocimiento de los Jefes de Estado y de Gobierno de
nuestros pafses asi como a la Organizacion de las Naciones
Unidas y a la Organizaci6n de Estados Americanos, los fun-
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damentos y aspiraciones de nuestro Instituto sobre la via
juridica a?uc aconseja en la Declaracién titulada: "El alza
unilateral e ilimitada de las tasas de interés de la deuda
externa a la luz de Derecho Internacional contemporaneo’.

OTROS ACUERDOS DEL XV CONGRESO

Tanto en las Sesiones Plenarias y de Clausura, como en las
Juntas de Miembros, se adoptaron, sobre la base de las opor-
tunas propuestas o mociones, escritas o formuladas oralmen-
te, los siguientes:

ACUERDOS:

— Nombramiento de Miembro de Honor del Dr. Fabio
Fournier, ex Presidente del Instituto.

— Eleccién del Dr. Eladio Knipping Victoria de Presidente
del Congreso y, en consecuencia, del Instituto hasta el
proximo Congreso.

— Voto de agradecimiento ala Universidad Iberoamericana,
UNIBE, en la persona de su Rector Magnifico, el Dr.
Jorge A. Hazoury Balhés, por el patrocinio del XV Con-

€s0 y su generosa hospitalidad.

— Voto de agradecimiento a su Excelencia el Embajador Dr.
Manuel Morales Lama por su valiosa cooperaci6n en la
organizaci6n y realizacion del Congreso.

— Voto de reconocimiento al Presidente y Secretario Gene-
ral salientes del Instituto por la meritorialabor desarrolla-
da en sus respectivos cargos. Dicho voto se hizo extensivo
asimismo al nuevo Presidente, Dr. Eladio Knipping, por
la forma eficiente y ecuanime con que dirigio las sesiones
del XV Congreso.

— Voto de agradecimiento al personal de Secretaria por su
eficiente cooperaci6n.

— Voto de pésame por el deceso del anterior Secretario
General, %r. José Luis de Azcirraga y Bustamante. El
THLADI, recordando con respeto su vida consagrada por
entero al servicio de su pafs y al culto de la justicia y del
Derecho en todos los campos en que se aplico su fulguran-
te inteligencia y abrumadora cultura -particularmente en
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el magisterio, donde ejercié con brillantez la citedra de
Derecho Internacional Pablico y dejé impresa la huella de
su saber-; teniendo en cuenta que el ilustre desaparecido,
ademads de haber participado en la fundaci6n de este Ins-
tituto y ascendido por sus altos méritos al cargo de Secre-
tario (_!xeneral del mismo, alcanz6 también, en el estamen-
to militar de su Patria, el puesto de Ministro Togado de la
Armada, RESUELVE:

1. Rendir homenaje de admiracién y reconocimiento a
la memoria del Profesor José Luis de Azcarraga y
Bustamante, cuya desaparici6én causa una pérdida irre-
parable, tanto para Espana, su Patria, como para todos
los Estados que integran la comunidad hispano-luso-
americana.

2. Transmitir esta resolucién al Gobierno de Espana y
hacer llegar copia de ella a la distinguida familia del
ilustre desaparecido, expresindole los sentimientos
de profundo pesar de todos los Miembros E,' Asociados
deIpIHI_ADI por la inmensa pérdida ‘sufrida con el
fallecimiento del Profesor José Luis de Azcarraga y
Bustamante.

Voto de pésame por el sentido fallecimiento de los recor-
dados colegas Juan Carlos Puig (Argentina), Miguel Fran-
chini Netto (Brasil), Haroldo Valladao (Brasil), Manuel
Iglesias (Costa Rica), Luis Demetrio Tinoco (Costa Rica),
Fernando Albénico (Chile), José Quero Morales (Espa-
na), Roberto Concepcién (Filipinas), Manuel Villacorta
Viellman (Guatemala), José Luis Bustamante y Rivero
(Perd) y Santos P. Amadeo (Puerto Rico), Miembros y
Asociados del Instituto. Que en paz descansen.

Voto de felicitacién a los ponentes Dres. Manuel Augusto
Ferrer (Argentina), José ?uste Ruiz (Espafia), José Pérez
Montero (Espafia) y Miguel Angel E?eche Gil (Argenti-
na) por el valioso aporte cientifico de sus trabajos, que
prestigiaron las labores del XV Congreso.

Se acord6 publicar en el Anuario del Instituto la ponencia
del Dr. Manuel Augusto Ferrer por su importante conte-
nido y, ante su ausencia por enfermedad, designar al Dr.
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Enrique Mapelli Lopez para que actuara como relator de
la misma.
Se autoriza al Secretario General para que realice las
gestiones pertinentes a fin de que los Miembros y Asocia-
dos excedentes puedan reintegrarse al Instituto. Igual-
mente, ante la acumulacién notable de cuotas impagadas,
se autoriza al Secretario General para que pueda realizar
los cobros fraccionariamente pero no a condonar las cuo-
tas (60 § USA al afio).

Se designa como sede del XVI Congreso del Instituto a la

ciudad de Maracaibo (Venezuela), con motivo del cente-

nario de la fundacién de su Universidad, y se nombra

Presidente de la Comisién organizadora al Dr. Jestis Soto

Amesty. Con tal motivo se recuerda el ofrecimiento hecho

por el Gobierno venezolano de mantener el Premio "Luis

Garcia Arias", cuya dotacién es de 2.000 § USA, para

premiar un trabajo sobre un tema libre de Derecho Inter-

nacional Piiblico en lengua espafiola o portuguesa, para lo
cual la Secretaria General mantiene el Jurado del anterior

Congreso, integrado por los Dres. Schacht Aristeguieta

(Venezuela), como Presidente, y Barberis (Argentina) y

Martinez Moreno (E! Salvador), como Vocales. Habr4 un

lazo de presentacion ante la Secretaria General del IH-
I hasta el 31 de junio de 1990. La extensién de los

trabajos, que deberan ser inéditos, no ser4 inferior a 50

folios escritos a méquina.

Eltemario cientifico a discutir en el préximo congresoseré

el siguiente:

1. "Desarrollo, ambiente y Derecho Internacional Priva-
;1(;". Ponente: Carlos FEBRES POBEDA (Venezue-

a).

2. "El patrimonio comiin de la Humanidad".
Ponente: Calixto ARMAS BAREA (Argentina).

3. "Andlisis de principios y medios de orden juridico
relacionados con el derecho al desarrollo de ios pue-
blos del Tercer Mundo".

Ponente: Fabio FOURNIER (Costa Rica).

4. "Laproteccion internacional de los bienes culturales".
Po)nente: Oriol CASANOVAS Y LA ROSA (Espa-
fia).
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NUEVOS MIEMBROS Y ASOCIADOS
DEL IHLADI (art. 6y 7)

En las elecciones estatutarias que tuvieron lugar el dia 28

de abril de 1989 resultaron elegidos los siguientes nueve
MIEMBROS, que obtuvieron la mayoria absoluta:

Roberto BARTOLOMEQ CARLOMAGNO (Argenti-

na)

Fabio CARBALLO MONTERO (Costa Rica)
Guillermo TRIGUEROS (hgo) (El Salvador)

Prometeo CEREZO DE DIEGO (Espaiia)

Leén HERRERA ESTEBAN (Espaiia)

Enrique MAPELLI LOPEZ (Espana)

Yolanda FRIAS SANCHEZ (México)

Eladio KNIPPING VICTORIA (Republica Dominicana)
Nelson GONZALEZ SANCHEZ (Venezuela)

Asimismo fueron elegidos los siguientes 10 ASOCIA-

DOS:

Ratl Emilio VINUESA (Argentina)

Antonio Augusto CANCADO TRINDADE (Brasil)
Rodrigo Jestis DIAZ ALBONICO (Chile)

Félix FERNANDEZ-SHAW BALDASANO (Espafia)
José Manuel PELAEZ MARON (Espana)

Carlos Roberto REINA (Honduras)

Luis MIGUEZ DIAZ (México)

Juan Alvaro MUNGUIA ALVAREZ (Nicaragua)
Altagracia BAUTISTA DE SUAREZ (Repiblica Domi-
nicana

Horacio B. VICIOSO SOTO (Republica Dominicana)

COMISIONES DEL XV CONGRESO

Composicién de las Mesas

La Primera Comisién, ante la ausencia por enfermedad de su

ponente, el doctor Manuel Augusto FERRER (Argenti-
na), que, no obstante, habia redactado y distribuido su
anteproyecto de ponencia "Comunicaciones por satélites’,
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nombré para suplirle un relator, quedando la Mesa asi
compuesta:

Presidente: Leén HERRERA ESTEBAN (Espaia)

Eceg)residente: Rogelio SOTELA MONTAGNE (Costa
ca

Relator: Enrique MAPELLI LOPEZ (Espaiia)

Secretario: Fabio CARBALLO MONTERO (CostaRica)

La Segunda Comisién no se instalé debido a la inasistencia
por enfermedad de la ponente, doctora Gilda Maciel CO-
RREA MEYER DE EUSSOMANO (Brasil), cuyo ante-
proyecto de ponencia "A imunidade de jurisdigao territo-
rial do Estado. Estudo sobre as Convengoes de Viena 1961
e 1963", fue publicado y distribuido con anterioridad a la
celebracion del Congreso.

La Tercera Comisién sobre "La extradicién en la lucha del
trafico de estupefacientes”, as{ como la Sexta sobre "Las
normas mercantiles y financieras de los Paises del Pacto
Andino y su eventual aplicacién por el Tribunal Andino
de Cartagena", no se instalaron por desistimiento de sus
ponentes.

La Cuarta Comisién, sobre "La equidad en Derecho interna-
cional priblico: aspectos actuales”, tuvo la siguiente Mesa:

Presidente: Ernesto REY CARO (Argentina)
Vicepresidente: José Joaquin CAICEDO PERDOMO
(Colombia)

Ponente: José JUSTE RUIZ (Espaia)

Secretario: Hugo LLANOS SILLA (Chile)

La Quinta Comisién, sobre "La lucha y la cooperacién inter-
nacionales contra el terrorismo", instalé la Mesa siguiente:

lgregidente: Alfredo MARTINEZ MORENO (EI Salva-
or <

Vicepresidente: Enrique MAPELLI LOPEZ (Espaia)
Ponente: José PEREZ MONTERO (Espaa)
Secretario: Yolanda FRIAS SANCHEZ (México)
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La Séptima Comisidn, sobre "licitud del alza unilateral de los

intereses de la deuda externa", tuvo la Mesa compuesta
por:

Presit)iente: Efrain SCHACHT ARISTEGUIETA (Vene-
zuela

Vicepresidente: Luis CABANA (Venezuela)

Ponente: Miguel Angel ESPECHE GIL (Argentina)
i‘iccrlf‘ta)rio: osé Joaquin CAICEDO PERDOMO (Co-
ombia

RELACION DE PARTICIPANTES
M) Miembro
A) Asociado
O) Observador
ARGENTINA:

ARMAS BAREA, Calixto (M)
BARTOLOMEO CARLOMAGNO, Roberto (M)
ESPECHE GIL, Miguel Angel (M)

REY CARO, Ernesto (M)

BRASIL:
RIBEIRO, Renato (M)

COLOMBIA:
CAICEDO PERDOMO, José Joaquin (M)

COSTA RICA:

CARBALLO MONTERO, Fabio (M)
FOURNIER JIMENEZ, Fabio (M)
SOTELA MONTAGNE, Rogelio (M
BARUCH SCHIFFMAN, Bernardo (A)

CUBA:
GARCIA AMADOR, Francisco (M)
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CHILE: |
LLANOS MANSILLA, Hugo (M)
EL SALVADOR:

MARTINEZ MORENO, Alfredo (M)
TRIGUEROS (hijo), Guillermo (M)
SERRANO GARCIA, Carlos (A)

ESPANA:

CEREZO DE DIEGO, Prometeo (M)
HERRERA ESTEBAN, Le6n (M)
JUSTE RUIZ, José (M)

MAPELLI LOPEZ, Enrique (M)
PEREZ MONTERO, José (M)
PELAEZ MARON, José Manuel (A)
CASTILLO DAUDI, Mireya (O)

MEXICO:

FRIAS SANCHEZ, Yolanda (M)
GUERRA MALO, Braulio (A)

NICARAGUA:

MONTIEL ARGUELLO, Alejandro (M)
MUNGUIA NOVOA, Juan (M)

PANAMA:

LINARES GUTIERREZ, Julio Ernesto (M)
OZORES, Renato (M)

PUERTO RICO:
FERNOS LOPEZ-CEPERO, Antonio (A)

REPUBLICA DOMINICANA:;

KNIPPING, Eladio (M)
BAUTISTA DE SUAREZ, Altagracia (A)
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VICIOSO SOTO, Horacio (A)
HERNANDEZ ALMANZAR, Homero ((O)
MENDEZ ROMERO, Rigoberto (O)
PADILLA TONOS, Pedro Luciano (O)
PICHARDO OLIVER, Miguel (O)
SUBERO ISA, Jorge Antonio (O)

VENEZUELA:

CABANA, Luis (M)

FEBRES POBEDA, Carlos (M)
GONZALEZ SANCHEZ, Nelson (M)
ROUVIER, Juan Marfa (M)

SCHACHT ARISTEGUIETA, Efrain (M)
SOTO AMESTY, Jesis (M)

COLABORADORES DEL CONGRESO

Dr. Jorge HAZOURY, Rector de la UNIBE

Dr. Manuel MORALES LAMA, Presidente del Comité
Organizador.

Dr. Horacio VICIOSO.

Dr. Ezequiel ACOSTA.

Lic. Zaidy ZOUAIN.

Josefina DISLA BINET, secretaria.

Hinva Gloria de PENA MENDOZA, secretaria.

Zoila PEREZ, secretaria.

Patricia SANCHEZ DUJARRIC, secretaria.



