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PRESENTACION

El presente volumen, numero 6 del “Anuario del Instituto
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional”, bien pudié-
ramos calificarlo como el relativo al XII Congreso de dicho
Instituto, que, desde el 31 de agosto al 7 de septiembre de 1980,
tuvo lugar en la ciudad venezolana de Mérida, ya que no sélo
recogemos, al final de sus pdginas, una breve crionica de sus
actos, debates y conclusiones, sino que, asimismo, se recogen
inicialmente, varios trabajos cientificos presentados al mismo
y aportados por ilustres colegas del THLADI.

Primeramente incorporamos un estudio del Miembro del
IHLADI Dr. Mario Amadeo (Argentina) sobre “El consenso en
las relaciones internacionales”, que, aun cuando por exigencias
de estar presente en otra reunién en las mismas fechas, no pudo
asistir al Congreso de Mérida, presenté tal trabajo al mismo, con
el cardcter de Comunicacidn Cientifica, ¥y acorddndose por el
Pleno que fuera publicade en nuestro ANUARIO. Igualmente se
acordo publicar el estudio del también Miembro Dr. Héctor
Gros Espiell (Uruguay) titulado “No discriminacion y libre de-
terminacién como normas imperativas de Derecho Internacio-
nal, con especial referencia a los efectos de su denegacién sobre
la legitimidad de los Estados que violan o desconocen otras nor-
mas imperativas”.

Y a continuacién se publican también otros valiosos trabajos
de los colegas Antonio Linares Fleytas (Miembro de Venezuela),
Roberto Herrera Caceres (Asociado de Honduras), Hugo Llanos
Mansillg (Miembro de Chile), José Antonio de Yturriaga Barbe-
rdn (Asociado de Espafia), Aldo Armando Cocca (Miembro de
Argentina) y Juan Carlos Puig (Asociado de Argenting), que
vienen siendo fieles colaboradores de los ANUARIOS de nuestro
Instituto. A ellos, la expresion de la gratitud de su Secretario
General.

De este forma creemos queda suficientemente integrada la
parte que los ANUARIOS dedican a los trabajos y estudios cien-
tificos, para pasar a continuacién a la resefia del Congreso #%lti-
mo Y a otras notas de general interés.

J.L.de A.
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ESTUDIOS




EL CONSENSO EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Mario AMADEQ (Argentina).
Miembro del IHLADI.

1
Consideraciones generales sobre el consenso.

Lo primero que cabe advertir cuando se habla del consenso
es el caracter analdgico que este concepto reviste. Con esto se
quiere decir (segin la légica aristotélica después adoptada por
1a filosoffa de la Escuela) que se irata de algo comlin a muchos,
pero por razén diversa (commune pluribus, diversa ratione).
Por eso, siguiendo esta idea de analogia, €l consenso tiene gran
variedad de aplicaciones, tanto en las disciplinas teéricas como
también en la praxis. Inclusive un autor francés del siglo XIx
hizo referencia a la existencia de un “consenso” entre los 6r-
ganos del cuerpo humano. Viene con naturalidad a la memoria
la fabula que el consul romano Menenio Agripa conté a los
plebeyos segregados en el monte Aventino sobre la necesidad
que €l hombre tiene para sobrevivir de la cooperacién entre
su estomago y sus miembros.

;Cudl es el elemento “comun a muchos” que permite deno-
minar con el mismo vocablo a realidades en apariencia tan
diferentes? La respuesta nos la da la propia palabra que anali-
zamos, porque en su raiz seméntica consenso viene de “cum
sensu”, que podemos traducir, con libertad, pero sin infidelidad,
diciendo que el consenso es un sentir compartido. Esta formula-
cién nos parece valida para todas las manifestaciones del con-
senso, con la obvia excepcion del “consenso orgénico”.

Huelga, casi, aclarar que ese sentir compartido no es mera-
mente sensorial, como cuando decimos “siento dolor de cabeza”,
o limitado al orden afectivo cuando decimos “siento pena por
la muerte de tu hermano”. Puede, sin duda, compartirse una
sensaci6n o un sentimiento, sean ellos dolorosos o placenteros,
pero aqui la palabra “sentir” est4 usada con toda la fuerza
de su raigambre latina para significar un acto de la inteligen-
cia confirmado por la voluntad. Asi, pues, lo que cabe poner de
relieve es que €l elemento comun indicativo de la existencia

15



del consenso es un acto de orden intelectual. Un acto personal
por tanto —como son todos los que genera el intelecto—, pero
a la vez un pensamiento compartido.

Vemos asi como la caracterizacién del consenso en cuanto
concepto analégico nos ha llevado de la mano a una definicién
global que abarca a todas las variadas aplicaciones del con-
senso. No hemos de ocuparnos de cada una de ellas porque el
presente trabajo estd circunseripto a un &mbito especifico, el
internacional. Pero hemos, si, de detenernos un instante en la
mencién de otros dos rasgos que, aparte del ya citado sentido
analégico, son inherentes al consenso: uno es su universalidad
y el otro es su dinamismo.

El concepto de consenso es universal. Para un seguidor de
la filosofia escolastica esta afirmacién no constituiria un aforis-
mo, sino un pleonasmo, porque para dicha doctrina los con-
ceptos son, por definicién, universales. Pero las innovaciones
introducidas en la logica clasica por la filosofia post-medieval
obligan a subrayar —al menos para este particular caso— el
carécter universal del consenso. Con ello quiere decirse que
el consenso puede darse (claro esti que bajo formas diversas)
en el seno de las mas dispares culturas y de las mas alejadas
épocas. Por eso, la palabra consenso no puede ser aplicada limi-
tativamente como cuando se habla —para tomar un ejemplo
actual— del “consenso espafiol” o del “consenso europeo”.
Puede, si, haber un consenso en Espafia ¥y un consenso en
Europa. Pero la idea misma, como tal, no reconoce vallas his-
téricas, culturales o geogréaficas,

Para finalizar este analisis de los rasgos peculiares del con-
senso, digamos que es un concepto dindmico. Asi como su am-
plitud lo vuelve —segiin acabamos de decir— universal, su na-
turaleza poliforme y cambiante lo hace eminentemente proteico.
El consenso no es un valor estatico, inmovilizado en el tiempo
¥ en el espacio. Todo lo contrario, se encuentra en permanente
estado de permanente creatividad, de constante evolucién. Ello
ocurre asi porque el consenso, lo mismo que todas las grandes
creaciones de la inteligencia humana, constituye una conquista,
un triunfo del espiritu sobre la materia ¥ a veces también
(fuerza es reconocerlo) un triunfo del espiritu del bien sobre
el espiritu del mal. Por eso, el consenso entrafia un estado de
equilibrio cuya firmeza esta permanentemente puesta a prue-
ba. Por eso también hay grados de intensidad en el consenso,
desde los més tenues hasta los mas sblidos ¥ profundes; por
eso es cuantitativo y es también cualitativo; por eso reconoce
multiforme variedad de formulaciones; por eso puede ser un
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punto de partida y un punto de arribo; por eso, finalmente, el
consenso es un hecho colectivo que, como todas las formas so-
ciales y culturales, surge, se desarrolla, se afianza, languidece
y muere. Los lapsos en que este proceso se desenvuelve pueden
ser muy dispares. Pero lo que es incuestionable es que el con-

senso, como todo lo que al hombre pertenece, estd sujeto a la
ley de la vida.

1I

El consenso, como método para la adopcién de decisiones
internacionales.

Después de este exordio, a nuestro juicio conveniente para
situar el tema, entraremos de lleno en la cuestién que nos ocupa
¥ que concierne al consenso en las relaciones internacionales.
Una cosa, desde el comienzo, merece ser destacada, y es la
siguiente: asi como el caricter analdgico del consenso resulta
patente cuando se lo analiza en el marco de disciplinas disimiles,
asi también ese cardcter analbgico se nos aparece cuando exa-
minamos el consenso en el senso de dos disciplinas intimamente
vinculadas: el derecho y la politica internacionales. Esta analo-
gla resulta didfana a la luz de los sentidos o acepciones prin-
cipales con que la palabra consenso es empleada en el lenguaje
internacional. De dos de estas acepciones (que son, a nuestro
juicio, las més importantes) hemos de ocuparnos en las paginas
que siguen.

Siguiendo el método recomendado por Descartes empezare-
mos por lo que parece ser menos dificil, para seguir luego a 1o
més intrineado. Estudiaremos asi, primero, €l consenso como
procedimiento de accién, para considerar después sus aspectos
sustantivos. !

El consenso es un procedimiento para la adopcién de deci-
siones en los organismos internacionales. Cabe sefialar, en pri-
mer término, que este método es bastante novedoso en la diplo-
macia multilateral. E] autor de estas lineas puede comprobarlo
con un testimonio personal. En efecto, entre 1958 y 1962 lo cupo
integrar y presidir tres importantes 6rganos de las Naciones
Unidas: uno por rotacién (el Consejo de Seguridad) y dos por
eleccién (la Comisién de Derechos Humanos y 1a Comisién Po-
litica de la Asamblea General). Puede por ello asegurar que
hasta ese momento el recurso al consenso no habfa hecho su
aparicién, salvo para aprobar mociones de procedimiento, en los
organismos internacionales.
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Como lo ha recordado el director general de la UNESCO, M.
Amadou M’Bow, en la brillante conferencia que sobre el tema
que nos ocupa pronunciara en 1978 ante la Académica Diploma-
tica Internacional de La Haya, la primera utilizacion del con-
senso en una cuestién cargada de contenido politico tuvo lugar
en 1964 cuando un “ruling” del entonces secretario gemeral de
la ONU, U. Thant, puso fin a una enojosa cuestién suscitada
entre los Estados Unidos y la Union Soviética sobre el pago
de las cuotas extraordinarias para financiar las operaciones mi-
litares llevadas a cabo por fuerzas de las Naciones Unidas en
el ex Congo belga (Zaire). Las partes contendientes no objeta-
ron la féormula propuesta por el secretario general, con lo que,
por primera vez, una resoluciéon quedé aprobada por consenso.

La decisién de 1964 fue, incuestionablemente, la primera en
que se empleé el referido método de votacion. Pero el uso de
la palabra “consenso” para designarlo es posterior. Se ha dis-
cutido, a ese respecto, si el consenso aparece en €l campo in-
ternacional cuando se recurre a €l en los hechos o cuando se le
da el nombre con que ahora se lo conoce. Por nuestra parte,
nog inclinamos a considerar que el consenso hace su aparicion
en escena en el momento en que se comienza a emplearlo y no
cuando se lo bautiza. Creemos, en efecto, que la cosa siempre
es mas importante que el nombre con que se la designa y que,
sobre la base de esa prioridad, la fecha de iniciacion de este
procedimiento debe ser el dia en que se lo aplicé por vez pri-
mera.

A lo largo de los afios transcurridos desde entonces, la adop-
cién de resoluciones por consenso comenzé a difundirse en todos
los organismos internacionales y a emplearse con cada vez ma-
yor frecuencia en los asuntos de més importancia, inclusive de
maés relieve polémico, Al dia de hoy podria afirmarse, sin ries-
go de incurrir en exageraciéon que el consenso se ha convertido
en el procedimiento habitual para tomar decisiones en las situa-
ciones a que acabamos de hacer referencia. Citemos, como ejem-
plos significativos, las decisiones adoptadas por la VI y la VII
Asambleas Extraordinarias de las Naciones Unidas relativas a
problemas econdmicos, los acuerdos suscritos en Helsinki por
todos los paises de Europa en materia de seguridad y coopera-
ci6n internacionales y las conclusiones formuladas por la Gltima
Conferencia Mundial del Desarme. Por otra parte, la Confe-
rencia sobre Derecho del Mar —cuyos largos trabajos parecerian
va estar llegando a su culminacién— acordé desde hace tiempo
que los articulos del proyecto de convencion que se esté elabo-
rando sélo serian incorporados al texto integrado si se los hu-
biese aprobado por consenso.
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El consenso para la adopcion de decisiones en el plano in-
ternacilonal consta de dos elementos indispensables. El primero
€s un organo con capacidad juridica para tomar decisiones. Ese
organo puede ser parte de un organismo mayor (v. gr. el
CEQOSOC, organo de las Naciones Unidas), puede ser un or-
ganismo mundial o puede ser regional, puede tener capital im-
portancia o ser de significacién reducida. Para los efectos que
nos interesan, todas éstas son notas adjetivas. Lo esencial es
que el organismo exista y sea competente,

El segundo componente indispensable es la ausencia de opo-
sicién. En un trabajo que el autor tuvo el honor de presentar
a un seminario de la UNESCO celebrado en Oslo en e] corriente
afio 1980, dijo, a propdsito del consenso, que “es un procedi-
miento colectivo tendente a lograr un resultado positivo por
vias aparentemente negativas”. La esencia del consenso se ma-
nifiesta, pues, a través de la aguiescencia silenciosa. La via em-
pleada es negativa en su formalidad externa, puesto que se
expresa por la no oposicién. Pero decimos al mismo tiempo que
esa negatividad es solo aparente, puesto que su resultado final
es positivo, ya que conduce al acuerdo, es decir, a la concordia.

Sefialados los elementos bésicos que integran el consenso,
diremos ahora algunas palabras sobre la mecénica que rige en
la adopeién de resoluciones mediante dicho procedimiento.

Vistas las cosas desde la Optica de un observador ajeno al
organo donde la cuestién se debate, esa mecéanica parece suma-
mente simple. A clerta altura de la discusion, el presidente del
organo informa que esta a consideracion un proyecto de reso-
lucion (previamente distribuido) y le da lectura o lo hace leer
por Secretaria. Sin interrumpir el hilo de la palabra, el presi-
dente manifiesta que si no se registrara oposicion el proyecto
quedaria aprobado por el Cuerpo. Aguarda breves segundos, y si
nadie levanta la voz, baja en forma ostensible el martillo pro-
nunciando la férmula ritual: “No habiéndose registrado oposi-
cion, el proyecto de resolucién N, N. queda aprobado.” A veces
agrega que queda aprobado “por consenso”, pero este colofon
no es esencial, pues se sobreentiende.

Vistas las cosas desde dentro no son tan sencillas. En efecto,
para alcanzar este resultado, que en su culminacién puede no
demandar més de un minuto, generalmente ha sido necesario
realizar un arduo trabajo previo de negociaciones y “pourpar-
lers”, cuya duracion puede haber sido de varias semanas y
hasta de meses. Es de suponer, desde luego, que no faltaran
ocasiones en que esos esfuerzos fracasen y el consenso no cuaje
en realidades.
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Asi, pues, el logro del consenso es la resultante de un duro
esfuerzo previo, lo que ratifica el cardcter de “conquista” que
le asignébamos en las paginas iniciales del presente ensayo. En
ese esfuerzo —desde luego, silencioso y muchas veces anénimo—
intervienen diversos elementos que no es posible ignorar y sin
cuyo concurso el resultado positive hubiera sido muy dificil y
probablemente imposible, A renglén seguido analizaremos en
forma sintética esos elementos.

En primer lugar hay que tener en cuenta la posicién de las
“superpotencias”, Esto es especialmente necesario cuando se
trata de temas de relevante importancia o que revistan alguna
significacién politica que suscite el interés de alguna de las su-
perpotencias o de ambas. Desde luego, y con la notoria excep-
cién de las decisiones que estin sujetas a veto en el Consejo
de Seguridad, las resoluciones de cualquier 6rgano de las Na-
ciones Unidas y de otros entes internacionales pueden ser apro-
badas si cuentan con la mitad mas uno o, en ciertos casos, con
los dos tercios de los votos. Pero la filosofia que inspira el con-
senso no tiene como meta aprobar resoluciones porque reflejan
el parecer mayoritario. Esa filosofia se inspira en otra premisa:
la de que si una resolucién no cuenta con un apoyo suficiente-
mente vigoroso, o simplemente genera la repulsa de quienes
tienen fuerza y poder para volverla inoperante, esa resolucién
no sera llevada a la practica por més véilida que sea formal-
mente. Ahora bien, en virtud del bipolarismo que sigue predo-
minando en la escena internacional (aunque ese bipolarismo se
haya atenuado en algunos aspectos durante los tiltimos afios)
no cabe duda de que cualquier resolucién que los Estados
Unidos o 1a Unién Soviética rechazaran in limine careceria de
toda posibilidad de hacerse efectiva en la parte considerakle
del planeta donde esos paises tienen decisiva influencia. Por
tanto, muchas veces parece preferible no tomar resolucién al-
guna antes que tomarla contra la oposicién expresa de quien o
quienes podrian volverla inoperante.

En segundo lugar conviene no dejar de lado ni minimizar
la funcién (desde cierto punto de vista no menos digna de ser
tenida en cuenta) de los medianos y pequefios paises. Muchos
de entre ellos disfrutan de un prestigio y de una autoridad mo-
ral que no emana del poder material, sino de su autoridad moral,
de su discrecion politica y de su labor perseverante a favor de la
paz. Han sido precisamente esas cualidades las que han permi-
tido a los paises de que ahora estamos hablando desempefiar
un papel de primer plano en el auge que ha conocido el con-
senso durante los ultimos afios. El duro y paciente trabajo de
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bambalinas que precede casi siempre al logro de todo consenso
ha sido, en buena medida, su obra. Aunque sdlo ’fuera por esto,
los pafses a que nos referimos (y que no podriamos nombralr
sin omisiones injustas) se han vuelto acreedores al reconoci-
miento de la Comunidad internacional.

En tercer lugar cabe también tener en consideracién la tarea
que para facilitar el logro del consenso desa_rrollan, ‘sobre todo
en sus niveles mas altos, los funcionarios mternac_:ona!es. Es
bien sabido que ellos estan obligados a la mais estricta impar-
cialidad. Pero esa imparcialidad no significa ni md;fere:;cm ni
inercia. Muy por el contrario, los funcionarios internacmn'ale's
no sélo tienen el derecho, sino también la obligacién de asistir
a las delegaciones de los paises representados en cada uno de
los organismos en que sirven y ayudarlos a encontrar _forml.llas
de conciliacién y de paz. Corresponde aqui rendir un justiciero
homenaje a la admirable labor cumplida por las eminentes per-
sonalidades de secretario general de las Naciones Unidas y las
direcciones y secretariados de los demas organismos mundiales
y regionales. A ese homenaje corresponde agregar el que tam-
bién merece la pléyade de hombres y mujeres que, con tar}’to
tacto como inteligencia, ha contribuido a facilitar la adopcion
de férmulas de avenimiento, inclusive en los casos en que todo
conducia a suponerlas utépicas. Algunos de esos servidores del
género humano han inscrito ya sus nombres en la historia mu-
riendo en ejercicio de sus funciones, como Dag Hammargkjold
v el conde Bernadotte. Otros permaneceridn en el anonimato.
Pero todos han trabajado para que el mundo sea menos m.a'lo
de lo que es, Por eso, no vacilamos en afirmar que .Ia d1f1:1510n
y la consagracién del consenso no hubiera sido posible sin su
abnegada cooperacion.

Finalmente —last but not least— corresponde dedicar alg}l—
nas palabras al papel que en la etapa preliminar a la adopcion
del consenso puede corresponder a las personas que presiden el
érgano donde la decisién se discute y se adopta. Ya hemos }}a-
blado de su misién formal: hacer la pertinente pregunta, bajar
el martillo y declarar que la decisién ha sido aprobadai. Pero en
la mayoria de los casos la tarea preliminar del premde:}te ha
sido méas compleja. En el discurso arriba citado, el dllrector
general de la UNESCO puso de relieve el papel determinante
(es su palabra) gue puede tener el presidente para suscitar
entrevistas, para colaborar en la redaccién de fextos y para
influir en todos los trédmites que requiere la negomac:é:}. Na-
turalmente, el grado de eficacia de la accién del_presxdente
depende, en lo esencial, de la fuerza de su personalidad, de su
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tino y de su elocuencia persuasiva. Ello sin olvidar el grado
de viabilidad que deben tener las férmulas sometidas a apro-
bacién por consenso. Porque en el quehacer internacional hay
vallas que nadie, por eminente que sea, puede superar.

La segunda Comisién (para asuntos econémicos) de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas ha institucionalizado, en
cierto modo, la participacién de sus autoridades en la elabo-
racién del consenso. Para ello ha encargado a sus vicepresi-
dentes la misién de constituirse en negociadores, ipso jure, con
el objeto de poner de acuerdo a las partes en divergencia, dis-
tribuyéndose de comiun acuerdo los casos y actuando en ellos
como “mediadores” natos. Al parecer_ el procedimiento ha dado
excelentes resultados.

A esta altura de la exposicién corresponde preguntarse cual
es el valor juridico de las decisiones tomadas por consenso.
iTienen igual fuerza legal que las decisiones adoptadas por
voto? ;Tienen, por el contrario, menos validez que aguéllas?

Nuestra respuesta a estas preguntas en el plano del derecho
estricto debe ser categbrica. La validez juridica de las decisio-
nes adoptadas por consenso es exactamente la misma que las
aprobadas por votacién unanime o por la mayoria legalmente
requerida en cada caso. En efecto, lo que el derecho interna-
cional requiere para que un acuerdo de voluntades exista es
que la voluntad concordante de las partes —fuente de derecho—
haya sido debidamente comprobada. No plantea requisitos de
metodologia respecto al proceso de concertacion del acuerdo.
Cuando a los miembros de un organismo internacional les ha
sido sometido un proyecto de resolucién y se les ha prevenido
que, en caso de no existir oposicién, la resolucién serd apro-
bada, ha quedado claro para las partes que su silencio ulterior
tendra un contenido pesitivo; es una actitud, no una carencia de
actitud. Viene aqui al caso recordar un viejo refrén espafiol:
“el que calla otorga”. De ahi que desde el punto de vista del
derecho, el consenso equivalga a la unanimidad, aun cuando
ésta haya sido formalmente expresada y la otra no.

Dicho esto, corresponde formular dos comentarios que, sin
alterar lo arriba expuesto, completan y cualifican la cuestién
planteada.

K] primer comentario concierne al valor coactivo practico
de las decisiones adoptadas por consenso. Conviene, al respecto,
recordar que las resoluciones de los organismos internacionales
—cuando no se trata de temas relativos al gobierno interno de
dichas organizaciones— son siempre “recomendaciones”, aunque
a veces se les ponga otros nombres. El Ginico érgano interna-
cional que segiin la Carta, puede aplicar medidas coercitivas
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es el Consejo de Seguridad, y siempre que la medida cuente
con el voto afirmativo de todos los miembros permanentes. Di-
gamos al pasar que la practica de computar la abstencién de un
miembro permanente como si fuera voto afirmativo, aunque
politicamente sea conveniente, viola la letra del articulo 21 de
la Carta.

En tales condiciones, el debate sobre la validez juridica de
las decisiones adoptadas por consenso pierde bastante entidad
y, sobre todo, interés desde el punto de vista de su eficacia
compulsiva. Las resoluciones de los organismos internacionales,
ruando la naturaleza del instrumento asi lo reguiera, quedan
abiertas —una vez aprobadas— a la firma de los Estados. Solo
cuando se ha alcanzado el numero de ratificaciones escritas
requerido por el propio instrumento, éste se convierte en con-
vencion y adquiere, a partir de ese momento, plena obligato-
riedad para los signatarios.

El segundo comentario no concierne a una apreciacién ju-
ridica del valor de las resoluciones aprobadas, sino a una com-
probacion de hecho acerca de la disposicién subjetiva de los
Estados que han participado en un consenso para considerarse,
en su fuero interno, ligados por él. No se trata ya de un cues-
tionamiento del valor juridico del acto, sino de un anélisis
psicologico sobre la disposicién de 4nimo con que los Estados
participes de un consenso se proponen o no cumplirlo.

En ese aspecto no seria realista ignorar el hecho de que no
nocos Estados que, con su silencio, han hecho posible que una
decisién fuera adoptada, cuando en su fuero interno no la han
contemplado con simpatia. S6lo el deseo de no contradecir la
opinion dominante, o simplemente, la inercia, los ha llevado a
permanecer callados en el instante decisivo. Pero debe darse
por descontado que esos paises, aun cuando no violen abierta-
mente la decisién por ellos aceptada, no pondrén un empefio
demasiado entusiasta para hacerla cumplir en la parte que les
toca. De ahi que el sistema de aprobacién por consenso, cuyo
elogio no es del caso repetir, tenga una contrapartida en el
plano de la eficacia operativa. Esa contrapartida ha sido con
toda claridad expresada por Gerald Antoine con la siguiente
férmula: “lo que el consenso ha hecho ganar en extension lo
ha hecho perder en comprensién”.

Para terminar con esta parte dedicada al examen de la fuer-
za legal de las decisiones aprobadas por consenso, nos referire-
mos a una cuestion que tiene intima relaciéon con ese punto:
el problema de las reservas.

Como el presente documento va dirigido a un Congreso de
jusinternacionalistas, consideramos redundante toda explica-
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cién relativa al contenido, definicién y alcance de las reservas.
El tema, por lo demds, integra la Convencién de Viena sobre
derecho de los tratados,

Junto con la difusién del consenso se ha estado generali-
zando la préctica de introducir al pie del documento, aprobado
por esa via, las reservas en que algunos signatarios dejan esta-
blecida la interpretacién que, a su juicio, corresponde dar a
algunas partes o a todo el documento aprobado. El caso més
notorio fue el de las reservas que los paises industriales intro-
dujeron al pie de las resoluciones adoptadas por consenso en

la VI y VII Asambleas Generales Extraordinarias de las Na-
ciones Unidas, en 1974 y 1975.

Esta préctica constituye, en nuestra opinién, un peligro
grave para el futuro desarrollo del consenso como método para
llegar a acuerdos en el campo de las relaciones internacionales.
Hablando en forma maéas general, el autor de este trabajo con-
templa con poca simpatia el uso de las reservas en los tratados,
si bien resulta comprensible que forzosas exigencias de tipo
volitico obliguen a recurrir a dicho procedimiento. Pero cree
(aunque esto sea materia especialmente opinable) que las re-
servas en las resoluciones aprobadas por consenso son més no-
civas que en las decisiones tomadas por votacién explicita.

La precedente afirmacién nos parece fundada. En efecto, el
consenso es un procedimiento (si se nos permite la expresién)
un tanto “vaporoso” porque se asienta en el silencio, y el silencio
es de suyo enigmatico. Esto, en s{ mismo, constituye una debi-
lidad que debe ser compensada. La forma mas adecuada de com-
pensacion finca en la aceptacién lisa y llana del texto, porque
de esta manera se equilibra la debilidad relativa del procedi-
miento. Pero si a esa fluidez y escasa consistencia se afiade la
adicion de textos aclaratorios que en el fondo son rectificatorios,
el consenso puede diluirse hasta la desintegracién. En el ejem-
plo arriba eitado, las resoluciones sobre derechos y deberes de
los Estados y sobre €l nuevo orden econémico internacional se
vieron acompafiadas de reservas de tan profundo alcance que
practicamente desdecian la aprobacién técitamente dada en el
momento de producirse el consenso.

Consideramos que si se quiere salvar el consenso como mé-
todo eficaz de aprobacién de decisiones, es necesario reaccionar
contra este hébito negativo. Creemos, inclusive, preferible que
se produzean menos decisiones aprobadas por consenso, pero
que las que se aprueben posean consenso efective y no se con-

viertan en una férmula insincera de evidenciar el disenso bajo
la cobertura exterior del consenso.
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En un seminario organizado por la Divisién de Paz y Derq-
chos Humanos de la UNESCO y celebrado en Oslo en abril
del corriente afio 1980, el autor del presente trabajo se ocupo
del tema y presentd una propuesta forn'gal_ para que dicho orga-
nismo internacional considerara la posibilidad de elaborar un
“Codigo de Reservas” para las decisiones aprobadas por con-
senso, en el que se establecieran pat}tas precisas tendentes a
determinar qué tipo de reservas Podnan' ser aceptables Eu; o
vulnerar el espiritu de la resolucién y cudles, en cambio, debian
ser consideradas inaceptables. El grupo de expertos mteg_rantes
del seminario aprobé la idea, y el representante del director
general —que también concordd con ella— expreso que la pon-
dria en conocimiento de sus superiores jerarquicos como ex-
presién del pensamiento del grupo.

De lo dicho hasta ahora surge que el consenso para la adop-
cién de decisiones es un procedimiento erpmen‘gemente.paﬁa-
mentario y concierne, por tanto, a las reuniones internacion es_;
de tipo multilateral. En ese contexto, la p031b1}1dad de un ttéon
senso bilateral parece muy alejada de la r_eahdad presen ly,
sobre todo, de los métodos de trabajo habituales en las rela-
ciones diplomaéticas entre los Estados. i ;

Sin embargo, y como no es permisible desdenar mlngugo
de los puntos relativos al tema, deseamos dejar canmgt?a 0
nuestro punto de vista en el sentido de que no adver rr:os
razones juridicas que impidan a un Gobierno proponer ?1 0 (rio
una determinada férmula de acuerdo y gque éste, guar za.xzi lo
silencio, permita la formacién del consenso. El caso sed Jio
en 1969 entre la Argentina y el Brasil, a rafz del llenado _le_ oa
represa de Jupid, sobre el rio Pa'ra!na, en territorio fbrasx efi n
La Argentina, pals ribereiio, requirié oficialmente informacio:
al Gobierno del pais vecino sobre el caudal de agua que llevaria
el rfo al trasponer la frontera durante el tierppo que se ret1i1-
viera el liquido necesario para llenar .el espejo de agua de la
represa. El Brasil se negaba a proporcionar la informacién c(oln
el argumento de que el problema del llenado de Jupia era de
resorte exclusivo de su autoridad soberana. F'malmente se logré
un acuerdo. El Brasil propuso publicar diariamente en la sec-
cién meteorologica del principal dia}'iu del p'ais el metraje cl-
bico que cada veinticuatro horas el rio Parana volcarfa al llegar
a territorio argentino. La Argentina no contesté. la propuesta,
pero acepts, de hecho, la férmula, y el mecanismo funcionod
normalmente. Se tratd, sin duda, de un caso de consenso en
las relaciones bilaterales.
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I

El consenso como condicién para Ia paz.

_ Al comenzar estas reflexiones cuando subrayamos el ca-
racter analogico del concepto de consenso, advertimos que esa
analogia del consenso se da también dentro del marco interna-
cional. Para ubicar, ademas, esta parte de nuestro trabajo re-
cordaremos también haber dicho que el consenso era “un punto
de partida y un punto de arribo”.

Las consideraciones formuladas hasta este momento tuvie-
ron por principal objeto el estudio del consenso como instru-
mento para la adopcién de decisiones. Pero en nuestras disci-
plinas (el derecho v la politica internacional) la cuestidn no se
agota ahi; es necesario calar mas hondo ¥ desentrafiar el valor
del consenso como supuesto y como condicién para la paz. Va
sin decir que para los efectos de nuestro estudio tenemos ahora
en mente la paz internacional,

_ Para este anilisis debemos, por fuerza, volver a la defini-
cion genérica del consenso como “sentir compartido”, Ello nos
ayudari bastante a desentrafiar su significado en las relaciones
entre los pueblos.

5 Asj, pues, el consenso internacional exige un minimo de

sentires” compartidos. Ya aclaramos al principio el caricter
primordialmente racional e intelectual de la palabra “sentir”
cuando se define al consenso. Pero quisiéramos decir algo mas
en relacién con este punto.

! A nuestro entender la nocién de “sentir” esti estrechamente
vinculada a la nocién de “creencia”, en el sentido que da a la
nalabra Ortega v Gasset. Se recordari, en efecto, que en un
notable op&sculo titulado precisamente “Ideas v Creencias”, el
gran escritor espafiol definié con su habitual claridad el con-
cepto (que para él no era execlusivamente religioso) y exprest
que las creencias son ese haz de convicciones fundamentales
en que la gente estd instalada, que son dadas por supuestas y
aue no son materia opinable. Las creencias constituyen un re-
vertorio de valores a los cuales se estd adherido con todas lag
potencias del alma. En cambio, las ideas son aquello acerca de
lo cual la gente “opina” lo que estd en el campo de la discusién
¥ la controversia.

] Esta_ distincién de Ortega viene muy al caso para las rela-
ciones internacionales, porque de ella emana la comprobacion
de que la existencia de una paz estable entre los pueblos exige
oue compartian un minimo de creencias esenciales o, dicho de
otra manera, que exista entre ellos un minimo de consenso,
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Efectivamente, si el consenso es “sentir compartide”, la ausen-
cia total de él significa el disenso completo, la incomprensién
reciproca, el enfrentamiento y, come consecuencia, la guerra.

Lamentablemente, los enfrentamientos globales que hoy se
dan en el mundo hacen dificil lograr consenso sobre las cosas
esenciales. En verdad, el Gnico sentir compartido, el tnico con-
senso genuino cuya vigencia es valido reconocer, consiste en
la certeza universal de que el estallido de una guerra nuclear
significaria la extincién de toda forma de vida sobre el planeta.
En esto, y s6lo en esto, el consenso —desde la segunda guerra
mundial hasta nuestros dfas— ha sido pleno ¥ total. Es el con-
senso de supervivencia basado en “el equilibrio del terror”.

En el discurso pronunciado en junio de 1980, ante la Confe-
rencia General de la UNESCO, por el Papa Juan Pablo TI, el
punto fue abordado por el Pontifice con su habitual franqueza.
Admiti6 que la paz mundial habia podido ser preservada en
lag ultimas décadas gracias a ese consenso de supervivencia.
Pero afiadi6, 2 modo de admonicién y advertencia, la siguiente
pregunta: ;Estamos seguros de que ello serid siempre asi?
Y agregd a renglén seguido que ese equilibrio fragil e inestable
no es suficiente y que hay que buscar bases méas anchas y sélidas
para fundar sobre ellas el equilibrio entre las naciones.

Ya en 1947 el filésofo francés Jacques Maritain, en la misma
UNESCO, habia pronuneiado estas proféticas palabras: “Vivi-
mos en un mundo que de ahora en mas esti unido para la vida
o para la muerte.” En esta tremenda opcién estid expresado el
dilema que afronta el mundo contemporaneo. Por eso, si quere-
mos ‘“estar unidos para la vida” es indispensable que el con-
senso internacional no se limite al temor que causa la perspec-
tiva de la destruccién total; es necesario buscar otros ambitos
donde el consenso vaya progresivamente afirmandose y creando
vinculos de solidaridad, inclusive entre pueblos y Gobiernos
que siguen ideologias o adoptan sistemas politicos y sociales
dispares o antagonicos.

El propio Maritain, en el discurso mencionado, daba una
pauta que nos parece capital para obiener ese ensanchamiento
del consenso. Reconociendo la imposibilidad de conciliar, en el
terreno de la doctrina, concepciones contrapuestas sefialaba la
necesidad de buscar entendimientos en el terreno préctico, de
tal manera que los principales sistemas vigentes en el mundo,
sin renunciar a sus respectivos postulados fundamentales, en-
contraran la forma de ponerse de acuerdo en las cuestiones en
que esos postulados no se vieran comprometidos.

La férmula propuesta por Maritain tiene una fecundidad
potencial que los hechos han empezado a confirmar. Se esté,
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sin duda, convirtiendo en creencia compartida la conviceién de
que la solidaridad global del género humano puede manifes-
tarse en el terreno de la “praxis” al margen de las cuestiones
de principio en que se encuentra dividide. Todos reconocemos
la primacia de los principios y su influencia sobre la conducta
del hombre y de los pueblos. Pero esa primacia no puede des-
vincularse de la realidad hasta el extremo de llevar, en su
nombre, al aniquilamiento totfal.

El primer terreno de cooperacién que resulta ineludible
destacar —porque precisamente concierne a la colaboracién entre
las superpotencias— se refiere al espacio ultraterrestre. Desde
que las Naciones Unidas constituyeron en 1958 una Comisién
especial para considerar el tema, pudo advertirse la voluntad
de entendimiento gue guiaba, en este punto, a los Estados
Unidos y a la Unién Soviética. Esa voluntad de cooperacién
pacifica entre los dos tnicos paises que habian podido franquear
los limites de la atmésfera se ha mantenido inalterable hasta
el dia de hoy. Ambos renunciaron a pretensiones de soberania
o de uso exclusivo, y ambos copatrocinaron las normas interna-
cionales que rigen la materia. No es posible aquf resumir si-
quiera el contenido de esas normas. Baste decir que ellas se
inspiran en el principio central de que €l espacio ultraterrestre
y los elementos que contiene constituyen un “patrimonio comin
de la humanidad”. Al revés de 1o que ocurrié a partir de la
conguista de las “terrae incognitae”, del siglo Xv en adelante,
la exploracion del cielo se ha hecho bajo €l signo de la paz.

Pero no s6lo se ha cooperado en las alturas. También en esta
“misera brizna de polvo” (como Dante llamé a la Tierra) se ha
trabajado por la paz bajo el signo de la cooperacién. Recorde-
mos, entre tantos otros logros, la obra cumplida por la Confe-
rencia de Estocolmo sobre medio ambiente; la de la Conferen-
cia de Bucarest sobre poblacién; la actividad permanente de
las agencias especializadas de las Naciones Unidas para mejorar
la salud, amparar a la infancia, fomentar la educacién y la
cultura y promover la cooperacién cientifica y técnica; la codi-
ficacién de aspectos fundamentales del Derecho Internacional,
tales como el Estatuto de los diplométicos v el Derecho de los
tratados y. finalmente la perspectiva no utdpica de que en
fecha no lejana se ponga a la firma de los Estados una Con-
vencién sobre Derecho del Mar, que, de concretarse, seria el
aporte mas importante de nuestra época a la codificacién del
Derecho de Gentes.

Este extraordinario auge de la cooperacién en todos los te-
rrenos (habria de agregar a lo dicho todo se trabaja en los sec-
tores privados con la misma orientacién) indica el surgimiento
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de una nueva forma de consenso en la linea que sehalaba Ma-
ritain: puesto que no podemos ponernos de acuerdo en las teo-
rias, procuremos ponernos de acuerdo en el plano de la accién.
Pero para que esa cooperacion se transforme en auténtico con-
senso, hace falta una firme disposicién de &nimo de las comu-
nidades politicas, o sea de los Estados. Dentro del dinamismo
que atribufmos como rasgo caracteristico del consenso, esti in-
cluida la nocién de que el consenso debe, a la vez, ser cuanti-
tativo y cualitativo. Por eso la disposicién de &nimo que lleva
a trabajar para la paz sobre la base de supuesios comunes no
puede ser la expresion de unos pocos ni la aspiracién de los méas
débiles. Los “mas” y los “mejores” (entendida esta ltima pa-
labra en el sentido de los mas dotados y de los mas buenos)
deben coincidir en la realizacién de ese ideal. Ello no obliga a
capitulacién alguna de las propias convicciones, sean persona-
les, sean nacionales, sean regionales. Basta poner en practica lo
que ya ha sido formalmente aprobado. En tal sentido, la Carta
de las Naciones Unidas ofrece un marco amplio para el nuevo
consenso internacional. ;

Esta perspectiva no es ilusoria. El mundo ha conocido etapas
que tuvieron grados razonables de consenso. Lo hubo en la Ro-
ma clésica, tanto durante la repiblica como en la gran paz del
Imperio. Lo hubo en la Edad Media, bajo el signo de la Cruz.
Lo hubo también en alguna medida, en la Edad Moderna, a par-
tir del surgimiento de los Estados nacionales y hasta las grandes
guerras mundiales de este siglo. No estd prohibido suponer que
pueda ser nuevamente construido sobre la base de un plura-
lismo respetado, pero no excluyente de una voluntad necesa-
riamente colectiva. Entonces el consenso no serfa tan sblo una
condicién para la paz. Seria el signo de que esa paz tan anhe-
lada ha triunfado sobre las fuerzas del odio ¥ de la muerte.

v
CONCLUSIONES

Como sintesis del precedente ensayc dejamos asentadas las
siguientes conclusiones:

12 El consenso es un concepto analégico, universal y di-
namico que puede definirse genéricamente como “un sentir com-
partido”. Debe entenderse que la palabra “sentir” es empleada
en una acepcién primordialmente racional e intelectual.
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22 En el plano de las relaciones internacionales también
se percibe el caracter analdgico del consenso, pues puede em-
Plearse la palabra analégicamente, o sea, segiin razones diversas,
En el presente trabajo se ha considerado el consenso como mé-
todo de adopcion de decisiones y como condicién para el esta-
blecimiento de la paz.

32 El consenso de adopcién (asi lo llamaremos para abre-
viar) es de reciente aparicidn en el escenario internacional, pues
fue adoptado por primera vez en 1964. A partir de ese momento
empezd a cobrar difusién, y hoy es el método mas comunmente
usado para llegar a acuerdos en los organismos internacionales.

42 El consenso de adopcién se realiza mediante técnicas
simples en apariencia, pero en realidad ecasi siempre complejas.
La esencia del consenso de adopcién es la “no oposicién”, que
se traduce en el silencio de las partes ante Ia pregunta que se
les formula si tienen algo que objetar al texto presentado a su
consideracion,

52 Para el logro de consenso son convenientes, v a veces
necesarios, algunos elementos que lo preceden y permiten ela-
borarlo. Los principales son la no.oposicién irreductible de las
superpotencias y la accién negociadora de ciertos Estados, que
si bien no indispensablemente poderosos, gozan de alto pres-
tigio en la Comunidad Internacional. También es muy valiosa
la asistencia del personal del Secretariado de cada érgano y la
labor individual del presidente del Cuerpo en que el consenso
se esta elaborando,

6.2 Desde €l punto de vista juridico, las decisiones adopta-
das por consenso tienen exactamente el mismo valor que las
aprobadas por el procedimiento del voto. Pero aparte de que, por
lo general, el consenso de adopcién no impone obligaciones co-
activas, el valor psicolégico de las decisiones es, en este caso,
menor porque los Estados tienden a sentirse menos comprome-
tidos por resoluciones a las que no han dado una aprobacién
explicita.

72 La introduccién de reservas al pie de decisiones adop-
tadas por consenso viola el espiritu del sistema cuando dichas
reservas entranan contradiccién con algunos de los puntos fun-
damentales de la resolucién aprobada. Por ello, parece conve-
niente que los organismos internacionales se aboquen a la elabo-
racién de un “Cédigo de Reservas” que establezca pautas pre-
cisas que determinen cuéles reservas pueden ser consideradas
aceptables y cudles deben ser rechazadas por inadmisibles.

8.2 Si bien el recurso al consenso bilateral es muy poco fre-
cuente, pues el procedimiento es de naturaleza eminentemente
parlamentaria, nada obsta juridicamente a que dos paises, como
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corolario de sus negociaciones, adopten una decisin por con-
senso expresado por el silencio aprobatorio de una parte a la
propuesta de otra.

8.2 Aparte de ser un instrumento para la adopcién de deci-
siones, el consenso implica también un minimo de convicciones
compartidas y, en tal sentido, representa una condicién de paz.

102 Los arduos enfrentamientos politicos e ideolégicos que
hoy se manifiestan en el mundo parecen indicar que en esta
etapa historica el Ginico consenso realmente vigente es el “con-
senso de supervivencia”, o sea, la certeza compartida por todo
el género humano de que la guerra nuclear significaria el fin
de toda forma de vida sobre la superficie del planeta.

112 Ello no obstante, la difusién cada vez mayor de las
areas de cooperacion y los resultados posibles que de esa coope-
racién se obtienen (inclusive con la participacién de los paises
més duramente enfrentados), permiten vislumbrar la posibilidad
de que se vaya elaborando una nueva forma de consenso que,
sin afectar a las profundas diversidades existentes entre los sis-
temas politicos, ideolégicos, sociales y econdmicos vigentes, per-
mita que entre ellos se establezca la concordia en el terreno
préactico dentro de un mundo signado por la interdependencia.

122 La formacién de ese nuevo consenso exige, antes que
nada, la disposicién de &nimo y la voluntad firme de trabajar
para el logro de férmulas de avenimiento en el terreno de }os
hechos. De este modo, el consenso ya no sélo seria una eondicién,
sino también un signo de paz.
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NO DISCRIMINACION Y LIBRE DETERMINACION COMO

NORMAS IMPERATIVAS DE DERECHO INTERNACIONAL,

CON ESPECIAL REFERENCIA A LOS EFECTOS DE SU

DENEGACION SOBRE LA LEGITIMIDAD DE LOS ES-

TADOS QUE VIOLAN O DESCONOCEN ESAS NORMAS
IMPERATIVAS

Héctor GROS ESPIELL (Uruguay).
Miembro del IHLADI,

I

1. El presente estudio tiene por objeto el anélisis de la cues-
tién dirigida a determinar si la no discriminacién y el derecho
a la libre determinacién de los pueblos constituyen actualmente
normas imperativas de Derecho Internacional, es decir, de jus
cogens.

Este analisis habra de ser hecho con la finalidad de, sobre la
base de las conclusiones a que se llegue, extraer consecuencias
respecto de la legitimidad internacional de los Estados que violan
o desconocen, grave y sisteméaticamente, esas normas impera-
tivas de Derecho Internacional.

It

2. En primer término se ha de estudiar el concepto y la na-
turaleza de las llamadas normas imperativas de Derecho In-
ternacional (jus cogens), el surgimiento y la aceptacién de la
idea de su existencia en el Derecho de Gentes de nuestros dias,
su reconccimiento en la Convencion de Viena sobre Derecho de
los Tratados y la admision y generalizacién del concepto, sin
que para ello hayan obstado las discrepancias ideolégicas y doc-
trinarias sobre el fundamento y la naturaleza del Derecho In-
ternacional.

En segundo lugar se analizari la cuestidén de si la no discri-
minacién y el derecho a la libre determinacién de los pueblos
pueden ser considerados casos de jus cogens.

En tercer término se entrari al estudio, en funcion de las
conclusiones a que se haya llegado sobre el asunto anterior-
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mente indicado, de las consecuencias de la violacién del jus
cogens sobre los tratados internacionales y, en general, sobre
cualquier acto juridico internacional o con proyeccidén inter-
nacional, con respecto a la existencia y validez de esos tratados
y de estos actos. Luego se estudiaran las consecuencias de dichas
violaciones sobre la responsabilidad internacional del Estado y
respecto de la posible responsabilidad penal internacional de
los individuos que ejecutan actos delictivos tipificados como
tales por lesionar el principio de no discriminacién v el derecheo
a la libre determinacién de los pueblos.

Finalmente, en cuarto lugar se explorard preliminarmente
la cuestidén de si la infraccion grave y sistematica de estos casos
de jus cogens afecta la legitimidad misma, considerada desde
el punto de vista internacional de los Estados que han ejecu-
tado una politica planeada y dirigida a la violacién, constante
y global, de estas normas imperativas de Derecho Internacional.

m

3. Sin duda, la existencia en el Derecho Internacional ac-
tual de normas imperativas de Derecho Internacional general,
jus cogens, constituye uno de sus mas importantes elementos
caracterizantes.

Si estas normas imperativas existen, si se acepta que hay un
jus cogens cuya violacidon acarrea la nulidad de los acuerdos
internacionales que lo infringen, se estd admitiendo que hay un
orden piiblico internacional y gque este orden publico es e] re-
flejo de la realidad de una Comunidad Internacional, manifes-
tada en la aceptacién del concepto “Humanidad” como verda-
dero sujeto de Derecho Internacional, con intereses propios, per-
fectamente individualizados, no necesariamente iguales a los de
los Estados considerados de manera particular y separada.

4. Los conceptos de jus cogens y de orden publico interna-
cional, estrecha y directamente vinculados, no son, sin embargo,
idénticos (1).

El jus cogens es la contrapartida del jus dispositivum. Es
un concepto que se refiere, de manera directa, aunque no ex-
clusiva, al Derecho de los Tratados en cuanto supone una limi-

(1) HERMAN MOSLER: ‘The International Society as a Legal
Community”, Recueil des Cours. Académie de Droit International, 140,
1971, IV, pp. 35-36.
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tacién a la libertad contractual de las Partes (2) y que implica
la negacién de la concepcién voluntarista que hizo que en el
pasado se sostuviera que no existia limite, en razén de materia,
para la capacidad contractual de los Estados.

El concepto de orden publico internacional es mas amplio
y comprensivo (3). La idea misma de orden publico, tanto in-
terno como internacional, supone que en toda comunidad regida
por el derecho tiene que haber necesariamente normas superio-
res a la voluntad de los sujetos que integran esa comunidad.
Como consecuencia de ello se llega a la afirmacién de la irre-
gularidad de todo acto contrario a ese orden ptiblico. Estas ideas,
originadas en el Derecho Interno, pueden ser aplicadas al caso
de los actos juridicos internacionales y de la Comunidad Inter-
nacional (4). El concepto de orden publico internacional se re-
fleja en todos los campos y materias del Derecho Internacional
e incluye la idea del jus cogens que, prima facie, se situaria,
como ya dijimos, especificamente en el Derecho de los Tratados.
Sin embargo, dada la intima relacién de los dos conceptos y el
heche de que cuando se infringe el jus cogens se afecta nece-
sariamente el orden publico internacional (5), es posible admi-
tir que la expresion jus cogens sea utilizada también de una
manera mas amplia, como férmula que individualiza a aquellos
elementos esenciales del orden publico internacional, cuya vio-
lacién apareja no sélo la nulidad de los tratados que lo infringen,
sino también la de todos los actos juridicos internacionales, cual-
quiera que sea su naturaleza normativa, que lo violan (6) y que
puede, eventualmente llegar a proyectarse, incluso sobre la le-
gitimidad internacional de los Estados que actian de deter-

(2) KRYSTINA MAREK: “Coniribution & I'études du jus cogens
en Droit International”. Hommage & Paul Guggenheim. Genéve, 1968,
pagina 447.

(3) SIR HUMPREY WALDOCK: Anuario de la Comisién de De-
recho Internacional, 1963, II, p. 60; “Reynaldo Galindo Pohl”. Jus
cogens, IV Curso de Derecho Internacional. Comité Juridico Interame-
ricano, 1977, p. 209

(4) HENRI ROLLIN: Vers un Ordre Public Réellement Interna-
tional. “Hommage d'une Génération de Juristes au President Basde-
vant”’, Pedone, Paris, 1860, p. 439.

(5) EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGA: “International Law
in the Past Third of a Century”. Recueil des Cours. Académie de Droit
International, 1978, I, p. 69, edicién espafiola; El Derecho Interna-
cional Contempordneo. Tecnos. Madrid, 1980, p. 86. En la Comisién de
Derecho Internacional no se efectud una distincién precisa entre orden
puablico y jus cogens, pero se expresd una clara tendencia favorable a
sostener su intima relacién e incluso a su equiparacién (Anuario de
la Comisién de Derecho Internacional, 1963, vol. I, p. 67 y ss.).

(6) En contra: KRYSTINA MAREK, op. cit., p. 447.
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minada manera, especificamente calificada, en violacién de este
orden publico internacional.

La Corte Internacional de Justicia, en el caso de la “Bar-
celona traction”, afirmé rotundamente que existen obligaciones
de los Estados hacia la Comunidad Internacional en su con-
junto y que, teniendo en cuenta la importancia de los derechos
en causa, “todos los Estados pueden considerarse que tienen
un interés juridico en que esos derechos sean protegidos; las
obligaciones de que se trata son obligaciones erga ommes” (7).
Estos derechos de la “Comunidad Internacional en su con-
junto”, que imponen obligaciones erga ommes, constituyen la
manifestacién concreta de la existencia de un orden publico
internacional, de “una cierta zona de jus cogens” (8).

De tal modo, la expresién jus cogens, sin perjuicio de lo
expresado en el comienzo de este parrafo y con las reservas
conceptuales necesarias, puede ser utilizada en una acepcion
més amplia que aquella que limita su aplicacién exclusiva-
mente al campo del Derecho de los Tratados.

5. Aunque el jus cogens es un concepto juridico, cuyo ori-
gen se remonta a una época muy anterior a la nuestra (9), y,
en cierto modo, es una idea que deriva de la admisién de la
existencia de la Comunidad Internacional, a los fines de este
estudio analizaremos Unicamente sus mas préximos e inme-
diatos precedentes.

La escuela voluntarista que predomind en el siglo X1X y en
la primera parte del siglo XX no aceptaba limitaciones a la
autonomia de voluntad de los Estados para celebrar tratados.
Sélo algunos autores aislados preconizaban el principio, deri-
vado del Derecho Interno, segin el cual es nulo todo tratade
que tiene un objeto ilicito.

(7) Cour Imternationale de Justice. Arrét du 5 février, 1970.

(8) ADOLFO MIAJA DE LA MUELA: “Aportacién de la Senten-
cia del Tribunal de La Haya en el caso ’Barcelona Traction' (5 de fe-
brero de 1970) a la Jurisprudencia Internacional”, Cuadernos de la
Cdtedra J. Brown Scott. Universidad de Valladolid, 1971, p. 72. Es
particularmente interesante sefialar que la sentencia del 5 de febrero
de 1070 entrafia un criterio radicalmente opuesto sobre este asunto,
con el sostenido por la desafortunada y errénea sentencia de la misma
Corte del 18 de julio de 1966, que afirmé que Liberia y Etiopfa no
tenian un interés legitimo para plantear la cuestion de la violacién
por Sudéfrica del Sur.

(9) ANTONIO GOMEZ ROBLEDO: Introduccidn a las Reeleccio-
nes de Francisco de Vitoria. PorrGia. México, 1974, p. XLVI; ERIK
SUY: The concept of jus cogens in Public International Law. “The
Carnegie Endowment for International Peace”. Geneva, 1967,
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Sin perjuicio de algunos precedentes anteriores (10}, .indi-
caciones de cambio de esas ideas predominantes, aparecieron
después de la experiencia del nazismo y la segunda guerra
mundial. En los afios treinta, Salvioli habia expuesto la idea;
en 1933, en su curso de la Academia de Derecho Internacional,
Verdross habja escrito en Austria, sometida ya a Hitler, pero
publicado en Estados Unidos, un articulo bajo el significativo
titulo de: Forbidden treaties in International Law (11), ¥ lord
Mac Nair, en su “Law of Treaties”, habfa encarado el tema (12).

En 1953, el profesor Lauterpacht present su primer informe
a la Comisién de Derecho Internacional, proponiendo, baJ'o el
titulo Legalidad del objeto de un tratado, una causal_ de n.uhdad,
que decia asi; “Un tratado, o cualquiera de sus disposiciones,
es nulo si su ejecucién implica un acto ilegal conforme al De-
recho Internacional, declarado tal por la Corte Internacional de
Justicia” (13). En su comentario, Lauterpacht explicaba que,
en principio_los Estados son libres de modificar por tratafios,
entre ellos, las reglas del Derecho Internacional consuetudina-
rio, “La piedra de toque para saber si el objeto de un fratado
as ilicito no es la incompatibilidad pura y simple cun_las regla_s
del Derecho Internacional consuetudinario, sino la mcom_pat:-
bilidad con ciertos principios absolutos de Derecho Interr}aglonal
que pueden ser considerados como constituyendo principios de
orden publico internacional”.

El relator siguiente, sir Gerald Fitzmaurice, retuvo esta
causal de nulidad bajo el mismo titulo, pero dio una formula-
cién méas precisa a la idea, limitando la nulidad a los t::atados
que violaron una regla de jus cogens. Decia que es siempre
posible que “dos o més Estados convengan en aplicar inter-se
una norma o régimen que difiera o se aparte de las normas del

(10) ROLLIN, H.: Vers un Ordre Public Réellement Intermtwm;l;.
“Hommage d’une Génération de Juristes au ;Presud‘ent_ ?asdev:_-mt s
cit., p. 415, recuerda a Vattel, Rivier y Fauchille. _Dionizio Anzilotti
habia adelantado la idea en 1914 y confirmé la tesis en su Curso, en
1928, como lo recuerda Roberto Ago (“Droit des Traités a la Lumiére
de la Conventior de Vienne”, Recueil des Cours, 1971, III, p. 32,
nota 35). Y Galindo Pohl (op. cit,, p. 210) refiere que en 1878 Blumfis-
chli habia sostenido que la inmoralidad es causa de ilicitud de los
tratados.

(11) American Journal of International Law, 1987, vol. 31, p. 571,
y “Trattati contra ’bonos mores’™ (Rivista di Diritto Inteﬂw,'ztonale,
1037, XVTI). Afios atras, G. Morelli habia publicado su trabajo ‘Norme
Dispositive di Diritto Internazionale” (Rivista di Diritto Internazionale,
1932, X1), _

(12) LORD MAC NAIR: The Law of Treaties, 1938, pp. 112, 213-214.

(18) Anuario de la Comision de Derecho Tnternacional, 1953, II,
p. 154,
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Derecho Internacional consuetudinario que tienen el caracter
de jus dispositivum... Unicamente cuando un Tratado suponga
eludir o contravenir mandatos o prohibiciones absolutos e im-
perativos de las normas del Derecho Internacional que tienen el
caracter de jus cogens, puede haber una causa de invalidez” (14).

El dltimo relator, sir Humprey Waldock, aun cuando reco-
nocié que la mayor parte de las reglas de Derecho Internacional
no tienen el cardcter de jus cogens y, por tanto, los Estados
pueden celebrar convenios que se aparten de ellas, retuvo, sin
embargo, esta causal de nulidad, explicando que “las normas
de derecho contenidas en la Carta sobre el uso de la fuerza y el
desarrollo —aunque sea a titulo de ensayo —de un derecho penal
internacional, presupone la existencia de un orden piiblico inter-
nacional que comprende reglas que tienen el caricter de jus
cogens” (15).

6. Estas ideas, que varios de los autores de la década de
los cincuenta, como Scelle, Sibert y Cavaré, habfan también
expuesto, fueron compartidas por la Comisién de Derecho In-
ternacional, que en su proyecto de Convencidon sobre Derecho
de los Tratados incluyé lo relativo al jus cogens, concepto que
finalmente la Conferencia de Viena de 1969 recogi6é en la Con-
vencion socbre Derecho de los Tratados.

7. La Convencién de Viena contiene una definicién, o mas
bien una descripcion del jus cogens en su articulo 53, directa-
mente derivada del proyecto de sir Humprey Waldock, que
dice: “Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebra-
cibn, esté en oposicién con una norma imperativa de Derecho
Internacional general. Para los efectos de la presente Conven-
cién, una norma imperativa de Derecho Internacional general
es una norma aceptada y reconocida por la Comunidad Inter-
nacional de Estados en su conjunto como norma gue no admite
acuerdo en contrario y que sblo puede ser modificada por una
norma ulterior de Derecho Internacional general que tenga el
mismo caracter.”

Esta descripeion puede ser calificada de circular, porque su
principal elemento es el de no admitir acuerdo en contrario,
en tanto que establece como efecto juridico que si se intenta
tal acuerdo, entonces el tratado serd nulo. Tal descrincién no

2(;4} Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1958, TI,
P . F

6%5) Anuarioc de la Comision de Derecho Internacional, 1963, II,
p. 60,
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aprehende la esencia misma del jus cogens desde que esta
basada en los efectos juridicos de la norma y no en la natu-
raleza intrinseca de la regla imperativa. No es que ciertas re-
glas sean de jus cogens porque no permiten acuerdos en con-
trario a ciertas normas, sino que no se permiten acuerdos en
contrario a ciertas normas porque éstas poseen el caracter de
reglas de jus cogens.

8. La esencia o la raiz del jus cogens radica en que la Co-
munidad Internacional reconoce ciertos principios que salva-
guardan valores de importancia vital para la Humanidad y que
traduce normativamente esos valores en reglas imperativas de
Derecho Internacional. Esas reglas interesan a todos los Estados
y protegen intereses que no se limitan a un Estado o a un grupo
de Estados, sino que afectan a la Comunidad Internacional en
su conjunto (16). Pero, como ha dicho el embajador Yasseen,
citando a Verdross y a de Visscher: “... il ne suffit pas a notre
sens que la norme concerne un intérét commun, il faut que cet
intérét soit fondamental ou essentiel” (17).

Tales principios, segiun la Convencién de Viena, deben ser
reconocidos por la Comunidad Internacional de Estados en su
conjunto. No significa esto que el jus cogens deba nacer de un
acto expreso de la Comunidad Internacional de Estados, sino
que €l jus cogens preexistente debe ser aceptado y reconocido
como tal por la Comunidad Internacional de Estados en su con-
junto (18).

La expresion “aceptado y reconocido por la Comunidad In-
ternacional de Estados en su conjunto” no se encontraba en el
proyecto de la Comisién de Derecho Internacional. Fue incluida
en el curso de las deliberaciones de la Conferencia.

El presidente del Comité de Redaccién de la Conferencia,
embajador Yasseen, explicé asi su significado: “No se trata de
exigir que una norma sea aceptada v reconocida como impera-
tiva por los Estados de manera unénime. Basta una mayoria
muy amplia, lo cual significa que si un Estado rehuisa aislada-
mente aceptiar el caricter imperativo de una norma, o bien si
dicho Estado es apoyado por un niimero muy pequefioc de Es-
tados, ello no puede afectar a la acepcién y al reconocimiento

(16) EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGA:Op. cit, pp. 78-82.
A7) M. K. YASSEEN: Op. cit., p. 208, -

(18) GALINDO POHL: Op. cit, 215; F. Capotorti: "I:.’Extinctlon
et la Suspension des Traités”. Recueil des Cours. Académie de Droit
International, p. 523.
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del caricter imperativo de esa norma por la Comunidad Inter-
nacional en su conjunto” (19).

Afios después, cuando el profesor Roberto Ago, relator es-
pecial de la Comisién de Derecho Internacional sobre el tema
de la Responsabilidad Internacional, explicé en la Comisién las
modificaciones introducidas por el Comité de redaccién a su
proyecto de articulo 18, dijo —en igual sentido—, en el parra-
fo 41 de su declaracién: «Con respecto a la nocién de “Comuni-
dad Internacional en su conjunto” el relator especial precisa
que de ninguna manera implica unanimidad de los miembros
de la Comunidad Internacional, Como se desprende del debate
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de
los Tratados, lo que se requiere es que los grandes grupos de
Estados de que se compone la Comunidad Internacional, a saber,
los diferentes componentes esenciales de esta Comunidad, re-
conozcan el cardcter imperativo de determinada norma, aun
cuando algunos Estados aislados tengan una opinién diferente.
Por el contrario, debe evitarse que un solo grupo de Estados,
que pudiera ser mayoritario en determinado momento, pueda
imponer sus opiniones y hacer fracasar, por sus unicos puntos
de vista, la norma pacta sunt servanda. A falta de tal garantia,
la introduccién de las nociones de “norma imperativa” o de
“crimen internacional” no constituiria un progreso real, sino que
contribuiria a dividir a la Comunidad Internacionals

9. Pese a la importancia histérica que tiene la referencia
hecha al jus cogens y a los efectos de su violacién por la Con-
vencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969, es
itil recordar que el jus cogens es un concepto que existe y que
produce sus efectos por si mismos. Su ser es una realidad auté-
noma y, por tanto, es independiente y no depende en su exis-
tencia de su reconocimiento por la Convencién de Viena o por
ninglin otro tratado. Con una “boutade”, pero que expresa una
verdad, podria decirse que la existencia del fus cogens es de
jus cogens (20).

En consecuencia, incluso con respecto a los Estados que atin
no son Partes en la Convencién de Viena y a los tratados cele-
brados por estos Estados entre si o con terceros Estados Partes

(18) Documentos de la Conferencia: 80 Sesién Plenarie, p. 12;
M. K YASSEEN: “Réflexions sur la détermination du jus cogens”.
L'élaboration du Droit International Public. Colloque de Toulouse.
Soggge Frangaise pour le Droit International. Pedone. Paris, 1974,
p. ;

{20) En contra: KRYSTINA MARE! A A 1| t existel
ne pas exister” (p. 447). e Ly o
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en la Convencidn, debe concluirse que esos instrumentos son
nulos si violan el jus cogens.

10. El contenido del jus cogens cambia y evoluciona cons-
tantemente, de acuerdo con el desarrollo progresivo del Derecho
Internacional y con las modificaciones que sufre la Comunidad
Internacional y los conceptos basicos en que ésta se asienta.
Por eso es que al final del articulo 53 prevé la modificacion del
jus cogens por “una norma ulterior de Derecho Internacional
general que tenga el mismo caracter”. Y también por esa razon
es que €l articulo 64 prevé el llamado jus cogens superviniens
al disponer: “Si surge una nueva norma imperativa de Derecho
Internacional general, todo tratado existente que esté en opo-
sicién con esta norma es nulo y terminar. Se trata de un caso
de nulidad superviniente, o mejor dicho, de posible extincion
de un tratado como consecuencia del surgimiento de una nueva
norma de jus cogens” (21). De tal modo, un tratado que es licito
v vélido en el momento de su conclusién deviene posteriormente
ilicito e invalido. Es por eso que los actos ya ejecutados, en este
caso de extincién superviniente, permanecen en pie. El surgi-
miento de la nueva norma de jus cogens no invalida retroacti-
vamente actos ya concluidos que en el momento de serlo no
eran contrarios al Derecho Internacional general entonces en
vigor (22).

11. La admisién de la idea de la existencia del jus cogens
no se vinecula va necesariamente a una determinada escuela del
pensamiento juridico. Autores pertenecientes a tendencias doc-
trinarias distintas y Estados fundados en concepciones politicas
absolutamente diversas aceptan actualmente la existencia de
normas imperativas de Derecho Internacional (23).

La admisién del jus cogens por la Comisién de Derecho In-
ternacional y por la Convencién de Viena no estuvo asi ligada
a ninguna concepcién doctrinaria o filos6fica. Se basé en estimar
que el origen del jus cogens resulta del hecho de que toda
Comunidad Internacional, llegada a un determinado grado de
evolucion y de madurez, reconoce, como consecuencia necesaria
de ello, la existencia de normas imperativas (24).

(21) CAPOTORTI, op. cit., pp. 520-525.

(22) EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGA, op. cit, p. 8.

(23) HECTOR GROS ESPIELL: El Derecho o la Libre Deter-
minacidn. “Aplicacién de las Resoluciones de las Naciones Unidas”.
Naciones Unidas. Nueva York, 1980 (S.79.XIV.5), péarrafo 77.

(24) R. GALINDO POHL, op. cit, p. 207. Véase asimismo el in-
teresante andlisis de esta cuestion en: G. TUNKIN: “International
Law in the International System”, Recueil des Cours. Académie de Droit
International, 1875, IV, y en M. K. YASSEEN, op, cit,, p. 205

41



De tal modo, es errénec hoy afirmar la preceptiva vineula-
cién del Derecho Natural con el jus cogens. Para algunos, este
criterio puede ser correcto (25), y el autor del presente estudio,
por su concepcion filoséfica, se encuentra entre ellos (26), pero
puede sostenerse que en la actual Comunidad Internacional,
compleja y diversa en su composicién y en las ideas politicas,
filosoficas, sociales, econdmicas y culturales de los sujetos que
la integran, debe reconocerse que es posible admitir la existen-
cia de un jus cogens sin gue sea necesario recurrir a la idea
del Derecho Natural.

Aunque hay opiniones contrarias al jus cogens, casi todas
anteriores a 1969 (27) Ila enorme mayoria de los autores v de
los Gobiernos actuales aceptan, expresa o implicitamente, esta
idea, sea cual fuere la raiz teérica o filoséfica de su pensamien-
to juridico internacional (28).

(25) El profesor RENE JEAN DUPUY, representante de la Santa
Sede en la Conferencia de Viena, dijo al respecto: “Le Saint Siége
ne peut gue se rallier 4 toute tentative de placer au-dessus du pouvoir
certains principes fondamentaux. Dans sa doetrine, ce role est assumé
par le droit naturel. Certes, le jus cogens ne doit pas éire confondu
avec le droit nafurel, puis-qu'’il ne s’agit pas en l'occurrence de régles
immuables. 11 le contient cependant. Les principes tels que la prohibi-
tion de I'esclavage et du génocide sont entrés dans le droit positif;
mais ces impératifs du droit naturel ont été ratifiés et consacrés par
le droit positif sans perdre pour autant leur valeur de régles fonda-
mentales répondant a une exigence de la conscience universelle. On
peut méme affirmer que cette intégration progressive du droit naturel
dans le droit positif est hautement souhaitable, car elle lui apporte
une précision croissante” (P. REUTER: “La Convention de Vienme
sur le Droit des Traités". Armand Collin, 1970, p. 85). A favor de la
identificacién del Derecho Natural y del Jus Cogens; M, G. MONROY
CABRA: “Derecho de los Tratados”. Temis. Bogota, 1978. pp. 161-164;
JOSE JOAQUIN CAICEDO CASTILLO: “La teoria del jus cogens en
el Derecho Internacional”, Rewvista de la Academia Colombiana de
Jurisprudencia nimeros 206-207. Bogotd, enero-junio de 1875, pa-
ginas 206-207. En contra: KRYSTINA MAREK: “Contribution & ’étude
du jus cogens en Droit International”, en, Hommage & Paul Guggen-
heim. Genéve, 1968, p. 447; MICHEL VIRALLY: “Réglexions sur le
jus cogens”. Annuaire Francuis de Droit International, 1966, p. 15.

(26) HECTOR GROS ESPIELL, op. cit., parrafo 84,

(27) Por ejemplo: G. SCHWARZENBERGER: “International Jus
Cogens”. Texas Law Review, 10865; MORELLI: “A propésito delle
norme internazionali cogenti”. Rivista di Diritto Internazionale, 1968;
NISSOT: “Le concept de jus cogens”. Revue Belge de Droit Inter-
national. Hay autores que no niegan, en principio, la posibilidad de
la existencia del jus cogens, pero que son contrarios a su reconocimien-
to por considerarlo peligroso y carente de ventajas (KRYSTINA
MAREK: “Contribution & I’étude de jus cogens en Droit International”,
en, Hommage & Paul Guggenheim. Genéve, 1868, p. 459).

(28) Entre la enorme bibliografia sobre este punto: B. G. RAM-

: The International Law Commission: its approach to the
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12. La violacién del jus cogens implica la nulidad absoluta
del tratado que lo infringe. Esta conclusién resulta del texto
y de la historia fidedigna de los articulos 45 a 53 de la Con-
vencién de Viena. Mientras que cuando hay error, dolo o co-
rrupcién se producen casos de nulidad relativa y esa nulidad
sélo puede ser alegada por el Estado afectado, en los casos de
coercion y de violacion del jus cogens, el tratado como un todo
se declara nulo y el Estade agraviado o cualquier otro Estado
puede alegar la nulidad del tratado (28).

Esta nulidad absoluta, verdadera inexistencia del acto (30),
implica que éste fue ilicito y nulo desde el momento gue se
concluyé, y no puede por ello producir efectos.

No existe, asimismo, obviamente, posibilidad de validar un
tratado violatorio del jus cogens mediante la renuncia o la con-
ducta posterior del Estado victima.

codification and progressive development of international law. La Haya.
Nijhoff, 1977, pp. 143 a 148; P. REUTER: “Introduction au Droit des
Traités”. Armand Collin. Parfs, 1972, pp. 141 y 142; L. A. ALEXIDZE:
“Problem of jus cogens in contemporary international law”, Soviet
Year-Book of International Law, 1969, Moscli, Soviet Association of
International Law, 1970, pp. 146 a 149; CH. DE VISSCHER: ‘“Positi~
visme et Jus Cogens”. Revue Générale de Droit International Publie,
75.° afio, t. 75, enero-marzo 1971, pp. 5 ¥ ss.; TUNKIN: “Jus Cogens
in contemporary international law”. University of Toledo. Law Review,
1971, p. 107; S. BE. NAHLIK: “Jus Cogens” and the Codified Law
of Treaties”. Temis, Symbolae Garcia Arias, 33-36. Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Zaragoza, 1973-1974, pp. 85 a 111: A CH.
KISS: “Le Droit International peut-il encore éire considéré comme
volontariste? (ibid., pp. 75 a 84); A. VERDROS: Jus dispositivum and
jus cogens in International Law. “American Journal of International
Law”, 1966 p. 55: R. AGO: “Droit des Traités & la Lumiére de la Con-
vention de Vienne”, Recueil des Cours. Académie de Droit Interna-
tional, 1871, IIT, pp. 321-323; M, VIRALLY: “Réflexions sur le Jus
Cogens”, Annuaire Francais de Droit International, 1866, p. 1. En cuan-
to a la aceptacion por Estados cuya organizacién responde a dife-
rentes sistemas ideolbgicos ¥y politicos, la casi unanime admisién del
jus cogens quedd demostrada en la Conferencia de Viena, en la
V1 Comisién de la Asamblea General y en la discusién de mi Informe
en ia Subcomision y en la Comisién de Derechos Humanos. (Véase:
PEDRO ANTONIO FERRER SANCHIS: “Los conceptos jus cogens y
jus dispositivum y la labor de la Comisién de Derecho Internacional”.
RE.D.L, 1972, p. 146; M. PEREZ GONZALEZ: Los Gobiernos y el
“jus cogens”. “Estudios en honor del profesor Luis Sela Sempil”,
Oviedo, 1970, p. 133; HECTOR GROS ESPIELL, op. cit,, parrafos 81.
82 y 83; HECTOR GROS ESPIELL, op. cit,, parrafos 79-83.)

(29) EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGA, op. cit., p. 86; DIA-
CONU: Contribution & une Etude sur les Normes Impératives en Droit
International, p. 124. En contra: ROZAKIS, “Jus Cogens” in the Law
of Treaties, p. 115.

(30) YAROSLAV ZOREK: “Annulation ou inexistence”® Le
Monde, 11 abril 1888,



13. Cuando un tratado estad en violacion de una norma
preexistente del jus cogens, la nulidad absoluta que es su con-
secuencia afecta necesariamente a la tfotalidad del tratado
(art. 44, parrafo 5, de la Convencidn de Viena).

En cambio, cuando un tratado entra en conflicto con una
norma de jus cogens superviniens, y se dan, ademads, las cir-
cunstancias previstas en el parrafo 3 del articulo 44 de dicha
Convencidn, se puede demandar la declaracién de nulidad no de
todo el tratado, sino tinicamente de las disposiciones de éste en
conflicto con el jus cogens (31).

v

14. Corresponde zhora entrar al estudio de la no discrimi-
nacién racial y del derecho a la libre determinacién de los
pueblos como normas imperativas de Derecho Internacional
general.

Hay que comenzar por analizar la cuestién de los métodos o
procedimientos por medio de los cuales se crea o se establece
v reconoce la existencia de estas normas imperativas de Dere-
cho Internacional.

No existe ninguna norma de Derecho Internacional positive
que establezca cuéles son las formas de creacién del Derecho
requeridas para que hazca 0 aparezca una norma de jus cogens.
Debe entenderse, en consecuencia, y asi lo ha comprendido la
doctrina, que el jus cogens puede tener un origen convencional,
es decir, encontrarse en un tratado multilateral puede resultar
de un proceso consuetudinario, resultado de la practica de los
Estados, puede también nacer de una declaracion —que redna
especiales caracteres— de la Asamblea general de las Naciones
Unidas o puede ser reconocido por la jurisprudencia interna-
cional (32).

La Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados no
contiene una enumeracién de casos de jus cogens, ya que siguid
el criteric adoptado por la Comisién de Derecho Internacional,
que rechazd la idea original de incluir dicha enumeracién (33).

Esta falta de precisién respecto de cuiles son los casos de
jus cogens, particularmente trascendentes por los efectos gque

(31) CAPOTORTI, op. cit., 525,

(32) JOSE ANTONIO PASTOR RIDRUEJO: “La Determinacién
del Contenido del Jus Cogens. IHLADI. Madrid, 1972.

(33) El proceso seguido en la Comisién de Derecho Internacional
estd relatado en: HECTOR GROS ESPIELL, op. cit., parrafo 71 y
notas 43 y 44.
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su violacién provoca sobre la nulidad de los tratados, obligé en
la Conferencia de Viena a incluir una disposicion, el articu-
lo 66 a), que prevé la competencia preceptiva de la Corte Inter-
nacional de Justicia en cuanto a la aplicacion o la interpreta-
cion de sus articulos 53 al 64, es decir, entre otras situaciones
posibles, sobre la determinacién de los casos de jus cogens (34).

15. Hay actualmente una amplia coincidencia en el sentido
de que hoy el principio de no discriminacion constituye un caso
de jus cogens.

En primer término hay que sefialar que la no discriminacién
es un elemento constitutivo del concepto de los Derechos Hu-
manos, ya que todo hombre tiene todos los derechos y liber-
tades que corresponden al ser humano sin que sea admitida
distincién o discriminacién alguna por razon de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra in-
dole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o
cualquier otra condicidn, ete. (Articulo 1 de la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos; articulo 2, parrafo 2, del Pacto
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; articulo 2, pa-
rrafo 1, del Pacto de Derechos Civiles y Politicos; articulo 1 de
la Declaracion sobre la eliminacién de todas las formas de la
discriminacion racial [Resolucion 1.904 (XVIII) de la Asamblea
General]; articulos 2 y 3 de la Convencion Internacional sobre
la eliminacién de todas las formas de la discriminacion racial
[Resolucién 2.106 A (XX) de la Asamblea General]; péarrafo
final del preambulo del Convenio nimero 111 de la OIT sobre
la discriminacién (empleo y ocupaci6én); parrafos 2 y 3 del
preambulo de la Convencién relativa a la lucha contra las dis-
criminaciones en la esfera de la ensefianza, UNESCO, 14 de
diciembre de 1960: Declaracion sobre la eliminacién de la dis-
criminaciéon contra la mujer [Resolucién 2263 (XXII) de la
Asamblea General], y Declaracién sobre la raza y el prejuicio
racial, UNESCO, 27 de noviembre de 1978.)

Si se acepta esta concepcién, que el autor considera correcta,
todas las tesis que sostienen que el respeto de los Derechos Hu-
manos es un caso de jus cogens (35) contendrian, implicita y
necesariamente, la conclusién de que la no diseriminacién lo es.

(34) EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGA, op. cit, p. 83; T. O
ELIAS: “The Modern Law of Treaties”. Sijthoff. Layde, 1974 pﬁ-
ginas 192-193.

(35) La enorme mayoria de los autores gue enumeran casos de
jus cogens incluyen el respeto de los derechos humanos como uno de
estos casos. (Véase: M. K. YASSEEN, op. cit, p. 208 ¥y R. AGO:
“Droit des Traités a la Lumiére de la Convention de Vienne", cit.,
p. 324, nota 37))
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La no discriminacién no es, estrictamente, un derecho espe-
cifico, sino més bien un principic que se aplica a todos los dere-
chos, sean civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales.
Este principio de no discriminacién que constituye hoy un ele-
mento inherente y necesario de la idea misma de los derechos
y libertades del hombre ha sido calificado, con razén, como
“principio fundamental de log Derechos Humanos” (35 bis). En
consecuencia, este principio fundamental, que integra impera-
tivamente la idea misma de los Derechos Humanos, es un prin-
cipio de jus cogens.

Pero algunos autores incluyen ademaés, expresamente, a la
no diseriminacién racial entre los casos de jus cogens, como por
ejemplo, Eduardo Jiménez de Aréchaga, Tenekides y Brown-
lie (36).

Lo evidente es que, ya sea por constituir un elemento inte-
grante del respeto de los derechos humanos o por tipificar un
caso especial, ]la doctrina acepta hoy, casi unanimemente, que
la no discriminacién racial constituye un caso de jus cogens.

El autor del presente Estudio, pese a conceptuar que la no
diseriminacién integra el verdadero y real concepto de los de-
rechos humanos, estima que hoy, por las caracteristicas y ne-
cesidades actuales de la Comunidad Internacional, la no discri-
minacién racial es un caso propio, especifico y particular del
jus cogens. Las caracteristicas y necesidades actuales que im-
ponen esta conclusién son la consecuencia del hecho de que la
no discriminacion racial ha sido encarada por el Derecho In-
ternacional contemporéneo como una figura auténoma. Aunque
necesariamente vinculada con la cuestién general de los dere-
chos humanos, esta autonomia deriva de la necesidad de com-
batir por medios particulares ¥ especialisimos una realidad exis-
tente, de naturaleza particularmente grave. Se proyectaria asi
la condena de la discriminacién racial a diversos sistemas y rea-

(36 bis) MARC BOSSUYT: “La distinction juridique entre les
droits civils et politiques et les droits &conomiques, sociaux et cultu-
rels”. Revue des droits de homme, vol. VIIL 4. Pedone, Paris, 1975,
p. 805: MARC BOSSUYT: “L’intérdiction de la discrimination dans
le droit international des droits de 'homme” Bruylant. Bruxelles, 1976.
EGBERT VIERDAG: “The concept of discrimination in International
Law”, Nijhoff, 1973, p. 74-75.

(36) EDUARDO JIMENEZ DE ARECHAGA: El Derecho Inter-
nacional Contempordneo, cit.: GEORGE TENEKIDES, Estudio prepa-
rado por el Seminario de Acciones de Recurso al Alcance de las
Victimas de Diseriminaciéon Racial y sobre las actividades gue se han
de emprender a nivel regional. Ginebra, 9-20 de julio de 1979, ST/HR/
ser.A/3, documento BP/2; IAN BROWNLIE: Principles of Public In-
ternational Law. Oxford, 1966, pp. 416-417.
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lidades politicos, econémicos, sociales y culturales en los que
esta discriminacién se tolera, se acepta o se fomenta. Si la Hu-
manidad ha encarado una cruzada contra la discriminacién ra-
cial, como la forma de tipo de discriminacién hoy dia mas grave,
mds virulenta y peligrosa para la Comunidad Internacional, una
de las armas de esta cruzada es considerar como norma impera-
tiva de Derecho Internacional el principic de no discriminacién
racial.

La Corte Internacional de Justicia, en la sentencia del caso
de la “Barcelona Traction” (1970), afirmé el criterio de que el
respeto de los derechos humanos, con referencia especial a la
discriminacion racial, constituye una cuestién en la que todos
los Estados tienen un interés legitimo. En un pasaje que ya se
ha hecho célebre dijo:

“Une distinction essentielle doit particuliérement étre
établie entre les obligations des Etats envers la commu-
nanté internationale dans son ensemble et celles qui
naissent vis-a-vis d’un autre Etat dans le cadre de la pro-
tection diplomatique par leur nature méme, les premiéres
concernent tous les Etats. Vue I'importance des droits en
cause, tous les Etats peuvent étre considérés comme ayant
un interét juridique a ce que ces droits soient protégés;
les obligations dont il s’agit sont des obligations erga om-
mes. Ces obligations découlent, par example, dans le droit
international contemporain, de la mise hors de la loi des
actes d’agression et du génocide mais aussi des principes
et des Tégles concernant les droits fondamentaux de la per-
sonne humaine, y comprise la protection contre la prati-
que de Uesclavage et de la discrimination ratiale, certains
droits de protection se sont intégrés au droit international
général (Reservés a la Convention pour la prévention et
la répression du crime de génocide. Avis consultatif, C. I.
J., Recueil, 1951, p. 23); d’autres se sont conférés par des
instruments internationaux de caractére ou quasi univer-
sel” (37). (El subrayado no estd en el original).

En 1951, la Corte Internacional de Justicia ya habia soste-
nido que hay principios que obligan incluso fuera de todo vincu-
Jo convencional. Esta idea, que se expuso en la opinién consul-
tiva sobre Reservas a la Convencion de Genocidio, es el origen
de desarrollos posteriores, como los que se hallan en la senten-

(37) Cour Internationale de Justice. Arrét du 5 février, 1970.
Recueil, 1970, p. 32.
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cia de la “Barcelona Traction” y de la opinidn consultiva sobre
Namibia. En la opinién consultiva de 1951 sobre Reservas a la
Convencién de Genocidio, dijo la Corte:

“Los origenes de la Convencion revelan la intencién de las
Naciones Unidas de condenar y reprimir el genocidio como
‘un crimen de Derecho de Gentes’ que implica la negacién
del derecho a la existencia de grupos humanos entéros; ne-
gacion que ofende a la conciencia humana, inflige grandes
pérdidas a la humanidad y que es contrario, a la vez, a la
ley moral, al espiritu y a los fines de las Naciones Unidas
[Resolucion 96 (I) de la Asamblea General, 11 de diciem-
bre de 1946]. Esta concepeién implica una primera secuen-
cia: los principios gue fundamentan la Convencién son
principios reconocidos por las naciones civilizadas como
obligatorios para los Estados, incluso fuera de todo vinculo
convencional” (38).

5i la no diseriminacién es un caso de jus cogens, el “apar-
theid”, quizd la mas monstruosa aplicacion actual de la diseri-
minacion racial, calificado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas [Resolucion 2074 (XX)] como un crimen contra
la humanidad, constituye asimismo un caso especifico y parti-
cular de violacién del jus cogens. Por lo demas, no es errado
afirmar que el “apartheid” incluye en si mismo el germen del
genocidio (89), que constituiria también un caso auténomo de
jus cogens.

‘La Corte Internacional de Justicia, en 1a opinién consultiva
sobre Namibia (1871), luego de rechazar los argumentos del Go-
bierno sudafricano tendentes a justificar el “apartheid”, dijo:

“En vertu de la Charte des Nations Unies, I'ancien manda-
taire a été engage & observer et a respecter, dans un terri-
toire ayant un status international, les droits de I'homme
et les libertés fondamentales pour tous sans distinction de
race. Le fait d’établir et d’imposer, au contraire, des dis-
tinctions, exclusions, restrictions et limitations qui sont uni-
quement fondees sur la race, la couleur, I’ascendance ou
Torigine nationale ou ethnique et qui constituent un déni

(38) Cour Internationale de Justice. Avis consultatif. Recueil, 1951.
p. 23.

(39) HERNAN SANTA CRUZ: La Discriminacién Racial. Naciones
Unidas. Nueva York, 1976, S.763IV.2, p. 299; TAN BROWNLIE
op. cit, pp. 416-417.
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des droits fondamentaux de la personne humaine, est une
violation flagrante des buts et principes de 1la Charte” (40).

Este parrafo, en el contexto de la opinién consultiva, puede
interpretarse como dando al principio de no discriminacién ra-
cial, fundamento de la condena del “apartheid”, un valor emi-
nente y determinante  de cuya violaci6n resulta la extincién del
mandato de Sudéifrica sobre Namibia. Uno de los jueces que
concurrieron con su voto a esta opinién consultiva, Fouad Am-
moun, interpret6 asi la opinion de la Corte:

“Aussi la Cour n’a-t-elle pas omis d’aborder, outre la vio-
lation des stipulations du mandat, les deux autres motifs
de sa révocation. En se référant, comme la résolution 2145
(XXI), a la Charte des Nations Unies et & la Declaration
universelle des droits de I’homme, la Cour a affirme le
caractére impératif du droit des peuples a disposer d'eux-
mémes, ainsi que des droits de 'homme dont elle a dé-
noncé la violation par les autorités sud-africaines. Son rai-
sonnement et ses conclusions, auxquels j’ai dit que j’adhé-
re, me paraissent cependant compatibles avec des expli-
-cations complémentaires qui, exprimées dans les opinions
individuelles, sont de nature 3 renforcir lesdites conclu-
sions” (41).

El proyecto de articulos sobre Responsabilidad Internacio-
nal de los Estados, preparado por el profesor Roberto Ago, decia
en el parrafo 3, a) y b), del articulo 18: *Asimismo, se consi-
derara ’crimen internacional’ el incumplimiento grave por un
Estado de una obligacion internacional establecida por una nor-
ma de Derecho Internacional general, aceptada y reconocida
como esencial por la Comunidad Internacional en su totalidad
¥y que tenga por objeto: ... b) el respeto de los derechos huma-
nos v de las libertades fundamentales para todos, sin distincién
de raza, sexo, idioma o religion” (42).

El texto elaborado por el Comité de Redaccion de la Comi-
sibn de Derecho Internacional, tipifico como crimen interna-
cional en el parrafo 3, ¢) del articulo 18: “una violacién grave

(40) Cour Internationale de Justice. Avis consultatif du 21 juin
1971.Recueil 1971, parrafo 131, p. 57. )

(41) Cour Internationale de Justice. Avis consultatif du 21 juin
1971, Opinion individuelle de M. AMMOUN. Recueil, 1971, p. 72.

(42) Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1876. Vol. IL
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y en gran escala de una obligacién internacional de importancia
esencial para la salvaguardia del ser humano, como las que pro-
hiben la esclavitud, el genocidio y el “apartheid”. Estos casos,
segun el parrafo 2 del articulo 18, constituven “la violacién de
una obligacion internacional tan esencial para la salvaguardia
de intereses fundamentales de la Comunidad Internacional que
su violacion estd reconocida como crimen por esa Comunidad
Internacional en su conjunto...”.

En el proyecto del Comité de Redaccién de la Comisién de
Derecho Internacional se mantuvo lo esencial de la idea origi-
nal del proyecto Ago, pero se hizo referencia expresa al “apar-
theid” y al genocidio como casos de jus cogens. En el parrafo
46 de su declaracion explicativa sobre este proyecto del Co-
mité de Redaccion, el profesor Ago dijo:

“Sélo se han mencionado en el apartado ¢} del parrafo 3
la esclavitud, el genocidio y el “apartheid”, pero existen
evidentemente otros crimenes internacionales resultantes
de la violacion de obligaciones relacionadas con la salva-
guardia del ser humano, como, por ejemplo, la matanza
de prisioneros de guerra o la deportacién de poblaciones.
Si el Comité de Redaccion no ha proporcionado més ejem-
plos ha sido para no dar la impresién de que la lista del
apartado ¢) pretendia ser exhaustiva y para no abordar
los crimenes previstos en las convenciones de derecho hu-
manitario, esfera en la cual es quiza muy dificil establecer
una distincién entre los crimenes internacionales y los otros
hechos internacionalmente ilicitos” (43).

Varias de las opiniones, criterios y resoluciones citados en
los parrafos siguientes, con respecto al caracter de jus cogens de
la libre determinacion, se refieren también al igual caricter que
posee el principio de no discriminacion racial. Para no alargar
este estudic nos remitimos, por tanto, a las referencias que
sobre el derecho a la libre determinacion de los pueblos se ha-
cen en los parrafos 16, 17 y 18, dandolos por aplicables al caso
de la no discriminacion racial.

(43) JUAN ANTONIO CARRILLO SALCEDO: La distincién entre
Crimenes y Delitos Internacionales. Una posible aportacién iberoame-
ricana ‘a codificacién y . desarrollo progresivo ‘del derecho de la
responsabilidad internacional de los Estados. LH.L.A.D.I Madrid, 1979;
pp. 15-18.
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16. En cuanto al derecho a la libre determinacién de los
ueblos, debe entenderse también que hoy constituye un caso
‘e jus cogens.

El autor del presente estudio ha sostenido firmemente este
criterio en su informe para las Naciones Unidas titulado “El
Derecho a la Libre Determinacién, Aplicacién de las Resolu-
ciones de las Naciones Unidas”. .

Ya la Comisién de Derecho Internacional, en 1963, en el
comentario al proyectado articulo 37 sobre Derecho de los Tra-
tados, decia que el principio de la libre determinacién podria
ser citado como ejemplo de jus cogens. Pero como la Comisién
decidi6 no incluir ningtin ejemplo de casos de jus cogens en
ese articulo, la referencia a la libre determinacién quedd sélo
en el informe (44). Cuando el articulo 37 pasé a ser el articulo 50
del nuevo proyecto, la Comision reiter6 el comentario ante-
rior (45). Al discutirse en la Sexta Comisién de la Asamblea
General el proyecto de la Comisién de Derecho Internacional,
varios oradores expresaron su opinién favorable al criterio de
que el principio de libre determinacién tenia el caracter de jus
cogens, entre otras, las Delegaciones de Checoslovaquia, Pakis-
tan, Per(i, Republica Socialista Soviética de Uecrania y Unién
de Republicas Socialistas Soviéticas (46). '

En la Asamblea General, comentando el informe de la Co-
misién de Derecho Internacional, la Delegacion del Uruguay
hizo una expresa y amplia referencia de la libre determinacién
como caso de jus cogens (47).

Es bien significativo que la unica manifestacién expresa
contra el caricter de jus cogens del principio de la libre deter-

(44) Véase el Informe de la Comisién de Derecho Internacional
sobre la labor realizada en su Decimoguinto Perfodo de Sesiones.
Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1963. Vol. II,
pp. 231 y 232, documento A/5509, cap. II, secc. B, art. 37, parrafos 1 a
6 del comentario. (Publicacién de las Naciones Unidas, ntimero de
venta: 63.V.2)

(45) Véase el Informe de la Comision de Derecho Internacional
sobre la labor realizada en su 18° Periodo de Sesiones, Ibid., 1966,
vol. II, pp. 271 y 272, documento A/6309, Rev. 1, parte II, cap. IL
secc. C, art. 50, parrafos 1 a 6 del comentario. (Publicacion de las
Naciones Unidas ntimero de venta: 67.V.2.)
~ (46) Documentos Oficiales de la Asamblea General. Vigésimo
primer Periodo de Sesiones. Sexta Comisién. Actas resumidas de las
sesiones, 905.* sesién. - - i ’ i Al

(47) CARLOS MARIA VELAZQUEZ: E! Uruguay y las Naciones
Unidas. Madrid, 1980, p. 43. En la sesién 1.302 de la Asamblea Gene-
ral (XIX Periodo de Sesiones), dijo el delegado del Uruguay: “Para
los pequefios Estados en particular, un reconocimiento expreso por
parte de la Comunidad Internacional de que principios como el de la
igualdad de los Estados, la libre determmacidén, la integridad tferri-
torial y la no intervencion, constituyen piezas esenciales del orden
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minacién fue hecha por el Gobierno de Portugal que, en 1964,
decia al respecto: “Tampoco cree que se ganaria mucho con
hacer figurar algunos casos que constituyen delitos contra el
derecho internacional u otros actos que violen los derechos hu-
manos o el principio de la libre determinacioén, por cuanto con-
sidera que esos conceptos han sido adulterados por la realidad,
por lo que cualquier mencién de ellos no contribuiria a libe-
rarlos de la crisis por la que atraviesan” (48).

Similares precisiones a las efectuadas en la Comisién de De-
recho Internacional se hicieron en el primer periodo de sesiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho de
los Tratados (49).

Es indudable que la no inclusion de ejemplos en el texto
que luego seria €l articule 53 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, tanto como consecuencia de los
trabajos de la Comisién de Derecho Internacional, como de los
de la Conferencia sobre Derecho de los Tratados, no significo
negar el caricter de jus cogens a los casos mencionados en el
proceso de redacci6n de los articulos, sino que tuve como razén
el deseo de dejar abierta la cuestién para que la determinacion
del contenido del jus cogens “se formara, esencial aunque no
exclusivamente, en la practica de los Estados y la jurisprudencia
de los tribunales internacionales” (50).

piblico internacional y que, por consiguiente, como lo determinara la
Comisién de Derecho Internacional en el citado Informe (A/5.509), no
pueden ser objeto de negociacién, transaccién o compromiso, impo-
niéndose, en caso de su violacién, la nulidad de los tratados que a tal
violaciéon condujeron, representa una garantia preciosa. Acaso, en un
mundo en el que las diferencias de poderio son tan grandes, la finica
garantia eficaz de proteccién contra las presiones a que los uefios
Estados se ven incesantemente sometidos en el curso de la Historia.”

(48) Nota verbal de 27 de agosto de 1964. Véase M. PEREZ GON-
ZALEZ. “Los Gobiernos y el Jus Cogens: las normas imperativas de
Derecho Internacional en la Sexta Comisién”, Estudios de Derecho In-
ternacional Piblico 4 Privado. Homenaje al profesor Luis Sela Sempil.
Oviedo, 1970; p. 133.

(49) E. DE LA GUARDIA y M. DELPECH: “El Derecho de los
Tratados y la Convencidn de Viena". Buenos Aires. La Ley, 1970;
p. 426: J. NISOT: “Le Jus Cogens et la Convention de Vienne sur
Jes Traités”. Revue Générale de Droit International Public. Paris.
Pedone, 1972, nGm. 3,

(50) Véase el Informe de la Comisién de Derecho Internacional
sobre la labor realizada en su Decimoguinto Periodo de Sesiones
Anuario de lao Comision de Derecho Internacional, 1963; wvol. IL, pa-
gina 232, documento A/5.509, cap. II, secc. B, art. 37, parrafo 3, del
comentario (Publicacién de las Naciones Unidas, ntmero de venta:
63.V.2), v el estudio de la cuestion hecho por J. A. PASTOR RIDRUE-
JO: La determinacion del contenido del “jus cogens”. Madrid.
THLADI (Instituto Hispano - Luso - Americano de Derecho Interna-
cional), 1972; p. 10.
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'En la doctrina de hoy el criterio de que la libre determina-
cidn constituye un caso de jus cogens cuenta con amplio apoyo,
ya sea como consecuencia de conceptuar gue ese caracter es
propio del principio de la libre determinacién de los pue-
blos (51), o por considerar que, por tratarse de una condicién
o requisito previo del ejercicio y efectividad de los derechos
humanos, posee, como consecuencia de esto, tal calidad (52).
Las opiniones contrarias o, mejor dicho, aquellas que omiten
incluir la libre determinacién entre los casos de jus cogens
son hov minoritarias (53).

La Comisién de Derecho Internacional aprobd en 1876, en
su proyecto de articulos sobre la responsabilidad de los Es-
tados, un articulo que califica como crimen internacional “una

. (61) El Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna-
cional en su XI Congreso (Madrid, 1977), declard ‘que “El principio
de la libre determinacién de los pueblos es un dato inmediato de Ia
conciencia humana, y es parte integrante, en la categoria de jus
cogens, del Derecho Internacional positivo”. Véase tambjén: ALE-
XIDZE: Loe. cit, p, 148; R. AGO: Quinto Informe sobre la Respon-
sabilidad de los Estados. “El hecho internacionalmente ilicito del Esta-
do como fuente de responsabilidad internacional”. Anuario de la
Comisiébn de Derecho Internaciomal, 1976, vol. TI, primera parte,
documento A/CN. 4/291 v Add. 1 v 2, p. 34, parrafo 99, p. 53, pa-
rrafo 141 v p. 59, parrafo 155 (Publicacién de las Naciones Unidas,
nimero de venta: S77.V.5 Part. I); I BROWNLIE: Principles of
Public International Law. Oxford. Clarendon Press, 1966; p. 417:
A. KISS: Loc. cit., p. 83; G. ABI-SAAB: The concept of “jus cogens”
in International Law. Geneva, “Carnegie Endowment for Internatio-
1:131 Peace”, 1967; p. 13; J. J. CAICEDO PERDOMO: ‘“La teoria del
jus cogens en Derecho Internacional a la luz de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados”, Rewista de la Academia
Colombiana de Jurisprudencia nOmeros 206-297, enerc a junio de
1975, p. 272: A, GOMEZ ROBLEDO: El derecho de autodeterminacién
de los pueblos y su campo de aplicacién. IHLADI. Madrid, 1976; A, MO-
RENO LOPEZ:; “Igualdad de derechos y libre determinacién de los
pueblos: principio eje del Derecho Internacional contemporineo. Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Granada, 1977; R. GALINDO
POHL: Jus Cogens. O.E.A. Comité Juridico Interamericano Cuarto
curso de Derecho Internacional Washington, D. C., 1977

(52) R. AGO: ‘“Droit des Traités & la Lumiére de la Convention
de Vienne: Introduction”. Académie de Droit International. Recueil
des Cours, 1971, III, t. 134, se refiere a los derechos de la persona
humana y el jus cogens (p. 324, nota 37). Véase también: NAHLIK:
Loe. cit, p. 101; T, O. ELIAS; “The Modern Law of Treaties”.
Sijthoff. Leyde, 1974; p. 185.

(53) En 1973: Sir Gerald Fitzmaurice no incluyé a la libre de-
terminacion en su lista (The future of Public International Law and
of the International Legal System in the Circumstances of Today.
Instituto of Internacional Law. Special Report, 323-324). En 1977,
M. M. WHITEMAN (Jus Cogens in International Law, with a projected
list. Georgia Journal of International and Comparative Law, 1977,
vol. 7. N.° 2, pp. 609 a 626), incurre en la misma lamentable omisién.
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violacién grave de una obligaci6n internacional de importancia
esencial para la salvaguardia del derecho a la libre determina-
cién de los pueblos, como la que prohibe el establecimiento o el
mantenimiento por la fuerza de una dominacién colonial” (54).
Esta disposicién se origind en el proyecto del profesor Ro-
berto Ago, que calificaba como crimen internacional “el incum-
plimiento grave por un Estado de una obligacién internacional
establecida por una norma de derecho internacional general
aceptada 'y reconocida como esencial por la comunidad inter-
nacional en su totalidad y que tenga por objeto: a) el respeto
del principio de 1a igualdad juridica de los pueblos y de su
derecho a disponer de si mismos” (55). La Comisién de Derecho
Internacional ha aceptado asi que la violacién del derecho a la
libre determinacién de los pueblos constituye una infraccién
gravisima, un crimen internacional, y ha admitido asi, ticita-
mente, que este principio es uno de los casos que en el Derecho
Internacional actual es posible calificar de jus cogens.

En .la- Subcomisién: de: Prevencién de Discriminaciones y
Proteccidén a las Minorias, en el afio 1976, varios expertos, al
comentar el informe del autor del presente estudio, sostuvieron
el caracter de jus cogens del derecho a la libre determinacién
de los pueblos. En 1977, el tema fue ampliamente tratado, y los
sefiores Ortiz Martin, Caicedo Perdomo, Navarro Richardson,
Dadiani, Cassese, Yussef y el representante de la Organizacion
de Liberacién de Palestina afirmaron expresamente este caréc-
ter del principio de la libre determinacién de los pueblos.
En 1978 hicieron igual afirmacién los sefiores Amadeo, Olguin,
Martinez Cobo, Dadiani, Singhvi, Abu Sayeed, Pirzada, Jimeta
y el observador de Irak (56).

En la Comisién de Derechos Humanos, en 1977, al exami-
narse el antes citade informe, el representante de la Reptiblica

(64) Véase el Informe de la Comisién de Derecho Internacional
sobre la labor realizada en su 28° Perfodo de Sesiones Anuario de la
Comisién de Derecho Internacional, 1976, vol. II, segunda parte, 6'p 73,
‘documento A/31/10, art. 19, pérrafo 3, apartado b) (Publicacién de
las Naciones Unidas, niimero de venta: S.77.V.5, parte II). El pro-
yecto del profesor AGO fue discutido en las sesiones 13718, 14022 v
1403® (ibid, vol. 1, Publicacién de las Naciones Unidas, nlimero de
venta: S.77.V.4). Al principio de la libre determinacién se refirié
es] ialn;ente al Sr. Ramangasoavina (ibid, p, 79, A/CN.4/SR.1.374,
parrafe 20). 1 i

{58) Ibid., vol. T, primera parte, p. 59, documento A/CN/4/291.
Add: 1y 2, arf. 18, parrafo 3, apartado a) (Publicacién de las Naclones
Unidas, nimero de venta: S.77.V.5, parte T). 3

(56) Véase el Informe de la Subecomisién de Prevencién de Dis-
criminaciones y Proteccién a las Minorias sobre su 30.° Perfodo de
Sesiones '(E/CN.4/1.261), parrafo 163. R
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Arabe Siria comparti6 el punto-de vista'del relator especial,
en el sentido de que el derecho a la libre determinacién de los
pueblos constituye un caso de jus cogens (57). El informe de la
Comisién se refiere, asimismo, a esta cuestion de manera par-
ticular (58). En 1978, en el treinta y cuatro Periodo de Sesiones,
se hicieron en la Comisién reiteradas referencias aprobatorias
al criterio de considerar el derecho a la libre determinacién de
los pueblos como un caso de jus cogens (59). En 1980, en el
treinta y seis Periodo de Sesiones, la cuestién se tratd con re-
ferencia a los Acuerdos de Camp David y al Tratado de Wash-
ington. En esa ocasién, “algunas delegaciones” afiadieron que‘el
principio de la libre determinacién era de jus cogens (59 bis).

En su Programa de Accién, la Conferencia Mundial para
combatir el Racismo y la Discriminacién Racial (14-25 de agos-
to de 1978), encareci6é a todos los gobiernos que adopten en el
plano nacional. entre otras, la siguiente medida: “El fomento,
por el cauce de las legislaciones nacionales del uso por los
tribunales e instituciones nacionales de los instrumentos de las
Naciones Unidas y de sus organismos especializados relativos
al racismo y a la discriminacién racial, especialmente por cuan-
to el principio de la no diseriminacién se ha convertido en una
norma imperativa de Derecho Internacional.” (Seccién A, pa-
rrafo 1, iv). En el plano internacional, “la Conferencia reco-
mienda que el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién
Profesional e Investigaciones organice un cologuio internacional
sobre la prohibicién del “apartheid”, el racismo y la discrimina-
cién racial y la libre determinacién en el Derecho Internacional,
en el que se preste especial atencién a los principios de la no
discriminacion y la libre determinacién como normas impera-
tivas de Derecho Internacional” (Seccién B, pirrafo 29). Estos
parrafos del Programa de Accién fueron adoptados sin votos, y
el conjunto del documento (Declaracién y Programa de Accién),
por 88 votos contra cuatro, con dos abstenciones. Sélo un pais

(57) Véase E/CN.4/SR.1410, p. 15, y E/CN.4/SR.1.411, p. 12.

(58) Véase el Informe de la Comisién de Derechos Humanos sobre
su 33.° Periodo de Sesiones (Documentos Oficiales del Consejo Eco-
némico -y Social, 62.° Periodo de Sesiones, Suplemento N.° 6- (E/5.927),
parrafo 136. ' 53

(59) Véase el Informe de la Comisién de Derechos Humanos sobre
su 34.° Perfodo de Sesiones (Ibid., 1978, Suplemento N.° 4 (E/1978/34),
parrafos 121 y 122,

(59 bis) Comisibn de Derechos Humanos: Informe sobre el
36.° Perfodo de Sesiones, Consejo Econémico y Social. Documentos
Oficiales 1880. Suplemento N.° 3, E/CN.4/1.408, parrafo 158. .
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hizo reservas sobre lo expresado en los pérrafos 1, iv y 29 de
las secciones ‘A y C del Programa de Accion (60).

17. La Declaracion sobre los Principios de Derecho Inter-
nacional referentes a las relaciones de Amistad y de la Coope-
racion entre los Estados, de conformidad con la Carta de las

Naciones Unidas, adoptada por la Asamblea General el 24 de
octubre de 1970.

[Resolucion 2.625 (XXV)], enumera, define y solemnemente

proclama siete principios, que “constituyen principios hésicos

de Derecho Internacional”, segiin lo expresa el parrafo 3 de la
prepia Declaracion.

Entre ellos se encuentra “la obligacién de los Estados de
cooperar entre si, de conformidad con la Carta”, deber que
obliga a “cooperar para promover el respeto universal de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos
v la efectividad de tales derechos y libertades, y para eliminar
todas las formas de discriminacién racial v de la intolerancia
religiosa” y el “principio de la igualdad de derechos y de la
libre determinaciéon de los pueblos”, en virtud de que “todos
los pueblos tienen el derecho de determinar libremente, sin inje-
rencia externa, su condicién politica y procurar su desarrollo
econdémico, social vy cultural, v todo Estado tiene el deber de
respetar este derecho de conformidad con las disposiciones de la
Carta”.

Se ha discutido, frente a lo declarado en la Resolucién 2.625
(XXV), si estos principios poseen el caricter de jus cogens.

El autor del presente estudio. con ciertas precisiones limi-
tativas, entiende que si. Sostuvo este criterio en el pérrafo 75
de su informe ya citado sobre “el derecho a la libre determi-
naciéon de los pueblos”. Sus conclusiones son mutatis mutandi,
aplicables no sélo al principio de libre determinacién, sino tam-
bién a la no diseriminacién. Dijo en el citado parrafo:

“La cuestion fue también incidentalmente tratada en el
vigésimo quinto Periodo de Sesiones de la Asamblea Ge-
neral durante el proceso de elaboracién de la Declaracién

(60) Véase el Informe de la Conferencia Mundial para combatir
el Racismo y la Discriminacién Racial (Publicacién de las Naciones
-{J"]:aidfg,a Aﬁnf. 82/40, N.° de venta F.79.X1IV.2), pp. 16, 25, 82, 91,

£l y a:
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sobre los Principios de Derecho Internacional referentes
a las relaciones de Amistad y Cooperacién entre los Es-
tados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas
[Resolucidon 2.625 (XXV)] (61). El representante de Irak
estimé que los principios fundamentales de Derecho In-
ternacional enunciados en la Declaracién entre los que se
encuentra el de la libre determinacién de los pueblos,
pueden ser considerados como verdaderas reglas de jus
cogens al respecto (62). Esta opinién coincidia en esencia
con la expuesta por el representante de los Estados Uni-
dos de América en el Comité Especial (63). Los términos
de este debate han sido, asimismo, objeto de un analisis
por la doctrina (64). A juicio del relator especial, aun
aceptando el caracter heterogéneo de la Declaracién, que
incluso contiene criterios de lege ferenda, referencias a
las soluciones deseables del futuro Derecho Internacional
¥, consiguientemente, admitiendo que no todos sus enun-
ciades y desarrollos tienen el caricter de jus cogens, los
principios fundamentales que la Declaracién enumera, ex-
traidos de la Carta —y, por ende, los principios de no
discriminacién y de la libre determinacién de los pue-
blos—, tal como fueron enunciados por la Resolucién 2.625
(XXV) de la Asamblea General, poseen tal caricter. Estos
principios —que la propia Declaracién califica de “bési-
cos” o “fundamentales”, y que con igual carécter estin

(61) Documentos Oficiales de la Asamblea General. Vigésimoquinto
Periodo de Sesiones. Sexta Comisién. Actas resumidas de las sesio-
nes, 1.180.2 sesidn.

(62) Ibid., 1.183.% Sesi6n.

(63) Comité Especial de los Principios de Derecho Internacional
Referentes a las Relaciones de Amistad v a la Cooperacién entre los
Estados. Actas resumidas de la 1102 Sesién y la 1142 Sesién, 1970
(A/AC.125/8r.110-114).

(64) Véase: M. SAHOVIC: “Codification des principes du Droit
International des relations amicales et de la cooperation entre les
Etats”. Académie de Droit International. Recueil des Cours, 1972, TII,
Leiden, A, W. Sijthoff, 1872, t. 137, pp. 302 ¥ 303; C. D. JOHNSON:
“Toward self-determination: a reappraisal as reflected in the decla-
tion on friendly relations”. Georgia Journal of International and Com-
parative Law, vol. III, 1973, pp. 146 a 163: G. ARANGIO-RUIZ:
“The normative role of the General Assembly of the United Nations
and the Declaration of principles of friendly relations”. Académie de
Droit International. Recueil des Cours, 1972, II. Leiden, A. W. Sijthoff,
1972, t 137, p. 441; R. ROSENSTOCK: “The Declarations of princi-
ples of International Law concerning friendly relations a survey”. The
American Journal of International Law, vol. 65, N.2 5, octubre de 1971,
Washington, D. C., pp. 713 a 735; P. H. HOUBEN: “Principles of
International Law concerning friendly relations and cooperation among
States” (A.J.LL., vol, 61, N.° 3, julio de 1967, pp. 703 a 736).
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referidos en el parrafo 3 de la Declaracién adoptada en
ocasién del vigésimo quinto aniversario de las Naciones
Unidas y en los parrafos 2, 3, 4, 5 ¥ 6 de la Declaracién
sobre el fortalecimiento de la Seguridad Internacional, es
decir, tres de los documentos fundamentales adoptados
sin oposicion con motivo del vigésimo quinto aniversario
de la Organizacién—, en si mismos, dejando de lado las
formulaciones accesorias, las consecuencias y los corolarios
que se encuentran heterogéneamente enumerados a conti-
nuacién de cada uno de ellos en la Declaracién aprobada
por la Resolucién 2.625 (XXV), constituyen manifestacio-
nes actuales de lo que en el Derecho Internacional de hoy
son reglas de jus cogens.”

18. La Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucién 33/79 (Conferencia Mundial para Combatir el Ra-
cismo y la Discriminacién Racial), adoptada el 16 de diciembre
de 1978, aprobt “la Declaracién y el Programa de Accién adop-
tados por la Conferencia” (parrafo 2). Como va hemos sefialado
en el pirrafo 16 del presente estudio, la Conferencia, en su
Programa de Accion, consideré “a los principios de no discri-
minacion y libre determinacion como normas imperativas de
Derecho Internacional”.

De tal modo, la Asamblea General, es decir, el mis eminente
y representativo 6rgano de la Comunidad Internacional, pro-
clama estos principios como de jus cogens, y para ahondar en
el .examen de la cuestion y explorar todas las consecuencias
pidi6 a UNITAR que organizara un coloquio al respecto (pa-
rrafo 9 del capitulo IIT de la Resolucion 33).

\'4

19. Es preciso ahora entrar a estudiar las consecuencias gque
se derivan de la violacién de las normas imperativas de Derecho
Internacional, es decir, del jus cogens.

20. En primer término se sitGa la cuestibn de los tratados
internacionales celebrados por escrito entre Estados violatorios
del jus cogens.

Es ésta la tinica situacién a la que se aplica la Convencién
de Viena sobre Derecho de los Tratados, ya que para ésta «se
entiende por “tratado” un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el Derecho Internacional, ya
conste en un instrumento unico o en dos o més instrumentos
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conexos y cualquiera que sea su denominacién particulars (ar-
ticulo 2, 1.3).

Todo Tratado Internacional celebrado por escrito entre Es-
tados, violatorio del jus cogens, es nulo y todo Tratado de igual
naturaleza y forma que entre en colisién con una norma super-
viniente de jus cogens se extinguira y dejara de tener efecto,
segin lo dispuesto por los articulos 53 y 64 de la Convencion
de Viena, ;

Ya hemos estudiado estas dos normas en los parrafos 8§ y 10
del presente estudio. De igual modo se ha analizado preceden-
temente la cuestién de la nulidad absoluta por infraccién del
jus cogens, su naturaleza y consecuencias (parrafo 12) y los
caracteres del caso que se tipifica cuando un Tratado o una o
varias disposiciones de un Tratado pasan a violar una norma
de jus cogens superviniente (parrafo 13). A todo lo expresado,
con cardcter general, en los parrafos citados nos remitimos
ahora en cuanto a la nulidad de los Tratados entre Estados que
violan las normas del jus cogens referentes a la no discrimina-
cién racial o al derecho de los pueblos a la libre determinacién.

21. La nulidad de estos Tratados existe, a nuestro juicio,
no sélo en el caso de los acuerdos celebrados entre Estados
Partes en la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tra-
tados, sino también cuando se trata de acuerdos entire Estados
no Partes o entre un Estado Parte y uno que no lo es. En efec-
to, ya expresamos que el jus cogens es un concepto auténomo
e independiente y que su existencia no deriva de su reconoci-
miento por la Convencién de Viena (parrafo 9 del presente es-
tudio) . Pero acéptese o no esta afirmacién, que implica sostener
la nulidad de todo Tratado Internacional que viole los princi-
pios de no discriminacién y/o libre determinacién, aunque se
trate de un acuerdo entre Estados que no sean Partes de la
Convencion de Viena, a igual conclusién puede llegarse sin ne-
cesidad de compartir el fundamento que hemos dado a esta con-
clusién con base en otra argumentacion.

En efecto, es cierto que €l articulo 53 de la Convencion de
Viena fue aprobado por setenta y dos votos a favor tres en
contra y dieciocho abstenciones, por lo que, no habiendo sido
adoptado sin oposicién, no pudo considerarse, en ese momento,
como una codificacidn del derecho consuetudinario existente en
la materia, segln el criterio expuesto sobre la propia Conven-
cion de Viena por la Corte Internacional de Justicia en el caso
de Namibia (65). Pero la aceptacién posterior, practicamente

(65) C. I J.: Recueil, 1871, parrafo 94, p. 47.



universal, del principio contenido en el articulo 53 de esta Con-
vencién y el desarrollo de la idea del jus cogens y de sus efec-
tos entre 1969 y 1980, especialmente por obra de la Asamblea
General como portavoz de la Comunidad Internacional, permi-
ten concluir que el articulo 53 ha cristalizado ya hoy en una
costumbre internacional y que, por tanto, constituye una norma
internacional universallmente valida (66).

22. En el parrafo 87 de nuestro informe sobre “El Derecho
a la Libre Determinacién” hemos afirmado:

“Aunque la Convencion de Viena se refiere solo a los Tra-
tados entre Estados, es indudable que, desde un punto de
vista tedrico y doctrinario, la misma conclusion respecto
de la nulidad de estos Tratados en el caso de que sean
violatorios de una norma imperativa de Derecho Inter-
nacional general debe aplicarse a los Tratados entre Es-
tados y organismos internacionales y a todos los actos ju-
ridicos internacionales, cualquiera que sea su naturaleza,
por ejemplo, las resoluciones de los organismos interna-
cionales.”

Es ahora necesario desarrollar y fundar esta afirmacién.
Analizaremos primero la cuestién del jus cogens y otros Tra-
tados y acuerdos internacionales, es decir, de los Tratados entre
Estados y organismos internacionales y ‘de acuerdos entre
organismos internacionales, y luego, el asunto del jus cogens
con referencia a los actos internacionales unilaterales y a las
resoluciones de los organismos internacionales.

23. Es sabido que la Convencion de Viena se aplica solo a
los tratados celebrados por escrito entre Estados.

Con respecto a los tratados entre Estados y organizaciones
internacionales y entre organizaciones internacionales, no hay
motivo alguno para aplicarles un régimen distinto en cuanto a

(66) Fl profesor PAUL REUTER, en su Octavo Informe sobre la
“Cuestion de los tratados celebrados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre dos o méas Organizaciones Internacionales”
(A/CN.4/319, 1979) ha dicho, comentando la Parte V de la Conven-
cion de Viena de 1969 (Nulidad, Terminacién y Suspensién de la Apli-
cacién de los Tratados), en la gue se encuentran los articulos, 53 y 64:
“No obstante, diez afios después de la firma de la Convencién, las
disposiciones de la Seccidén 5, parecen hoy generalmente admitidas y
la Corte Internacional de Justicia ha confirmado el valor como cos-
tumbre de algunos de los articulos méas importantes’.
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su nulidad, en el caso de que sean violatorios de una norma
imperativa de Derecho Internacional.

En primer lugar hay que sefialar que la Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados no excluye necesariamente la
aplicacion de los criterios sustentados por sus articulos 53 y 64
a otros tratados ademas de los expresamente previstos por el
articulo 2, 1, a. En efecto, su articulo 3, b, dice: “El hecho de
que la presente Convencidén no se aplique ni a los acuerdos in-
ternacionales celebrados entre Estados y otros sujetos de Dere-
cho Internacional o entre esos sujetos de Derecho Internacional,
ni a los acuerdos internacionales no celebrados por escrito, no
afectard: ...b) a la aplicacidn a los mismos de cualquiera de las
normas enumeradas en la presente Convencién a que estuvie-
ran sometidos en virtud del Derecho Internacional independien-
temente de esta Convencién”. Esta norma debe interpretarse,
en el caso, en el sentido de que si la nulidad de los acuerdos
internacionales violatorios del jus cogens es un criterio que re-
sulta del Derecho Internacional actual, es posible la aplicacion
de ese criterio a los tratados no referidos especialmente por la
Convencidén de Viena.

Consiguientemente nada impide considerar que los tratados
entre Estados y organismos internacionales y los tratados entre
organismos internacionales que violen los principios de la no
diseriminacién racial o de la libre determinacién de los pueblos,
son nulos. Esta conclusidn se funda, ademas, en el hecho de que
si se ha considerado por la Comisién de Derecho Internacional
que la violacion de una norma de jus cogens, como la no diseri-
minacion racial, el “apartheid”, el genocidio —y también la libre
determinacion de los pueblos— tipifica un crimen internacional,
ello significa que se ha conceptuado que la infraccién de una
norma imperativa de Derecho Internacional provoca también
otras consecuencias ademas de las referidas especialmente en
la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados con res-
pecto a la nulidad de los tratados entre Estados.

De tal modo la violacion del jus cogens tiene que traducirse
en la nulidad de todos los tratados que lo violen, y no solamen-
te de aquellos acuerdos celebrados por escrito entre Estados.

24. Es sabido que la Comisién de Derecho Internacional en-
comend6 al profesor Paul Reuter el estudio del tema “Cuestién
de los tratados celebrados entre Estados y organizaciones inter-
nacionales o entre dos o mas organizaciones internacionales”.
Los sucesivos informes que se han venido considerando por la
Comisién de Derecho Internacional, habrin de culminar. en la
preparacién de un proyecto de articulos que constituiran un ins-
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trumento paralelo a la Convencién de Viena de 1969. Los ulti-
mos informes del profesor Reuter contienen ya el proyecto del
articulado de la futura Convencién.

Desde su primer Informe, el Relator Especial sefialé el ne-
cesario paralelismo y el principio de la identidad de soluciones,
salvo cuando ello fuera posible, entre la Convencién de 1969 y

1 futura Convencidn. Dijo al respecto:

“Desde el punto de vista tanto préactico como histérico, el
estudio del derecho de los tratados de las organizaciones
internacionales se presenta como complemento y prolon-
gacién de la Convencion de 1969; ésta es la base y el pun-
to de partida de las investigaciones. De ello se sigue, na-
turalmente, una consecuencia importante que debe sefia-
larse a titulo preliminar: es necesario proceder con cau-
tela antes de seguir cualquier orientacién que discrepe de
dicha Convencién y que no forme con ella un todo armo-
nioso™ (67).

De una manera mas precisa y neta dijo en su segundo
Informe:

“Dans les travaux de la sous-commission que a précédé
la désignation d’un rapporteur spécial il a été admis que
Pobjectif 4 atteindre était I’extension et, & défaut, 'adap-
tation des articles de la Convention de Vienne sur le Droit
des Traités aux accords des organisations internationales,
en restant fidéle a 'esprit, aux formes et & la structure de
cette Convention” (68).

En congruencia con esta directiva general, 1a solucién adop-
tada para la nulidad de los tratados entre Estados y organiza-
ciones internacionales y entre organizaciones internacionales por
infraccion del jus cogens, ha sido la misma que la establecida
por la Convencién de Viena para los tratados entre Estados.

El articulo 53 del proyecto Reuter dice:

“Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebra-
¢ion, esté en oposicion con una norma imperativa de De-
recho Internacional general. Para los efectos de los presen-

(67) PAUL REUTER: Primer Informe. Anuario de la Comisién
de Derecho Internacional, 1972, vol. II, p. 210.

(68) PAUL REUTER: Segundo Informe. Anuaire de la Commi-
ssion du Droit International, 1973, vol. II, p. 75.
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. tes articulos, una norma imperativa de Derecho Interna-
cional general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que sélo pue-
de ser modificada por una norma ulterior de Derecho In-
ternacional general gue tenga el mismo carédcter”.

Y el comentario del Relator Especial sélo indica que:

“En el titulo y el cuerpo de este articulo del proyecto sdlo
hay modificaciones de redaccién. ’La comunidad interna-
cional de Estados en su conjunto’ es una nocién unitaria
que no obliga a mencionar las organizaciones internacio-
nales ademas de los Estados” (69).

El articulo 64 del proyecto Reuter dice:

“Si surge una nueva norma imperativa de derecho inter-
nacional general, todo tratado existente que esté en opo-
sicién con esa norma se convertird en nulo y terminara”,

Y el comentario unicamente agrega:

“Este articulo del proyecto no requiere ninguna modifi-
cacién de fondo o de redaccion para aplicarlo a los tratadoes
en que intervienen organizaciones internacionales” (70).

25. La doctrina no ha negado que los tratados no incluidos
en la Convencion de Viena de 1969 no sean nulos por infraccién
del jus cogens. Incluso aquellos autores que entienden que el
jus cogens es inicamente una limitacién de la libertad contrac-
tual, no han expresado que esta limitacién se deba aplicar soéla
al caso de los tratados celebrados por escrito entre Estados. A
esta posicién que no niega la posibilidad de la nulidad de los
tratados entre Estados y organismos internacionales y entre or-
ganismos internacionales por violar el jus cogens, debe agre-
garse la de aquellos autores que expresamente admiten y fun-
dan esta posibilidad, como R. Galindo Pohl (71) y_ natural-
mente, el profesor Paul Reuter.

(89) PAUL REUTER; Octavo Informe A/CN.4/318, 1979.
(70) PAUL REUTER: Noveno Informe. A/CN.4/327, 1980.
(71) R. GALINDO POHL: Op. cit.,, p. 207.



La Comision de Derecho Internacional, al aprobar en su
sesion de 1979 el criterio del proyecto presentado por el pro-
fesor Reuter se ha afiliado a esta posicion.

El autor del presente estudio sostiene, obviamente, en vir-
tud de los argumentos ya expuestos, este mismo eriterio.

26. Si se acepta este punto de vista, los tratados entre Es-
tados y organismos internacionales ¥ entre organismos inter-
nacionales, violatorios de una norma imperativa de Derecho
Internacional, son nulos. Para estos tratados las consecuencias
de esta nulidad absoluta, sus caracteres ¥ su régimen procesal
han de ser los mismos que para los tratados entre Estados segin
lo dispuesto por el articulo 53 de la Convencién de Viena, El
profesor Reuter ha confirmado, en los parrafos 4 y 5 de las “Con-

sideraciones Generales” de su octavo Informe, este criterio. Ha
dicho al respecto: .

“Una dltima observacién general se refiere a la posicién
de los Estados Miembros de la Organizacién con relacién
a los tratados en los que ésta es parte. En la Convencién
de Viena se precisaron con gran rigor y detalle los casos
en que un Estado podria aducir una causal de nulidad de
un tratado o motivo para ponerle término, retirarse o sus-
prender su aplicacién, Las soluciones adoptadas (articulos
46 y 47; articulos 48 3 50; articulos 50 a 53; articulo 60;
articulo 62) aplican un concepto sencillo: el derecho de
invocar esas causales o motivos depende del interés que
se reconozca al Estado y éste varia segiin la causal o el
motivo invocados. Asi, todo Estado puede invocar la vio-
lencia como causal de nulidad, en tanto que solamente el
Estado victima del error puede invocar este (ltimo, No
obstante un Estado Miembro de una organizacién inter-
hacional ;no tendria un interés legitimo en ampararse en
una causal o un motivo que afectasen a un tratado en que
esa organizacién fuera parte?”.

“Como se indicard posteriormente (comentario al ar-
ticulo 46 del proyecto, parrafo 17) y a reserva de los tra-
tados que se refieren a las normas especificas de una or-
ganizacion determinada, la respuesta a esta pregunta es
negativa. Si se admitiese esa facultad de un Estado Miem-
bro se negaria la personalidad juridica separada de la or-
ganizacién y se conferiria a cada Estado Miembro, actuan-
do a titulo individual el derecho de hacer valer, sin con-
siderar la posicién de la Organizacién y de los demas Es-

tados Miembros de ésta, una facultad que corresponde en
realidad a la Organizacién. Por lo demas, de manera muy
limitada y que no ha convencido a todos sus Mlembx:os, la
Comisién ha dado cierta cabida en el articulo 36 bis del
proyecto a la idea de que los Miembros de una organi-
zacion estan en una situacién particular con respecto a los
tratados en los que ésta es parte. En realidad, los Miem-
bros de una organizacién internacional gozan en los casos
mas graves (violencia o violacién de una regla imperativa
absoluta) de una fuerte proteccién que comparten con todos
los Estados y con todas las organizaciones internacionales,
ya que la nulidad se establece erga ommes, y esta pro-
teccién debe considerarse suficiente en general” (72).

Es decir, que en los casos de nulidad de uh_ tratfafio en que
una organizacién internacional es parte por violacion de_ una
norma imperativa de Derecho Internacional o por violencia, la
nulidad puede ser demandada por todos los Estados y por todas
las organizaciones internacionales, ya que es una r}uhdad que
se establece erga ommes. En los otros casos de n-qhdad (error,
dolo o corrupei6n), la nulidad —que es relativa— sélo puede ser
invocada por la organizacidn internacional afectada ¢ por el
Estado involucrado, si se trata de un acuerde entre un Estado
¥ una organizacién internacional.

27. Con respecto a la extincion por aparicién de una norma
de jus cogens superviniens, el régimen para los trata@os entre
Estados y organizaciones internacionales y entre .orgamizaciones
internacionales es, asimismo, igual que el previsto por el ar-
ticulo 64 de la Convencién de Viena para los tratados celebra-
dos por escrito entre Estados. Nos remitiremos a todo lo dic?m
en los péarrafos 8, 10, 12 y 13 del presente EstudJ:o, con especial
referencia a la supervivencia de las consecuencias del tratado
extinguido por haber entrado en colisién con una norma super-
viniente de jus cogens.

28. Pero los efectos de la violacién de una norma imp_erativa
de Derecho Internacional, no pueden limitarse a la nulidad de
los tratades. Es un error considerar hoy que el jus cogens es
s6lo un instituto que tiene unicamente como consecuencia la: de

-no limitar la libertad contractual de los Estados. Ya en 1957

Sir Gerald Fitzmaurice vislumbrd la cuestién y sefialé que:
“There are cases in which overriding rules of jus cogens produce

(72) PAUL REUTER: Octavo Informe. A/CN.4/319, 1979,
65



i ion of irreductible obligation and demand t})at_illegal
:cfiltﬁ:hl;? ignored or not allowed to aff_ect the thgatwns o.i
other States” (73). Y en 1966, Ian Brownhle‘expreso al respecto:
“Apart from the law of treaties the specific content of a norm
of this kind (jus cogens) involves the irrelevance of protect,
recognition and ac guiescence: prescription cannot purge this
type of illegality” (73 bis).

29. Si se entiende, en consecuencia, que el jus cogens no es
solamente una limitacién de la libgrtad contractu_al, sino que es
un principio necesario, que se _aphca, en lo pertinente, aito?cos
los actos juridicos, los actos umlat_erales del Estado con efectos
internacionales, que sean violatorios de una norma imperativa
de Derecho Internacional, habran de ser necesariamente afec-
tados por esta circunstancia.

Con razén ha dicho R. Galindo Pohl:

> misiéon de Derecho Internacional estudi6 las conse-
cﬁ':ngizs del jus cogens en el caso de los tratados. Silen-
ciando las consecuencias en otras esferas'. no negod éstas,
sino que simplemente se abstuvo de considerarlas porque
estaban fuera de su tema de estudio. Como la C. D. L es-
tudié sus efectos en los tratados, con frecuencia se han res-
tringido sus efectos a la contratacién internacional. Si bien
esos efectos fueron los tnicos que examino la C D. I, tam-
bién los actos unilaterales con efectos internacionales pue-
den verse afectados por el jus cogens” (74).

ius cogens “no plantea solamente el problema de la auto-
non?ilajde Izgvoluntadpdel Estado, sinn’ gue igualmente, y sobre
todo, plantea una cuestién de jerarquia de normas de Derecho
Internacional” (75). Esta expresién del embajador Yasseen, que
tue presidente del Comité de Redaccién de }a Conferencia de
Viena, permite situar correctamepte la cuestion y de ella se de-
duce que no pueden circunscribirse hoy, como ya hemos afir-
mado, los efectos del jus cogens sdlo a la nulidad de los tratados.

Y s M i les of
SIR GERALD FITZMAURICE: ‘The_General Prineip] ;
Intg?l)ational Law considered from the standpoint of the rule of 131;’2:
Recueil des Cours. Académie de Droit International, 1857, I, 82, p. 1

(73 bis) IAN BROWLIE: Op. cit, p. 418.

(74) R. GALNDO POHL: Op. cit.,, pP. 207R ?ﬂma_a. L

5) MUSTAPHA KAMIL YASSEEN: “Reéflexions sur la ceter-

mirgti)on du jus cogens. Société Francaise pour le Droit International.
L’&laboration du Droit International, Pedone. Paris, 1914, p. 205.
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30. La doctrina ha entendido que los actos unilaterales de
los Estados, violatorios del Derecho Internacional, pueden ser
ineficaces, nulos e ilicitos, 0 mejor dicho, no oponibles a los de-
mas Estados (76). Si bien se ha sostenido con razén que “la vali-
-dez de un acto unilateral no depende prima facie de otros actos
juridicos, en el actual estado de desarrollo del Derecho Inter-
nacional”, ello “no quiere decir que un acto unilateral sea per se
y en todos los casos licifo y que no pueda ser declarado
nulo” (77).

La propia Corte Internacional de Justicia, en el caso Wim-
bledon, dijo: “En todo caso un reglamento de neutralidad no
puede prevalecer sobre las disposiciones de un Tratado” (78),
con lo que aceptd tacitamente que si hay oposicién entre un tra-
tado aplicable a la situacién y un acto unilateral de un Estado,
ese acto puede ser nulo o que, por lo menocs, no produce efectos
internacionales validos.

El acto unilateral no es auténomo desde el punto de vista
internacional, en el sentido no sélo de que su nacimiento no
depende ni ha estado sujeto al Derecho Internacional, sino, ade-
més, porque sus efectos (nicamente se producen en el momento
en que entra en contacto con un acto, hecho o situacion exterior,
que es Jo que permite fijar su significacién y atribuirle un
efecto juridico determinade (79). Es por ello, que cuando un
acto unilateral viola el Derecho Internacional no se llega a con-
figurar una causa de nulidad, sino mas bien un caso de no opo-
nibilidad internacional del acto unilateral violatorio del Derecho
de Gentes.

Si esto es asi, en caso de una violacién genérica del Derecho
Internacional, la conclusién ha de ser la misma cuando un acto
unilateral estd en contradiccién con una norma de jus cogens.
En tal caso es obvio que ese acto no habra de producir efectos
validos desde el punto de vista juridico internacional y la Cor-

(76) ADOLFO MIAJA DE LA MUELA: Introduccién al Derecho
Internacional Pdblico, 4.2 edicion. Madrid, 1968, pp. 144-158: ADOLFO
MIAJA DE LLA MUELA: “Los Actos Unilaterales en las Relaciones
Internacionales”. Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. XX,
10967, p. 429; R. MONACO: Mannuale di Diritto Internazionale Pubbli-
co, 1969, p. 57; ERIK SUY: Les actes juridiques unilatéraux en Droit
International Public, 1962: CHARLES ROUSSEAU: Droit Internatio-
nal Publie, t. I. Paris, 1970, p. 418.

(77) MANUEL DIEZ DE VELASCO: Instituciones de Derecho In-
ternacional Piblico, t. I, Madrid, 1978, p. 148.

(78) C.P.J.L: Serie A, N° 1, p. 29.

(79) CHARLES DE VISSCHER: Problémes d'interpréiation judi-
cigire en Droit International Public. Paris, 1963, p. 182. s
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te Internacional de Justicia, que en su jurisprudencia ha exa-
minado muchas veces los efectos y €l valor internacionales de
actos unilaterales de los Estados (80), podré asi declararlo.

31. En cuanto a las resoluciones de las organizaciones inter-
nacionales violatorias de normas imperativas de Derecho In-
ternacional, no hay ninguna razon para que no pueda aceptarse
que también ellas son nulas.

Muchas veces se han planteado problemas de “constitucio-
nalidad” o de “legalidad” de estas resoluciones (81), pero como
la Corte Internacional de Justicia lo ha expresado, ella carece
“de poderes de control judicial o de apelacién en lo que con-
cierne a las decisinose tomadas por los organos de las Naciones
Unidas de gue se trata” (la Asamblea general o el Consejo de
Seguridad) (82).

Esta afirmacion, evidentemente cierta, no obsta para que
pueda sostenerse que una resolucién de un Organismp inter-
nacional que viole los principios de no diseriminacién racial o
-de libre determinacién de los pueblos, en cuanto casos de jus
cogens, contiene un vicio intrinseco que afecta necesariamente
su validez.

32. La violacién de una norma imperativa de Derecho In-
ternacional no sélo se proyecta en la cuestién de nulidad de
los actos juridicos. Tiene consecuencias también respecto de la
responsabilidad internacional, en especial en el caso de la res-
ponsabilidad internacional de los Estados. El aufor ha dicho
en el parrafo 106 de su informe para las Naciones Unidas ya
anteriormente citado:

“La violacién por un Estado del derecho a la libre deter-
minacién de los pueblos constituye una causa de respon-
sabilidad internacional. El incumplimiento por un Estado
de una obligacién derivada del reconocimiento por el De-
recho Internacional del derecho de los pueblos a la libre
determinacién, en especial la violacién del deber de no

(80) Entre otros casos: “CPJI Affaire du vapeur Wi.mbledon','Se-
rie A, N2 1"; CI1J Affaire du temple de Préah Vihear, 1962; “Affaire
des Pécheries, 1951; “Affaire relative a la souveraineté sur certaines
parcelles frontaliéres, 1959"; “Affaire relative au droit de passage
sur territoire indian, 1960": Affaire des essais nucléaires, 1974".

(81) CHARLES ROUSSEAU: Droit International Public, cit, t. I,
p. 436; HANS KELSEN: The Law of the United Nations. London, 1851;
pp. 699, 703 y 704

(82) C.LJ.: Recueil, 1971; parrafo 89; p. 46.
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establecer o mantener por la fuerza una dominacién co-
lonial, es un crimen internacional, precisamente calificado
como tal, que origina una responsabilidad internacional
sujeta a un régimen especifico.”

Las violaciones de los principios de no discriminacién racial
y de libre determinacién de los pueblos tipifican, de acuerdo
conla codificacién en proceso que se sigue en la Comisién de
Derecho Internacional, erimenes internacionales, es decir, actos
ilicitos particularmente graves, diferenciables por ello de los de-
litos internacionales (83).

Pero acéptese o no la distincién entre crimenes y delitos in-
ternacionales a los efectos del régimen de responsabilidad inter-
nacional del Estado, lo que no puede dudarse es que la violacién
de una norma de jus cogens constituye un acto ilicito interna-
cional, que, si se dan los demas extremos exigidos por el De-
recho de Gentes, se traduce en la configuracién de una res-
ponsabilidad internacional para el Estado que ha infringido esa
norma imperativa de Derecho Internacional.

El Estado que viola los principios de no discriminacién ra-
cial y de libre determinacién de los pueblos podra, en conse-
cuencia, previa determinacién de la existencia de todos los
demas extremos requeridos, ser responsabilizado internacio-
nalmente.

33. En el parrafo 107 de su informe para las Naciones
Unidas, ya antes citado, el autor expresé:

“Ciertos actos delictivos, particularmente graves, de los
individuos, cometidos en una actividad cumplida en viola-
cién del derecho a la libre determinacion de los pueblos,
para establecer o mantener por la fuerza una dominacién
colonial y extranjera, deberian ser objeto de consideracién
por el Derecho Penal Internacional, y el dia en que se
elabore un cédigo de estos delitos internacionales ser es-
pecialmente previstos. Debera también regularse lo rela-
tivo a la jurisdiccién a que tendrian que estar sometidos.”

34. La cuestién de la responsabilidad penal internacional
individual ha sido estudiada, ¢on respecto a la discriminaeién
racial, en el “Informe del Grupo Especial de Expertos en vir-

(83)° Ya hemos hecho referencia a los Informes del profesor RO-
BERTO AGO, sobre Responsabilidad Internacional y a los trabajos de
la Comisién de Derecho Internacional al respecto. Nos remitimos a
lo antes expresado.
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tud de la Resolucién 8 (XXVI) de la Comisién de Derechos
Humanos. Estudio sobre la cuestion del apartheid desde el pun-
to de vista del Derecho Penal Internacional” (84). El autor
comparte los puntos de vista de este grupo de expertos, inte-
grado por ITbrahim Boye (Senegal), Félix Ermacora (Austria),
Branimir Jankovie (Yugoslavia), Luis Marchand-Stens (Perfi)
y Nahmud Nasser Rattansey (Tanzania), y estima que sus con-
clusiones pueden ser aplicadas no s6lo a los casos de discrimi-
nacién racial, sino también, mutatis mutandi, a ciertos actos
individuales cumplidos como consecuencia de la violacién del
derecho a la libre determinacién de los pueblos.

35. Es esta una materia que en parte puede conceptuarse
de lege leta. En primer término, como consecuencia de la con-
firmacién de los principios de Derecho Internacional recono-
cidos .por el Estado ¥ por las sentencias del Tribunal de Nii-
renberg per la Asamblea General de las Naciones Unidas. En
efecto, la. Asamblea General confirmé estos principios en la Re-
solucion 95 (I), del 11 de diciembre de 1946. En la Resolu-
cién 177 (II), del 21 de noviembre de 1947, la Asamblea confi6
a la Comisién de Derecho Internacional la enunciacion de los
principios que habfa previamente confirmado. La Comisién
presentd un texto con siete principios, el primero de los cuales
decfa:

“Toda persona que comete un acto que constituye delito
de Derecho Internacional es responsable del mismo y es-
ta sujeta a sancién” (85).

_La Asamblea general no llegdé a votar sobre esta propuesta
de la Comisién de Derecho Internacional. Pero este extremo no
significa que los Principios de Niirenberg no constituyan hoy
normas vigentes y validas de Derecho Internacional. Como ha
dicho Castafieda: “El encargo a otro érgano de formularlos no
deroga ni resta autoridad a la confirmacién previa de los prin-
cipios de 1a Asamblea. El significado indudable que tiene la
Resolucién 95 (I) es que la Asamblea confirmé los principios
del Estatuto vy de las sentencias del Tribunal de Niiremberg,
como expresién del Derecho Internacional” (86).

 (84) Documento E/CN.4/1,075, del 15 de febrero de 1972,

(85) .Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, 1950; “In-
forme de la Comisién de Derecho Internacional, 2.° Perfodo de Se-
siones, 1950, A/1.316, p. 1L
" '(86) JORGE CASTARNEDA: Valor Juridico de las Resoluciones
de las Naciones Unidas. El Colegio de México, 1967; p. 198; cfr. LINO
DI %EAzLﬂ Les Effets des Resolutions des Nations Unies. Paris, 1967;
PP. =241,
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En segundo lugar, porque la conclusién es la misma respecto
de los casos en que el Derecho Internacional positivo ha acep-
tado la responsabilidad penal internacional de los individuos
de manera expresa y especial.

La Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito
de Genocidio, abierta a la firma y ratificacién por la Resolu-
cién 260 (III) de la Asamblea General (87), dispone en su ar-
ticulo IV:

“Las personas que hayan cometido genocidio o cualquiera
de los otros actos enumerados en el articulo III seran cas-
tigadas, ya se trate de gobernantes, funcionarios o par-
ticulares.”

Esta Convencién no hace més que reiterar, precisar y con-
cretar el principio afirmado anteriormente por la Resolu-
cién 95 (I), que declaré que “el genocidic es un crimen de De-
recho Internacional que el mundo civilizado condena y por el
cual los autores y sus complices deben ser castigados...”. Esta
Resolucidn, asi como las Resoluciones 180 (II) y 260 (III), son
“declarativas de principios juridicos, que son expresién del
Derecho Internacional”, como la Corte Internacional de Jus-
ticia lo reconocié en su opinién consultiva del 28 de mayo
de 1951 (88).

Y la Convencion Internacional sobre la Eliminacién y la Re-
presién del Crimen de Apartheid, adoptada y abierta a la fir-
ma v a la ratificacién por la Asamblea General en su Resolu-
cién 3.068 (XXVIII), dispone en su articulo III:

“Sont tenus pour pénalement responsables sur le plan in-
ternational, et quel que soit le mobile, les personnes, les
membres d’organisations et d’institutions et les représen-
tants de I'Etat, qu’ils résident sur le territoire de I'Etat
dans lequel les actes sont perpétrés ou dans un autre Etat,
qui: a) Commettent les actes mentionnés & 'article II
de la présente Convention_ participent a ces actes, les ins-
pirent directement ou conspirent a leur perpétration;
b) Favorisent ou encouragent directement la perpétra-
tion du crime d’apartheid ou v coopérent directement.”

(87) NICODIME RUHASHYANKIKO: Estudio sobre la cuestidn
de la Prevencion y Sancién del Crimen de Genocidio, E/CN.4/Sub.2/L.
623, cap. IL2 (El principio de la responsasbilidad penal individual),
parrafos 125-134,

(88) JORGE CASTAREDA: Op. cit, p. 188,
m



Por lo demés, el “apartheid” ha sido declarado por la Asam-
blea General como crimen contra la Humanidad en reiteradas
resoluciones (8%), que por su naturaleza producen plenos efec-
tos juridicos generales. Y el Consejo de Seguridad, en la Re-
solucién 392 (1976), adoptada por unanimidad, reafirmé “que
la polftica de “apartheid” es un crimen contra 1a conciencia yla
dignidad de la Humanidad y perturba seriamente la paz y la
seguridad internacionales”.

La Convencién sobre la Imprescriptibilidad de los Crimenes
de Guerra y de los Crimenes contra la Humanidad, adoptada
y abierta a la firma, a la ratificacién y a la adhesién por la
Asamblea General en su Resoluecién 2.391 (XXXIII), del 26 de
noviembre de 1968, hace imprescriptibles cualquiera que sea
la fecha en que han sido cometidos:

“...Jos actos inhumanos resultado de la politica del “apar-
theid”, as{ como ¢l crimen de genocidio, tal como estd defi-
nido en la Convencién de 1948 para la prevencién y la
represién del crimen de genocidio, aunque esos actos no
constituyan una violacién del derecho interno del pafs en
el que se han cometido” (articulo I).

Como la disecriminacion racial lleva al “apartheid” y éste con-
tiene el germen del genocidio, debe concluirse que los autores
de actos delictivos cometidos por aplicacion de una politica de
d1scr1m1nac16n racial son penal e individualmente responsables
segin el Derecho Internacional vigente.

Esta conclusién no se ve afectada por el hecho de que la
Asamblea General no haya adoptado atin el Cédigo de Delitos
contra la Paz y la Sepuridad de la Humanidad, preparado
en 1954 por la Comisién de Derecho Internacional (90), ni se
haya establecido el Tribunal cuya creacién fue encarada en 1951
y 1953 por las Naciones Unidas (91), ya que los casos de geno-
cidio y de “apartheid®, tipos penales derivados de la discrimina-

(89) La lista de estas resoluciones se encuentra en: HERNAN
SANTA CRUZ: Lg Discriminacién Racial. Estudio Revisado, 1976.
Nueva York, 1977, S.76.XIV.2, p. 232

(90) Informe de la Comisién de Derecho Internacional, 8° Pe-
riodo de Sesiones, 1954, A/2.693.

(81) En 1950 y en 1852, la Asamblea General creé dos Comi-
siones de .Jurisdiccién Penal Internacional, con diferentes integra-
ciones, para preparar el Estatuto de un Tribunal Penal InternacmnaL
Los Informes de las dos Comisiones (A/2.136 y A/2.645) fueron consi-
derados por la Asamblea General en 1951 y 1953, sin que se adoptara
ninguna decisién final,
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cién racial, han sido expresamente tipificados como delitos por
el Derecho Internacional vigente.

36. En cambio, no existe norma expresa que configure in-
ternacionalmente una responsabilidad penal individual para los
individuos que cometen ciertos actos, particularmente graves,
como consecuencia de la aplicacién de una politica dirigida a
impedir el ejercicio del derecho a la libre determinacion de los
pueblos. Esta cuestion deberéd ser encarada por la Comunidad
Internacional, como aconsejamos en el parrafo 270 de nuestro
informe, tantas veces citado va (92).

VI

37. Corresponde ahora entrar a la parte mas dificil y no-
vedosa de este estudio, a la exploracién preliminar de la cues-
tién de si la infraccién grave y sistemética de los principios de
no discriminacién racial y de la libre determinacién de los
pueblos, en cuanto casos de normas imperativas de Derecho
Internacional (jus cogens), afecta la legitimidad, considerada
desde el punto de vista internacional, de los Estados que han
ejecutado una politica sistemética de violacién de estas normas
imperativas de Derecho Internacional.

La cuestién fue encarada por la Resolucion 12 (XXXV), del
6 de marzo de 1979, de la Comision de Derechos Humanos,
adoptada por 23 votos contra 3 y 6 abstenciones, que recomendé
al Consejo Econémico y Social que pidiera a la Asamblea
General:

“(iv) To arrange for a study to be made of the South
African Government’s legitimacy in view of its po-
licy of apartheid and in particular its systematic
refuse to apply the principles of the Charter of the
United Nations, of international law and of the
Declaration on Principles of Internacional Law
concerning Friendly Relations and Co-operation

(92) E! Derecho a lg Libre Determinacidon. “Aplicacién de las Re-
soluciones de las Naciones Unidas, S.79.XIV.5, parrafo 270: “Es ne-
cesario llegar a configurar, mediante la adopcién de los instrumen-
tos convencionales pertinentes, la responsabilidad pena) internacional
de los individuos que cometen actos delictivos de particularisima gra-
vedad, que deberin en el futuro ser tipificados como tales por el de-
recho internacional, resultantes de violaciones del derecho a la libre
determinacion de los pueblos, dirigidas a establecer o mantener por la
fuerza una dominacién colonial o extranjera.”
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among States in accordance with the Charter of
the United Nations, and then to draw from that
study all appropriate conclusions of law and of
fact.”

So6lo hemos de efectuar una exploracién preliminar de la
cuestién, ya que se trata de un enfoque novedoso, practicamen-
te inédito hasta hoy.

38. Si la Comunidad Internacional existe como tal como
sindnimo de la Humanidad en sentido juridico, y se puede con-
ceptuar que es hoy un verdadero sujeto de Derecho Interna-
cional (93), debe aceptarse, como ya lo ha hecho la Corte In-
ternacional de Justicia en la sentencia de la “Barcelona Trac-
tion”, que los Estados tienen obligaciones respecto de esta Co-
munidad Internacional y que estas obligaciones existen erga
ommes (94).

Si los Estados tienen obligaciones respecto de la Comunidad
Internacional, es obvio que, correlativamente, la Comunidad
Internacional posee derechos con referencia a los Estados que
la integran.

Y si los Estados violan esas obligaciones, particularmente
aquellas que se derivan de “normas imperativas de Derecho
Internacional”, aceptadas y reconocidas por la “Comunidad In-
ternacional de Estados en su conjunto”, ¥ que han adquirido
una relevancia particular y una singular significacién porque
son la traduccién normativa de los valores esenciales y béasicos
de la Comunidad Internacional en un determinado momento
de su evolucién histérica, incurren en una situacién de ilicitud
frente al orden juridico general de esa Comunidad Internacio-
nal, que por virtud de los derechos que posee respecto de los
Estados que la integran podra, al extraer las consecuencias que
se derivan de la situacion ilicita en que se hallan estos Estados,
actuar en la forma requerida por la existencia de tal situacién.

39. El jus cogens de la Comunidad Internacional, que en
cierta forma puede ser considerado como la proyeccién norma-

(93) HECTOR GROS ESPIELL: E! Derecho de todos los hombres
a beneficiarse del vatrimonio comiin de la Humanidad. Estudio pre-
parado para la UNESCO, Coloquio de México, 12-15 agosto, 1980;
MOHAMMED DEDJAQUI: Pour un nouvel ordre économique Inter-
nationel. UNESCO. Paris, 1979 (“Un nouveau droit de I’humanité:
L’humanité noveau sujet du Droit International”, pp. 243-247),

(94) C\LJ.: Arrét, du 5 février, 1970; p. 32.
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tiva del bien comun universal (95), incide necesariamente en
la cuestion de la legitimidad internacional de los Estados que
integran esa Comunidad.

Un Estado que viola sistematica y reiteradamente el jus co-
gens, es decir, los supuestos bésicos que la Humanidad afirma
para su existencia, se estd colocando en una situacién de ilici-
tud global que afecta la cuestién de su legitimidad internacional.
Ese Estado, en efecto, estaria constituido en base a un sistema
de valores incompatible con aquellos aceptados por la Comuni-
dad Internacional de Estados en su conjunto y absolutamente
inconciliables con el bien comin de la Humanidad.

Todas estas ideas se refieren al caso de violacién de normas
imperativas de Derecho Internacional, normas que, por esencia,
son universales en cuanto tienen que haber sido aceptadas y
reconocidas por la Comunidad Internacional de Estados en su
conjunto. No puede pretenderse que una organizacién regional
quiera aplicar a un Estado de la regién los criterios que aqui
afirmamos como posibles, cuando se refieren a la Comunidad
Internacional universal.

40. La violacion por ciertos Estados de los principios de la
no discriminacion racial y del derecho a la libre determinacién
de los pueblos, es decir, de normas imperativas de Derecho In-
ternacional general, ha sido denunciada reiteradamente como ile-
gal por todos los érganos competentes de las Naciones Unidas,
en especial, por la Asamblea General y por el Consejo de Segu-
ridad. Cuando se comprueba la ilegalidad de una situacién por
el 6rgano competente para determinarla, esa comprobacién tiene
necesariamente que producir consecuencias juridicas. Como ha
dicho la Corte Internacional de Justicia: “Quand un organe
compétent des Nations Unies constate d’une maniére obliga-
toire qu'une situation est illegale, cette constatation ne peut
rester sans conséquence” (96). Ya en 1951 la Corte, luego de
haber comprobado que una determinada situacién era contraria
a una regla de Derecho Internacional, habia dicho: “Cette déci-

(95) Sobre la nocién del bien comfn aplicado a la Comunidad
Internacional: SUZANNE BASTID: ‘Place de la notion d’institution
dans une théorie générale des organisations internationales”. L’évo-
lution du Droit Public. Btudes offertes & Achille Mestre. Sirey. Paris,
1956, pp. 43-51; RENE JEAN DUPUY: “L'Organisation Internationale
et I'expression de la volonté générale”. Revue Générale de Droit In-
ternational Public, 1957, N.° 4; p. 2.

(96) C.LJ.: Opinién consultiva, del 21 de junio de 1971. Recueil,
1971; parrafo 117; p. 54.
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sion entraine une conséquence juridique, celle de mettre fin 2
une situation irréguliére” (97).

41. La comprobacién de la situacién de ilegalidad esencial
en que se encontrarfan ciertos Estados por haber violado nor-
mas imperativas de Derecho Internacional, ;podria traducirse
en la declaracion de la ilegitimidad internacional de esos
Estados?

Nada obsta para que la Asamblea General de las Naciones
Unidas_ actuando como portavoz de la Comunidad Internacional,
proclame que, en virtud de la violacién sistematica del jus co-
gens en cuanto a la infraccién de la no discriminacién racial o
del derecho de los pueblos a la libre determinacion, un Estado
se ha colocado en una situacién de ilegitimidad internacional.

El concepto de ilegitimidad internacional es, en cierta forma,
nueve. Sin embargo hay que precisar que aunque este concepto
es novedoso para el Derecho Internacional contemporaneo, fue
utilizado en otras épocas v que en situaciones histéricas pre-
téritas esta idea fue concebida y aplicada. La aceptacién de que
es posible declarar la ilegitimidad internacional de un Estado,
implica necesariamente la admisién de varios supuestos.

Supone, en efecto, el reconocimiento del ser de la Comu-
nidad Internacional, de 1a Humanidad, como sujeto de Derecho
Internacional v la necesaria existencia de normas imperativas
de Derecho Internacional. En efecto, sélo si se ha llegado a un
grado de desarrollo del Derecho de Gentes en el cual se da una
Comunidad Internacional. que ha superado la etapa en aue era
nada més que una suma de Estados. para devenir un sujeto de
Derecho titular de deberes y de derechos e institucionaliza-
cién del bien comiin universal, es posible plantear el problema
de la ilegitimidad internacional de los Estados gue violan sis-
temética y gravemente los supuestos esenciales de esa Comu-
nidad, cuya traduccién normativa es el jus cogens. No se trata
del caso tipificado por la infraceién por un Estado de una sim-
ple norma de Derecho Internacional situacién considerada tra-
dicionalmente por el Derecho de Gentes, que. para encararla
v resolverla, elaboré todo un sistema que el Derecho Interna-
cional clasico sistematiz6 en instituciones y principies todavia
hoy plenamente vélidos. El caso es diferente. Es €l que se pre-
senta cuando por haber violado sistemética, reiterada v grave-
raente el jus cogens, un Estado se coloca practicamente fuera del
sistema de valores fundamentales que constituyen la esencia
misma de la Comunidad Internacional, de su existencia actual
v de su supervivencia misma.

(897) C.LJ.:Recueil, 1851; p. 82.
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En la etapa actual de desarrollo del Derecho Internacional,
no puede va considerarse que la legitimidad internacional de
un Estado deriva sblo de su existencia politica, ni de los supues-
tos internos en virtud de los que un Estado se ha constituido
como tal. Hoy el enfoque puede y debe ser otro, ya que los Es-
tados, en cuanto sujetos de Derecho Internacional, forman par-
te e integran una Comunidad, respecto de la cual tienen de-
beres ineludibles e irrenunciables y que condicionan, mediante
su propio jus cogens, la legitimidad de la actuacién de los Es-
tados en esa Comunidad. Y ha de ser la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el érgano més representativo de la Comu-
nidad Internacional el nico verdaderamente universal, el que
habra de poder efectuar un reconocimiento declarativo de esa

ilegitimidad en que, por sus propios actos, se ha colocado un
Estado.

42, Naturalmente estas ideas todavia novedosas en nuestro
actual Derecho Internacional, no han de ser aceptadas sin dis-
cusion. Pero fundadas en los conceptos de Comunidad Inter-
nacional y de jus cogens, constituyen criterios, abiertos ahora
al debate y a la critica, que pueden provocar fecundas conse-
cuencias renovadoras y resultados practicos de innegable im-
portancia.

Sin embargo es preciso sefialar que la cuestion es suma-
mente delicada y que para evitar aplicaciones apresuradas y
peligrosas, requiere un analisis objetivo y sereno y que su even-
iual aplicacién se haga en base a “standards” generales y no dis-
criminatorios.

43. ;Cuales podran ser las consecuencias de la declaracién de
ilegitimidad internacional de un Estado que viola reiterada y
sistematicamente el jus cogens?

Las consecuencias pueden ser multiples y diversas. Enume-
raremos sblo algunas, que habremos de considerar unicamente
a titulo de ejemplo.

44, En primer lugar, un Estado Miembro de las Naciones
Unidas que se encuentra en esta situacién de ilegitimidad, podra
ser expulsado de la Organizacién por la Asamblea General, a
recomendacién del Consejo de Seguridad, ya que no hay duda
de que ese Estado ha “violado repetidamente los Principios con-
tenidos en la Carta” (Articulo 6). La decision de expulsién es
una decisién politica, podra o no ser adoptada seglin sea o no
conveniente, de acuerdo con la apreciacion de los dos 6rganos
que deben intervenir, pero lo que nos interesa sefialar es que
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respecto del Estado expulsado —que ya no serd Miembro—, “la
Organizacién deberd hacer lo necesario para que se conduzca
de acuerdo con los Principios de la Carta, en la medida nece-
saria para mantener la paz y la seguridad internacionales” (Art.
3, 6). Por lo demas, es evidente que los tratados que el Estado
expulsado celebre y los actos unilaterales que emita en violacion
del jus cogens, seran nulos, aunque ya no sea Miembro de las
Naciones Unidas, porque la nulidad de estos tratades mo de-
pende de que sus Partes sean o no Miembros de las Naciones
Unidas ni tampoco de la hipotesis extrema de que no sea Parte
en la Convencion de Viena (véase parrafo 23 ut supra).

45. En segundo término, la ilegitimidad internacional de un
Estado habri de traducirse en el no reconocimiento de ese Es-
tado por la Comunidad Internacional y por los demés Estados,
y en el no reconocimiento de las consecuencias de la aceién in-
ternacional de ese Estado.

El instituto del no reconocimiento de un Estado que ha na-
cido en violacion del Derecho Internacional no es desconocido
en el Derecho de Gentes (98). Ha sido aplicado esencialmente
al caso de los nuevos Estados, planteando dificilisimos proble-
mas respecto de su naturaleza -——constitutiva o declarativa—,
que no nos interesa ahora analizar en funcién del presente es-
tudio. Solo queremos sefialar que el no reconocimiento de un
Estado puede ser hoy encarade como una competencia natural
de la Comunidad Internacional al llegar a un determinado gra-
do de su evolucién y perfeccionamiento. Como ha dicho Blix,
estudiando una de las situaciones en que se aplicé el no reco-
nocimiento, el caso del Manchukuo: “El no reconocimiento fue
la respuesta de la Comunidad Internacional” (99). Nada obsta
para que €l no reconocimiento se aplique, no sélo al caso de un
Estado que nace en violacion del Derecho Internacional, sino
también al de un Estado ya existente que, como consecuencia
de la violacion sistematica, grave y constante de normas de
jus cogens, ha sido considerado internacionalmente ilegitimo.
Es mas, podria decirse que el no reconocimiento de ese Estado
es la consecuencia natural, obvia y necesaria de su ilegitimidad
internacional. Sir Gerald Fitzmaurice relacion6 ya en 1957, en
su curso en la Academia de Derecho Internacional, los concep-
tos de “no reconocimiento” y de jus cogens. Estudiando en el
parrafo 73 el tema “Does International Law ever validate an

(98) HANS BLIX: “Contemporary Aspects of Recognition”. Recuei!
des Cours. Académie de Droit International, 1970; vol. 130; p. 657.
(99) HANS BLIX: Op. cit, pp, 659-877,
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illegality?”, dijo: “Secondly there are cases in which overri-
ding rules of jus cogens produce a situation of irreductible
obligation and demand that illegal actions be ignored or not
allowed to affect the obligations of other States” (100), Esta
relacién entre las instituciones del “no reconocimiento” de una
situacién y el jus cogens, vislumbrado ya por Fitzmaurice, abre
ahora nuevas perspectivas que deben explorarse, teniendo en
cuenta, sin embargo, que la situacion de ilegitimidad interna-
cional del Estado y de su no reconocimiento, no puede ni debe
afectar la aplicacion de los convenios humanitarios ni de otras
normas internacionales destinadas a proteger a su propia po-
blacién o a otres grupos humanos afectados o involucrados en
esa situacién (101).

46. Pero no se trata unicamente del no reconocimiento del
Estado internacionalmente ilegitimo. Debe también considerar-
se el no reconocimiento de ciertas consecuencias internaciona-
les de las acciones que un Estado internacionalmente ilegitimo
haya podido realizar. Tampoco este enfoque es inédito, dado
que el Derecho Internacional conoce perfectamente la cuestion
del no reconocimiento de situaciones expresamente calificadas,
como pueden ser, por ejemplo, las adquisiciones territoriales
que han sido la consecuencia de una agresién. El no reconoci-
miento de la ilegal ocupacién de Namibia, cuestién que se ha
proyectado en multiples situaciones de tipo politico, econémico
(apropiacién de recursos naturales), financiero (inversiones ex-
tranjeras), etc., y €l no reconocimiento de la situacién interna-
cional existente en Rhodesia durante largos afios, como conse-
cuencia de la declaracién ilegal de su independencia de manera
unilateral contra los intereses y los derechos del pueblo de Zim-
babwe (102), son ejemplos de situaciones anélogas, que pueden
aplicarse al caso del no reconocimiento de las consecuencias de
la accién de un Estado internacionalmente ilegitimo.

47. Cuando la Corte Internacional de Justicia, en su opi-
ni6én consultiva del 21 de junio de 1971, analizé las consecuencias
juridicas para los Estados -de la presencia continua del Africa
del Sur en Namibia, no obstante la Resolucién 276 (1970) del
Consejo de Seguridad, extrajo corolarios de fundamental im-
portancia del “no reconocimiento de la presencia del Africa del

(100) SIR GERALD FITZMAURICE: Op. cit, p. 122.

(101) SIR GERALD FITZMAURICE: Op. cit., p. 125.

(102) Véase, por ejemplo: HANS BLIX: “Contemporary Aspects
of Recognition”. Recueil des Cours. Académie de Droit International,
1870; vol. 130; p. 657, ¥y SIR GERALD FITZMAURICE: Op, cit., cap. IL
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Sur en Namibia” (103). Estas conclusiones fundadas en la apli-
cacion del instituto del no reconocimiento de las consecuencias
de una situacién internacional ilegal, calificada como tal por el
organo competente de las Naciones Unidas, son perfectamente
aplicables a todos los casos en que un Estado, por violacién de
las normas imperativas de Derecho Internacional sobre no dis-
criminacién racial y libre determinacién de los pueblos, pueda
legar a ser calificado como internacionalmente ilegitimo. La
Corte, analizando la situacién respecto de Namibia, con refe-
rencia tanto a los Estados Miembros, como a los no Miembros
de las Naciones Unidas, dijo en los parrafos 123 y 126 de su
opinion consultiva:

“Conformément au devoir de non-reconnaissance imposé
par les paragraphes 2 et 5 de la Résolution 276 (1970), les
Etats Membres doivent s’abstenir d’accréditer auprés de
T'Afrique du Sud des missions diplomatiques ou des mi-
ssions spéciales dont la juridiction s’étendrait au territoire
de la Namibie; ils doivent en outre s’abstenir d’envoyer
des agents consulaires en Namibie et rappeler ceux qui s’y
trouvent déja. Ils doivent également signifier aux autori-
tés sud-africaines qu’en entretenant des relations diploma-
tiques ou consulaires avec I’Afrique du Sud ils n’entendent
pas reconnaitre par la son autorité sur la Namibie”.
“Pour ce qui est des Etats non Membres, et bien que ces
Etats ne soient pas liés par les articles 24 et 25 de 1a Char-
te, les paragraphes 2 et 5 de la Résolution 276 (1970) les
invitent & s’associer & l'action des Nations Unies concer-
nant la Namib.e. De Vavis de la Cour, la cessation du
mandat et la déclaration de I’fllégalité de la présence sud-
africaine en Namibie sont opposables & tous les Etats, en
ce sens qu'élles rendent illégale erga ommes une situation
qui se prolonge en violation du droit international; en par-
ticulier aucun Etat qui établit avec I’Afrique du Sud des
relations concernant la Namibie ne peut escompter que
YOrganisation des Nations Unies ou ses Membres recon-
naitront la validité ou les effets de ces relations ou les
conséquences qui en découlent. Dés lors qu’il a été mis fin
au mandat par décision de I’Organisation Internationale
chargée du pouvoir de surveillance & son égard et que le
maintien de la présence sud-africaine en Namibie a été
déclaré illégal, il appartient aux Etats non Membres d’agir
conformément 4 ces décisions” (104).

(103) C.LJ.: Recueil, 1971; p 55.
(104) C.IJ.: Recueil, 1971, pp. 55 ¥ 57.
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48 En tercer término, la ilegitimidad internacional de un
Estado, al ser declarada por la Comunidad, se habra de pro-
yvectar obligatoriamente en una serie de consecuencias ineludi-
bles respecto de las relaciones de los restantes Estados con el
Estado en cuestién. Ninglin Estado podrid mantener relaciones
diplomaéticas, consulares, econémicas ni de ninguna otra indole
con un Estado declarado internacionalmente ilegitimo. También
en este caso podran aplicarse analdgicamente las conclusiones
de la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia
del 21 de junio de 1971,

49. En cuarto y ultimo lugar, la declaracién de ilegitimidad
internacional de un Estado puede llegar a fundar la accion del
Consejo de Seguridad y, eventualmente, de la Asamblea Gene-
ral, en el caso de gue decidiera actuar, considerando todas las
circunstancias del caso, de acuerdo con lo previsto en el capitulo
VII de la Carta de las Naciones Unidas (arts. 39-50). El ejercicio
de la accion preventiva o coercitiva por parte del Consejo de Se-
guridad podra traer como consecuencia la suspensién de la cali-
dad de miembro de ese Estado, por decision de la Asamblea a
recomendacion del Consejo (art. 5).

VII

50. En la necesaria lucha contra la discriminacién racial y
la denegacion del derecho a la libre determinacién de los pue-
blos, el analisis de todas las consecuencias de la admisién del
instituto del jus cogens puede tener una gran importancia préac-
tica y politica,

La aceptacién de que la no discriminacién racial y el dere-
cho de los pueblos a la libre determinacion son casos de normas
imperativas de Derecho Internacional, se traduce en resultados
juridicos de enorme trascendencia y en conclusiones que deben
ser utilizadas como armas de la Comunidad Internacional
contra el racismo y el colonialismo.

Este estudio constituye un analisis preliminar de esas cues-
tiones. Su Unico mérito es el de ser un intento de encararlas
de manera global y sistematica. El autor solo desea que su mo-
desto esfuerzo pueda constituir un aporte para esclarecer la
consideracién del tema.
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PROHIBICION DE LA GUERRA AMBIENTAL

Antonio LINARES FLEYTAS (Venezuela).
Miembro del IHLADI.

A. Introduccién.

Debe prohibirse que se extienda la carrera de armamentos
a esferas nuevas y no habituales de los conflictos bélicos, o sea,
el uso militar de técnicas de modificacién ambiental.

El problema de Ia guerra ambiental ha sido objeto de debate
en el sentido de que la téenica puede ser utilizada para causar
dafios al medio ambiente. Es evidente que las técnicas milita-
res u hostiles de modificacién ambiental podrian producir efec-
tos de larga extensién y permanencia y graves dafios o per-
juicios para un Estado participante, El Principio 21 de la De-
claracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio
de 1972, se expresa en el sentido de que “los Estados tienen el
derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicacién
de su propia politica ambiental y la obligacién de asegurar que
las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdieeion o
bajo su control no perjudiquen el medio de otros Estados o de
zonas situadas fuera de toda jurisdiecién nacional”.

Existen medidas pacificas cuyos efectos en el medio ambien-
te se extienden mas all4 del propio territorio de un Estado.

Los progresos cientificos y técnicos no sélo pueden sumi-
nistrar los medios para beneficiar el medio ambiente natural,
como la provocacién artificial de precipitacién pluvial, la dis-
persién y generacién y direccién de tormenta, ¥ la neutrali-
zacién de la fuerza destructiva de los huracanes y tifones, sino
que también pueden ser usados esos medios con fines militares
u otros propésitos hostiles. La utilizacién de esos medios podria
provocar la desorganizacién de la ionosfera, la modificacién de
las capas de ozono que protege a la tierra de los rayos ultra-
violetas del sol, la provocacién de sequias y tormentas de nieve,
la destruccion de represas y diques, la perturbacién del equili-
brio del agua y el calor en distintas zonas del mundo, la estimu-
lacién de grandes maremotos, de terremotos y de erupciones
volcanicas.

Por eso debe proscribirse el uso de las téenicas anterior-
mente descritas y no tratar de condicionarlas a un compromiso
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de que no sean utilizadas con propositos militares u otros pro-
positos hostiles cuyos efectos de larga duracién, amplios o gra-
ves, causaran destruccion, dafios o perjuicios.

No debemos pasar por alto el planteamiento de que “resulta
inquietante el que hoy esté en juego la posibilidad de producir
artificialmente terremotos y ciclones o modificar las corrientes
oceanicas, como si no fueran suficientes los flagelos de la natu-
raleza que azotan, sobre todo, a los paises en desarrollo” (1).

Se ha hecho de imperiosa necesidad buscar solucién al pro-
blema de utilizar medios hostiles para modificar el medio am-
biente antes de que las técnicas destructivas lleguen a alcanzar
extensa difusién y, desarrolladas plenamente, algunos Estados
adquieran su dominio.

Se ha puesto de relieve que “cualquier tipo de guerra actia
en detrimento del ambiente. Ademés que hasta ahora el debi-
litamiento ecolégico no se tenia en cuenta en los esfuerzos de
limitacién de armas y de desarme, que, en general, iban diri-
gidos al hombre... y a ciertas zonas geograficas” (2).

Por otra parte se ha expresado que “la cooperacién interna-
cional para mantener el equilibrio precario de la naturaleza
podria ser una de las tareas mas importantes que se asigne la
Comunidad internacional en los afios por venir” (3).

En la declaracién Conjunta sobre la Guerra Ambiental, sus-
crita en Moscl el 3 de julio de 1974 por el presidente de los
Estados Unidos de América y el secretario general del Comité
Central del Partido Comunista de 1a Unién Soviética, se expresa
“que los Estados Unidos de América y la Unién de Reptblicas
Socialistas Soviéticas desean limitar el peligro potencial para la
humanidad en nuevos medios posibles de guerra. Ademés, que
los progresos cientificos y técnicos en actividades relacionadas
con el medio ambiente, incluida la modificacién del clima, pue-
den abrir posibilidades para la utilizacién de técnicas de modi-
ficacién del medio ambiente con fines militares”.

Por otra parte, la citada Declaracién Conjunta recomienda,
en primer lugar, “que la utilizacién adecuada de los progresos
cientfficos y técnicos podré mejorar la relacion mutua entre el
ser humano y la naturaleza, ¥ en segundo lugar, la adopcitn
de las medidas mas eficaces posibles para superar los peligros

(1) Véase Acta Taquigrafica de la 39.* Sesién de la Primera Co-
misi6on. Pag. 56. Asamblea General. Trigésimo Primer Periodo de
Sesiones.

(2) Véase Acta Taquigrafica de la 31.* Sesién de la Primera Co-
misién. Pag. 6. Asamblea General. Trigésimo Primero Perfodo de
Sesiones.

(3) Ibid., pp. 7-10.

84

del empleo de técnicas de modificacion del medio ambiente con
fines militares” (4).

Comentando el contenido de la referida Declaracién se ha
manifestado “que un acuerdo sobre la cuestién de prevenir las
aplicaciones militares de las técnicas para modificar el fiempo
tendra gran importancia y ello no sélo como medida de control
de armamentos por derecho propio. Ademas, que una prohibi-
cién efectiva de la modificacién del tiempo con fines militares
serd un gran logro también para quienes consideran que la pro-
teccién del medio ambiente es una de las obligaciones imperio-
sas de la generacion actual para con las generaciones veni-
deras” (5).

La proteccién del medio ambiente natural, estd compren-
dido en las dos disposiciones contenidas en el articulo 55 del
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 relativo a la proteccidén de las victimas de los conflictos
armados internacionales. Por la primera disposicién se establece
que “en la realizacién de la guerra se velara por la proteccién
del medio ambiente natural contra dainos extensos, duraderos
y graves. Esta proteccién incluye la prohibicién de emplear mé-
todos 0 medios de hacer la guerra que hayan sido concebidos
para causar o de los que quepa prever que causen tales dafios
al medio ambiente natural”. La segunda disposiciéon manifiesta
que “quedan prohibidos los ataques contra el medio ambiente
natural como represalias”.

Resulta importante sefialar que mediante las dos disposi-
ciones antes expuestas no sélo se prohiben las medidas desti-
nadas con intencién a causar dafios al medio natural, sino tam-
bién las medidas que pueda tenerse la certeza de que causen
dafios extensos, duraderos y serios al medio natural. Ademas,
quedarian de ese modo prohibidas las técnicas de modificacion
ambiental como armas de guerra y con propositos de represalias.

Finalmente podemos observar que el articulo sefialado tiene
por finalidad proteger el medio ambiente natural contra dafios
provenientes en particular del empleo de métodos bélicos.

Por ultimo, debemos expresar que se ha manifestado que
“el uso de medios tecnolégicos perfeccionados para modificar
el ambiente con fines bélicos, es un ataque contra la naturaleza
y €l medio ambiente de nuestro planeta”. (6)

(4) Véase Acta Definitiva de la 6432 Sesién. Pag. 14 Conferencia
del Comité de Desarme. Doc. CCD/PV.643.
(5) Véase Acta Definitiva de la 653 Sesion. Pag. 12. Conferencia
del Comité de Desarme. Doc. CCD/PV.653.
. (6) Véase Acta Taquigrifica de la 39.* Sesién de la Primera Co-
gl;;én. Pag. 42. Asamblea General Trigésimio Primer Periodo de
1ones. ' ;
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B. Proyecto de resolucién presentado por la Unién Soviética

en el vigésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea Ge-

neral de las Naciones Unidas relativo a la prohibicién de influir

en el medio ambiente y en el clima con fines militares y de

otra indole que sean incompatibles con el mantenimiento de la

seguridad internacional, con el bienestar y con Ia salud de los
seres humanos.

El tema sobre la prohibicién de influir en el medio ambiente
v en el clima con fines militares y de otra indole que sean in-
compatibles con el mantenimiento de la seguridad internacio-
nal, con el bien estar v con la salud de los seres humanos fue
incluido ‘en el programa del Vigésimo Noveno Perfodo de Se-
siones de la Asamblea General de las Naciones Unidas a soli-
citud de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas. En la
carta de fecha 7 de agosto de 1974 dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas por el Ministro de Relaciones Exteriores
de la Unién Soviética sefialé en particular lo siguiente:

Durante muchos siglos la humanidad ha tratado de ver
de qué manera podfa influir en los factores naturales en
una direccién positiva aminorando las consecuencias abru-
madoras de sucesos nocivos. En el momento actual, y con
este objetivo, muchos Estados realizan investigaciones cien-
tificas y trabajos practicos destinados en particular a crear
lluvia artificial sembrando nubes, ete. Actividades de este
tipo gue persiguen objetivos pacificos y constructivos de-
ben desde luego fomentarse y ser bien recibidas. Sin em-
bargo, los resultados de estos experimentos pueden uti-
lizarse para fines bélicos destructivos que representan una
amenaza definitiva para todo el mundo v para el bienestar

. ¥ la salud de los seres humanos.

_ Es indudablemente necesario preparar y concertar una
convencién internacional adecuada en la cual se declare
fuera de la ley toda tentativa de influir en el medio am-
biente con fines militares, La observancia de las clausulas
de tal convencién puede ser asegurada mediante la adop-
cién por cada uno de los Estados, conforme a sus propios
procedimientos -constitucionales, de medidas para prohibir
actividades contrarias a 1a convencién y también para rea-
lizar consultas y cooperar con otros Estados, fuera y den-
tro del 4mbito de las Naciones Unidas. La concertacién
de tal convencitn constituird ne sélo una medida para
limitar la carrera de armamentos sino también una for-
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ma para proteger el medio ambiente. Con la aprobacién
de estas medidas ganarian, sin excepcién, tanto los Es-
tados como todos los pueblos del mundo.

Desde luego tal acuerdo no debe de ninguna manera
limitar la investigacion cientifica y los trabajos practicos
para cambiar las condiciones naturales teniendo en cuenta
las necesidades pacificas de los Estados para beneficio de
la humanidad.

La adopcién por la Asamblea General de una resolu-
cién apoyando la idea de concertar un amplio acuerdo
sobre la prohibicién de influir en el medio ambiente y
en el clima con fines militares y de otra indole que sean
incompatibles con el mantenimiento de la seguridad in-
ternacional, con el bienestar y con la salud de los seres
humanos, y formulando €l correspondiente proyecto de
acuerdo internacional indudablemente responderia a los
intereses del mundo y constituiria una aportacién consi-
derable a la labor de librar a la humanidad del peligro
de nuevos métodos de guerra, de limitar la carrera de
armamentos y de fomentar el desarme.

La Unién de Republicas Socialistas Soviéticas presenté a la
primera Comisién de la Asamblea general de las Naciones
Unidas un proyecto de resolucién junto con un proyecto de
convencion internacional sobre la prohibicién de influir en el
medio ambiente y en el clima con fines militares y de otra
indole que sean incompatibles con el mantenimiento de la se-
guridad internacional, con el bienestar y con la salud de los
seres humanos. Este proyecto fue posteriormente revisado y
copatrocinado por veintitrés delegaciones, que llevaba como
anexo un proyecto de convencién cuyo articulo I establecia que
“cada una de las Partes en la Convencién se compromete a no
elaborar ningin procedimiento meteorolégico, geofisico o cual-
quier otro procedimiento cientifico o téenico para influir en el
medio ambiente, inclusive las condiciones meteorolégicas y el
clima, con fines militares y de otra indole que sean incompa-
tibles con el mantenimiento de la seguridad internacional, con
el bienestar y con la salud de los seres humanos, y a no recu-
rrir jamas, en ninguna circunstancia, a tales procedimientos
de influir en el medio ambiente ¥ en el clima, ni a prepararse
para su utilizacién”,



1. Resolucién 3.264 (XXIX) de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Como el alcance de la prohibicién contemplada en el pro-
yecto de convencién soviético fue muy comprendido por los
miembros de la primera Comisién, como por los representan-
tes de los Estados en la Asamblea General, fue el motivo prin-
cipal de la favorable acogida que le impartié este 6rgano de las
Naciones Unidas. En efecto, aprob6 la Resolucién 3.264 (XXIX)
por veintiséis votos contra ninguno y cinco abstenciones, entre
ellas la de los Estados Unidos de América.

La absteneién norteamericana se debi6 a que “el Poder Eje-
cutivo todavia no estaba en disposicién de llegar a la conclu-
sién'de si la prohibicién de la guerra ambiental debia ser com-
pleto o parcial, aun cuando era partidario de aceptar el punto
de vista sostenido por el Departamento de Defensa de que la
prohibicién debia ser limitada, Por otra parte, cabe sefialar que
el Senado de los Estados Unidos de América habia aprobado
el 11 de julio de 1973 la Resolucién 71, por la cual solicitaba
al Gobierno de los Estados Unidos de América que “buscara el
acuerdo de otros Gobiernos para un tratado mediante el cual
se prohibiera la utilizacién, en cualquier lugar, de toda activi-
dad de modificacién ambiental o geofisica como instrumento
de guerra”.

Por la Resolucién 3.264 (XXIX), de 9 de diciembre de 1974,
la Asamblea General de las Naciones Unidas, teniendo presen-
te que, dado el incesante proceso cientifico y técnico, surgen
nuevas posibilidades para la utilizacion de los resultados de
dicho progreso con fines no sélo pacificos, sino también bélicos,
y teniendo en cuenta el profundo interés de los Estados y pue-
blos en que se adopten medidas para preservar y mejorar el
medio ambiente y en que el clima se modifique o modere ex-
clusivamente con fines pacificos en beneficio de las generacio-
nes presentes y futuras, considerd necesario adoptar, mediante
la conclusién de la correspondiente convencién internacional,
medidas eficaces para prohibir toda influencia en el medio am-
‘biente y en el clima con fines militares y hostiles de otra indole
que sean incompatibles con el mantenimiento de la seguridad
internacional, con el bienestar y con la salud de los seres hu-
manos; tomé nota del proyecto de convencién internacional
sobre la prohibicién de influir en el medio ambiente y en el
clima con fines militares y de otra indole que sean incompa-
tibles con el mantenimiento de la seguridad internacional, con
el bienestar y con la salud de los seres humanos, presentado a
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la Asamblea General de las Naciones Unidas y repreducido en
el anexo de la Resolucién, al igual que de otros puntos de vista
y propuestas formulados durante €l examen de esta cuestion;
pidid a la Conferencia del Comité de Desarme que proceda, lo
antes posible, a alcanzar un acuerdo sobre el texto de una con-
vencion de este tipo y que presente a la Asamblea General un
informe acerca de los resultados alcanzados para que ésta lo
considere en su trigésimo periodo de sesiones; y pidi6é al Secre-
tario general de las Naciones Unidas que transmita a la Con-
ferencia del Comité de Desarme todos los documentos relativos
al examen por la Asamblea General, en su vigésimo noveno
periodo de sesiones, de la cuestion titulada “Prohibicién de in-
fluir en el medio ambiente ¥ en el clima con fines militares
y de otra indole que sean incompatibles con el mantenimiento
de la seguridad internacional, con el bienestar y con la salud
de los seres humanos”.

C. El tema de la prohibiciéon de la guerra ambiental examinado
en 1975 por la Conferencia del Comité de Desarme.

Una de las cuestiones méas importantes debatidas en la Con-
ferencia del Comité de Desarme ha sido la relativa a la prohi-
biciéon de la guerra ambiental.

1. El documento presentado por Canadd sobre le posibilidad
de concluir una convencién sobre la prohibicion de modi-
ficar el medio ambiente con fines militares u otros fines
hostiles.

La Delegacién de Canada presento el 5 de agosto de 1875
a la Conferencia del Comité de Desarme un documento de tra-
bajo en el que se sugeria un enfoque preliminar para examinar
la posibilidad de celebrar una convencién sobre la prohibicién
de modificar el medio ambiente con fines militares u otros fines
hostiles.

El documento de trabajo sefiala en primer lugar que “la po-
sibilidad de negociar y concluir una convencién sobre la prohi-
bicion de modificar el medic ambiente con fines militares u
otros fines hostiles pareceria aconsejable comprender mejor el
caracter y las posibilidades de las fuerzas ambientales que po-
drian orientarse en ese sentido. Ademas, que los progresos cien-
tificos y técnicos en cuanto al conocimiento del medio ambiente
han hecho que cada vez resulte mas posible prever, tanto con-
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ceptualmente como a veces con algin detalle, la forma en que
podrian aplicarse las fuerzas ambientales a fines militares” (7).

El mencionado documento enuncia en segundo lugar que,
“evidentemente, la posibilidad de emplear técnicas de modifi-
cacion del medio ambiente con fines militares u otros fines hos-
tiles se ve influida por la magnitud y la estructura del medio.
Agrega que nuestro medio no sélo tiene un alcance global, sino
que su estructura es sumamente compleja y tiene muchas dis-
continuidades. También se refiere a que las energias que cabria
extraer del medio ambiente podrian alcanzar drdenes de magni-
tud mayores que las de las armas nucleares. Con frecuencia, las
discontinuidades estructurales en el medio ambiente represen-
tan situaciones de inestabilidad que entrafian considerables
desequilibrios energéticos. Al mismo tiempo pone de relieve que,
aunque en determinadas circunstancias hay acontecimientos
ambientales sobre los cuales el hombre no ha ejercido ningin
control y que pueden conferir una ventaja militar explotable,
quizé sea posible, si se utilizan las técnicas adecuadas, dominar,
orientar o modificar los desequilibrios energéticos ambientales
a fin de conseguir considerables ventajas militares. Tgualmente
manifiesta que puede que sea mas facil lograr modificaciones
importantes del medio ambiente en situaciones de inestabilidad
que en las mas cercanas al equilibrio. Ademéis, que cuanto
mayor sea el volumen sobre el que se haya de influir, mayor
serd el total de energia necesaria para lograr el cambio de-
seado” (8).

El citado documento se refiere en tercer lugar a que “‘es posi-
ble que la eficacia de aplicar técnicas de modificacion del medio
ambiente a fines militares dependa mucho del lugar y del mo-
mento correspondientes. Ademés, que la capacidad para influir
en el lugar y el momento tiene mucha mas importancia en si-
tuaciones tacticas que en las estratégicas®, (9)

El referido documento trata en cuarto lugar de que “la efi-
cacia de dominar, orientar o modificar una fuerza natural de-
terminada puede depender mucho de la capacidad para influir
sobre el sistema més general del cual forma parte esa fuerza.
Por ejemplo, la capacidad para influir sobre el clima podria
afectar de modo directo a la capacidad para influir sobre las
condiciones atmosféricas locales”. (10)

(7) Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, Trigésimo
Per(ig)do l%%dSesiones. Suplemento N.° 27 (A/10.027). Pag. 102

(9) Thid.

(10) Ibfd.
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El documento canadiense sefiala los casos en que se puede
determinar las formas de modificacién que tendrian aplicacion
directa o indirecta como armas.

Dentro de la modificacion de la atmosfera, estdn compren-
didas las modificaciones directas y las modificaciones indirectas.

Los tipos de modificacién directa consisten en primer lugar
en la dispersion de nieblas/nubes; en segundo lugar en la ge-
neracién de nieblas/nubes; en tercer lugar en la generacién de
granizo; en cuarto lugar en el material para alterar las propie-
dades eléctricas, y en quinto lugar en la generacién y orientacién
de tempestades destructivas.

Los tipos de modificacién indirecta consisten en primer lu-
gar en la produccién artificial de lluvia y nieve; en segundo
lugar en el control de los rayos; en tercer lugar en la modifi-
cacion del clima, y en cuarto lugar en la modificacion de las
capas altas de la atmoésfera o de la ionosfera.

Los tipos de modificacién de los océanos consisten en la mo-
dificacion de los pardmetros fisicos, quimicos y eléctricos de
los mares y los océanos; la introduccién de materiales radiac-
tivos en los océanos y los mares. y 1a generaciéun de maremotos.

Los tipos de modificacién de las masas terrestres continen-
tales, consisten en primer lugar en la estimulacién de terremo-
tos y maremotos; en segundo lugar en la quema en gran escala
de vegetacién; en tercer lugar en la generacién de aludes y
corrimientos de tierras; en cuarto lugar en la modificacién de
la superficie en las regiones de subsuelo permanentemente con-
gelado; en quinto lugar en la desviacién de rios. v en sexto
lugar en la estimulacién de volcanes.

2. El documento de trabajo presentado por Suecia sobre una
breve lista de los métodos para influir en el medio ambiente
con fines hostiles.

La Delegacién del Reino de Suecia presentd el 8 de agosto
de 1975 a la Conferencia del Comité de Desarme un documento
de trabajo sobre una breve lista de los métodos para influir en
el medio ambiente con fines hostiles.

El documento sueco sefiala que “con el fin de establecer una
breve lista de los métodos mas importantes para influir en el
medio ambiente con fines hostiles, se han aplicado a los métodos
enumerados en el documento de trabajo presentado por Ca-
nad4, los factores consistentes en la probabilidad de lograr el
fendmeno técnico basico, cualesquiera sean los costos, en el pe-
ligro para el medio ambiente; vy en el valor como medio de
guerra. : I
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Los diez métodos sefialados en el documento sueco se cla-
sifican en dos grupos. El grupo A trata de la orientacién de
tormentas; de la generacion de aludes y corrimientos de tierras;
de la modificacién de las regiones de subsuelo permanentemen-
te con’gelado; de la desviacién y contaminacién de rios y des-
truccion de presas, y de la produccién de lluvia y nieve, El
grupo B, se refiere a la quema de la vegetacién; a 1a generacién
de nieblas y nubes; a la produccion de granizo; a la modificacién
del clima, y al control de los rayos.

3. Los proyectos idénticos de convencidn presentados separa-
damente por la Unién Soviética y los Estados Unidos de
Américg sobre la prohibicién de la utilizacidn de técnicas
de modificacién del medio ambiente con fines militares u
otros fines hostiles.

La Unién Soviética y los Estados Unidos de América pre-
sgntamn separadamente, el 21 de agosto de 1975, proyectos idén-
ticos de convencion sobre la prohibicion de la utilizacién de

técnicas de modificacién del medio ambiente con fines militares
u otros fines hostiles (11).

El predmbulo de ambos proyectos se refiere particularmente
a que los Estados Partes en la presente Convencién, en primer
lugar reconocen que los progresos cientificos y técnicos pueden
crear nuevas posibilidades en cuanto a modificacién del medio
ambiente; en segundo lugar advierten que la utilizacién de tée-
nicas de modificacién del medio ambiente con fines militares
podria tener efectos difundidos, duraderos o graves perjudicia-
les _para el bienestar de los seres humanos, pero que la utili-
zacién de las téenicas de modificacién del medio ambiente con
fines pacificos podrian mejorar las relaciones mutuas entre el
hom]are v la naturaleza y contribuir a preservar y mejorar el
medio ambiente en beneficio de las generaciones presentes y
tuturas, y en tercer lugar desean limitar los posibles peligros
que puedan acarrear a la humanidad medios de guerra que en-
trafien la utilizacién de técnicas de modificacién del medio
ambiente,

Los art.i?ulos sustancialmente méis importantes de los pro-
yectos soviético y norteamericano, son los articulos I y II.

El articulo I. que se divide en dos parrafos, define en el pa-
rrafo 1 las obligaciones fundamentales de cada Estado Parte
en la Convencion, en el sentido de “no utilizar técnicas de mo-

(11) Véase Doc. CC/471 y CC/472.
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dificacién del medio ambiente con fines militares u otros fines
hostiles que tengan efectos difundides, duraderos o graves como
medio de causar destruccion, dafios o perjuicios a otro Estado
Parte”.

El parrafo 2 contiene igualmente una disposicién que se re-
fiere a la obligacién de cada Estado Parte en la Convencién de
no ayudar, ni alentar ni estimular a ningin Estado o grupo de
Estados u organizacién internacional a realizar actividades con-
trarias a lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo.

Reviste especial importancia el contenido del articulo II, que
dispone que la expresién “técnica de modificaciéon del medio
ambiente” que se utiliza en el parrafo 1 del articulo I abarca
todas las técnicas de alteracién —mediante la manipulaciéon
deliberada de procesos naturales— de los elementos dindmicos,
la composicién o estructura de la tierra, incluso su biota, litos-
fera  hidrosfera y atmésfera, o del espacio ultraterrestre para
originar efectos tales como terremotos o maremotos, perturbar
el equilibrio ecolégico de una regidn o modificar las pautas del
clima (nubosidad, precipitaciones, ciclones de diversos tipos y
tormentas huracanadas), el estado de la capa de ozono o la
ionosfera, las pautas del clima o las corrientes oceénicas.

El articulo III establece que las disposiciones de la presente
Convencién no pondran obstéculos a la utilizacién de las téc-
nicas de modificacién del medio ambiente con fines pacificos
por los Estados Parte o a la cooperacion economica y cientifica
internacional en la esfera de la utilizacion, preservacién y me-
jora del medio ambiente con fines pacificos.

E] articulo IV estipula que cada Estado Parte en la presente
Convencién se compromete, de conformidad con sus procedi-
mientos constitucionales, a tomar las medidas que sean nece-
sarias para prohibir y prevenir toda actividad donde quiera
que fuere, bajo su jurisdiceién o control, contraria a las dispo-
siciones de la Convencion.

El articulo V comprende cuatro pérrafos y se refiere a pro-
blemas que puedan presentarse al ser aplicadas las disposicio-
nes de la Convencién. El parrafo 1 establece que los Estados
Partes en la presente Convencién se comprometen a consultar
mutuamente v a cooperar en la solucién de cualquier problema
que surja en relacién con los objetivos de la Convencion o en
la aplicacién de sus disposiciones. Ademas, que las consultas
y la cooperacién en virtud del presente articulo también podran
efectuarse mediante procedimientos apropiados en el ambito
de las Naciones Unidas y de conformidad con su Carta. El pé-
rrafo 2 enuncia que cualquier Estado Parte en la presente Con-
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vencién que averigiie que cualquier otro Estado Parte actie
en violacién de las obligaciones derivadas de las disposiciones
de la Convencién podra presentar una denuncia al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Esa denuncia deberi conte-
ner todas las pruebas posibles que confirmen su fundamento,
asi como una peticion de que el Consejo de Seguridad la exa-
mine. E] parrafo 3 deja sentado que cada Estado Parte en la
presente Convencién se compromete a cooperar en la realiza-
cién de cualesquiera investigaciones que pueda iniciar el Con-
sejo de Seguridad, de conformidad con las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas, sobre la base de una denuncia
recibida por el Consejo. Ademas, que el Consejo de Seguridad
informara de los resultados de la investigacién a los Estados
Partes en la Convencién. El parrafo 4 dispone que cada Estado
Parte en la presente Convencitén se compromete a proporcionar
asistencia o a prestar apoyo, de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas, a cualquier Parte en la Convencién que
lo pida, si €l Consejo de Seguridad decide que esa Parte ha
sido perjudicada o puede resultar perjudicial como resultado
de una violacién de la Convencion.

Los articulos VI a IX contienen disposiciones sobre las en-
miendas, la duracion, que serd ilimitada, la entrada en vigor y
el depédsito de la Convencién. En los articulos VI, VIII y IX
se dejan en blanco partes que serdn llenadas cuando se haya
determinado el depositario o los depositarios de la Convencién.
Enel parrafo 1 del articulo VI se deja en blanco el lugar corres-
pondiente a toda enmienda propuesta que podria presentarse.
En el parrafo 2 del mismo articulo también se deja en blanco la
parte correspondiente al nimero de aceptaciones necesarias
para que una enmienda pueda entrar en vigor para los Estados
que la hayan aceptado. En el articulo VIII se deja en blanco
el lugar correspondiente al nimero de ratificaciones necesarias
para que la Convencién pueda entrar en vigor.

4. Los principales planteamientos hechos por distintos Estados
en el seno de la Conferencia del Comité de Desarme en re-
lacion con los proyectos idénticos de convencidn soviético y
norteamericano sobre la prohibicién de la utilizacién de téc-
nicas de modificacion del medio ambiente con fines milita-
res y otros fines hostiles.

Distintos planteamientos se formularon en el seno de la Con-
ferencia del Comité de Desarme sobre los proyectos idénticos
de convencion soviético y norteamericano sobre la prohibicién
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de la utilizacion de técnicas de modificacién del medio ambien-
te con fines militares u otros fines hostiles.

a) Planteamiento de la Unién de Reptiblicas Socialistas So-
viéticas.

En el discurse pronunciado por el ministro de Relaciones
Exteriores de la Unién Soviética ante la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, el 24 de septiembre
de 1974, se sefialéd que “los éxitos del progreso cientifico y téc-
nico han aumentado las posibilidades de influir sobre la natu-
raleza y el clima del globo terrestre y, en cierto sentido, de
controlar los complejos y poderosos procesos que en €l se des-
arrollan. Lamentablemente, los descubrimientos més recientes
no sélo pueden utilizarse con fines creadores, sino también con
propositos militares, lo cual haria pesar sobre la humanidad
toda la carga de su efecto devastador. No se trata de una idea
atribuible a la ciencia ficeién, sino de un peligro que esta adqui-
riendo caracteristicas cada vez més reales y precisas. Apagar
este incendio antes de que se propague redundarad en beneficio
de todos los pueblos”.

Segiin el punto de vista de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas, “la finalidad que se persigue al presentar el
proyecto de convencién sobre la prohibicion de la utilizacion
de técnicas de modificacion del medio ambiente con fines mi-
litares u otros fines hostiles es impedir que los Estados desarro-
llen y adopten con fines militares un arma nueva sumamente
peligrosa a saber, la utilizacién de técnicas de modificacion del
medio ambiente como medio de guerra. Agrega que el desarro-
llo de tal arma y su utilizacién con fines militares u otros fines
hostiles marcaria una nueva y peligrosa etapa en la ampliacion
de las técnicas y los medios de guerra. Afiade que es dificil
prever ahora todas las consecuencias que tendria el proceso de
desarrollo y utilizacion en la practica con fines militares de las
técnicas de modificacion del medio ambiente, pero no cabe duda
de que ese proceso tendria consecuencias sumamente perjudi-
ciales para la humanidad” (12).

b) Planteamiento de los Estados Unidos de América.

El planteamiento de los Estados Unidos de América trata
varios aspectos. El primer aspecto considera que “al formular

(12) Veéase Acta Definitiva de la 6842 Sesién de la Conferencia
del Comité de Desarme. Pag. 6. Doc. CCD/PV.684.
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una convencién en la que se impongan limitaciones a la guerra
ambiental ofrece problemas de definicién dificiles ¥y complejos.
Agrega que ello se debe a que el desarrollo de las técnicas de
modificacién ambiental estd todavia en sus primeras etapas, y
en un tratado tendrin que preverse necesariamente descubri-
mientos futuros. Afiade que el proyecto presentado por los Es-
tados Unidos de Ameérica trata de resolver esos problemas de
definicién” (13).

El segundo aspecto sostiene que, “segiin el proyecto de con-
vencién, se prohibird la utilizacién de técnicas de modificacidn
del medio ambiente con fines militares u otros fines hostiles
que fengan efectos difundidos, duraderos o graves como medio
de causar destruccién, dafios o perjuicios. Ademas, que la prohi-
bicién de la utilizacién con fines militares u otros fines hostiles
abarea dos tipos de guerra ambiental, En primer lugar, la utili-
zacién de técnicas de modificacién del medio ambiente con
fines hostiles en los conflictos armados o para iniciar tales con-
flictos. En segundo lugar, la utilizacién de esas técnicas con el
propésito especifico de causar destruccion, dafios o perjuicios,
aun en el caso de que no se utilice ninguna otra rama o de que
no se efectlie ninguna otra operacién militar, Agrega que el
citado proyecto ofrece una base para establecer una distineién
entre la utilizacién de las técnicas de modificacién del medio
ambiente como armas, lo cual estid comprendido en la prohibi-
cién y las consecuencias que puedan tener otras armas sobre
el medio ambiente, lo cual no estd incluido en la prohibi-
cion” (14).

El tercer aspecto considera que “el proyecto se refiere a las
técnicas de modificacién del medio ambiente que tengan efec-
tos difundidos, duraderos o graves. La finalidad de estas califi-
caciones es centrar la atencién en... las aplicaciones potenciales
de tales técnicas como armas que podrian causar dafios gravisi-
mos al hombre y su medio ambiente. En lo que a esto concierne,
una consideracién importante es que en toda limitacién de los
usos de técnicas de modificacién del medio ambiente con fines
hostiles, el grado en que se pueda verificar el cumplimiento
de las obligaciones impuestas por el tratado estard evidente-
mente relacionado con la escala de la actividad. En consecuen-
cia, las posibilidades de verificacién se reducen al disminuir la
magnitud, la duracién o 1a intensidad de la actividad” (15).

13) Ibid, p. 10.
(19 Ibid., p, 11.
(15) Ibid.
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El cuarto aspecto se refiere a que “en el proyecto de can-
vencién se incluye una lista ilustrativa de los efectos de las téc-
nicas de modificacién del medio ambiente a que se aplica la
prohibicién. Afiade que en esa lista se mencionan los terremotos
y maremotos; la perturbacién del equilibrio ecolégico de una
region, o las modificaciones de las pautas meteorolégica_s, del
estado de la capa de ozono, las pautas del clima o las corrientes
ocednicas” (16).

El quinto aspecto trata de que “no se prohii?e en el proyecto
la investigacion ni el desarrollo militar. Ademas, que tal prohi-
bicién careceria de eficacia, ya que la mayor parte de la inves-
tigacion y el desarrolle en esa esfera puede aplicarse tanto a
fines civiles como a fines militares, y se tropezaria con muchas
dificultades al tratar de verificar si todas las partes respetan
la prohibiciéon” (17).

c) Planteamiento de la Republica Argentina.

Con la finalidad de establecer fehacientemente los alcances
de varias normas que figuran en el proyecto de convencién
idénticos introducido separadamente en la Confe;encia del Co-
mité de Desarme por los Estados Unidos de América y la Unién
Soviética, el delegado argentino ante esta Conferencia planteo
varias cuestiones. :

La primera cuestion se referfa a que e.'! tercer parrafo
preambular reconoce el peligro del uso exclusivamente militar
de técnicas de modificacién ambiental, sin que se mencione alli
la utilizacién de dichas técnicas con otros fines hostiles. Igual-
mente considera que este parrafo preambular contiene también
una férmula sin precedentes..., que consiste en que una vez
declarados los problemas del uso militar, se agrega una refe-
rencia expresa a la utilizaciéon con fines pacificos que parece
condicionante de los peligros propios del empleo con fines mi-
litares. Agrega que esto es tanto mas curioso cuando, en la par-
te dispositiva, ambos aspectos son tratados mdependmntemente_,
sin subordinar uno al otro. En torno a este asunto se fcrmulo
la pregunta de jcual es la razén por '13 que fines militares y
pacificos son tratados en un mismo parrafo, de forma tal que
unos aparezcan como una suerte de limitacién a una prohibi-
cién completa de los otros? (18).

(16) Ibid.

(17) Ibid. " . i

(18) Véase Acta Definitiva de la 686> Sesién de la Conferen
del Comité de Desarme. Pig, 18, Doc. CCD/PV.686.
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La segunda cuestién plantea duda acerca del cuarto pérra.fo
preambular, en el sentido de cémo la Delegacion argentina ha-
bia “creido siempre que el propdsito de nuestros trabajos era
eliminar el peligro de medios de guerra u hostiles que impli-
guen el uso de técnicas de modificacion ambiental, y no sim-
plemente “limitarlo”, maxime cuando este parrafo no se refiere
a las consecuencias ambientales del empleo de armas convencio-
nales, sino precisamente a esas técnicas que los proyecios per-
siguen prohibir” (19).

d) Planteamiento de la Republica Popular Hungara.

El planteamiento de la Replblica Popular Hingara contiene
cuatro observaciones.

La primera observacion se refiere a que aungue no se pudo
lograr en los debates llevados a cabo en la Conferencia del Co-
mité de Desarme hasta el 28 de agosto de 1975 “una identidad
de opiniones y criterios sobre la viabilidad y aplicacién militar
de las técnicas de modificacién del medio ambiente, nadie negd
que las aplicaciones hostiles de estas técnicas pueden considet
rarse como un grave peligro potencial. Al mismo tiempo agrego
que, teniendo en cuenta el ritmo de desarrollo técnico que in-
dican las actividades de investigacién y experimentacion con
fines pacificos tan difundidas en diversos Estados, se pecesit_a
urgentemente una accién preventiva para prohibir los fines mi-
litares u otros fines hostiles” (20).

La segunda observaci6n consiste en que “algunas de las téc-
nicas de modificacién previstas podrian convertirse en una
nueva clase de armas de destruccién en masa que serian peli-
grosas tanto para las fuerzas militares como para la poblacion
civil. Afiade que, en el caso de Estados relativamente pequenos
que tengan especiales condiciones geograficas, meteorols;gmag,
hidrolégicas o de otra indole, la guerra ecologica podria ori-
ginar una catéastrofe nacional” (21).

L.a tercera observacién considera “que la existencia de con-
diciones geograficas, meteorolégicas, hidrolégicas o de otra in-
dole poseidas por Estados relativamente pequefios podrian cons-
tituir una tentacién para aplicar técnicas de modificacién del
medio ambiente. Agrega que, a falta de una convencion eficaz,
una catistrofe natural podria dar lugar a la sospecha de que

(19) Ibid., p. 19. .
. (20) Véase Acta Definitiva de la 687.* sesién de la Conferencia
‘del Comité de Desarme. Pag. 10. Doc. CCD/PV.687. :
(21) Ibid,, p. 11.
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habia sido provocada por una aplicacién de técnicas de modi-
ficacién con fines hostiles” (22). ¥ il . ; :

_ La cuarta observacién se refiere a que “no puede excluirse
la posibilidad de gue una accién hostil de modificacién del me-
dio ambiente en gran escala produzca cambios irreversibles en
las pautas del tiempo y del clima” (23). :

e) Planteamiento de la Republica Italiana.

La Delegacién de la Republica Italiana en las sesiones de
1975 de la Conferencia del Comité de Desarme, ha observado
que “las técnicas de modificacién del medio ambiente entra-
fian la posibilidad de su utilizacién con fines pacificos. En con-
secuencia lo gue se necesita ante todo es limitar el alcance de
las prohibiciones a las utilizaciones con fines militares y salva-
guardar al mismo tiempo las actividades de investigacién y des-
arrollo relacionadas con estas técnicas. Afiade que, ademas, co-
mo se trata de una esfera que desde el punto de vista cientifico
y tecnologico se halla en un estado de constante evolucién, se
debe evitar, en la mayor medida posible, cualquier riesgo de
ambigliedad en la interpretacion de los conceptos y las defini-
ciones operacionales. Ademas, que por otra parte, como las téc-
nicas que se estaban examinando tienen efectos a largo plazo,
debemos centrar nuestra atencidn..., en la conveniencia de fijar
cléusulas para precaverse de la posibilidad de que la utilizacién
o0 los ensayos de esas técnicas perjudiquen a otros Estados. Tam-
bién la observacién italiana se refiere a que en cuanto a'la de-
finicion de las prohibiciones atribuye su importancia al criterio

de la gravedad, la permanencia y el alcance de la aplicacién de
dichas técnicas” (24).

D. Propuestas y observaciones formuladas en la Primera Co-

misién de la Asamblea General de las Naciones Unidas respecto

a los proyectos idénticos de los Estados Unidos de América y
de la Union Soviética.

El 28 de noviembre de 1975, el Afganistan, la Republica Ar-
gentina Bulgaria, Finlandia, Hungria, la India, Italia, el Japén,

Mauricio, los Paises Bajos, Polonia, el Reino Unido de Gran

Bretafia e Irlanda del Norte y la Repiblica Democratica Ale-

(22) Ibid.

(23) Ibid. BAEENGAY <
(24) Véase Acta Definitiva de la 685.% Sesién de la Conferencia del
Comité de Desarme, Pag. 42. Doc. CCD/PV.635. By
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mana presentaron un proyecto de Resolucién sobre la prohibi-
cién de influir en el medio ambiente y en el clima con fines mi-
litares y hostiles de otra indole que sean incompatibles con el
mantenimiento de la seguridad internacional, con el bienestar
¥ con la salud de los seres humanos (25) que fue presentado por
el representante de Finlandia en la 21022 sesi6n de la Primera
Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas, ce-
lebrada el 2 de diciembre de 1975. El proyecto de resolucidn se
expresa en los siguientes términos:

La Asamblea General,

Recordando que en su resolucién 3264 (XXIX), de 9 de
diciembre de 1974, pidio a la Conferencia del Comité de
Desarme que procediera lo antes posible a alecanzar un
acuerdo sobre el texto de una convencion sobre la prohi-
bicién de influir en el medio ambiente y en el clima con
fines militares y hostiles de otra indole,

Convencide de que la conclusién de una convencién
de ese tipo serviria para librar a la humanidad de los po-
sibles peligros del empleo de técnicas de modificacién del
medio ambiente con fines militares u otros fines hostiles
y de que contribuiria con ello a fortalecer la paz y a pre-
venir la amenaza de guerra,

Convencida asimismo de que una convencion de ese
tipo no habria de inhibir la elaboracién ni el empleo con
fines pacificos de técnicas de modificacién del medio am-
biente, que deberian contribuir a la conservacién y me-
jora de éste en beneficio de las generaciones presentes y
futuras,

Teniendo en cuenta el informe de la Conferencia del
Comité de Desarme (A /10027, de 3 de octubre de 1975), en
cuanto se relaciona con esta cuestion,

Tomando nota con satisfaccion de que las delegacio-
nes de la Union de Republicas Socialistas Soviéticas y de
los Estados Unidos de Ameérica presentaron a la Confe-
rencia del Comité de Desarme idénticos proyectos de con-
vencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de mo-
dificaciéon del medio ambiente con fines militares u
otros fines hostiles, y de que otras delegaciones ofrecieron
sugerencias y observaciones preliminares respecto de di-
chos proyectos,

(25) Véase Doc. A/C.1/1.739
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1. Pide a la Conferencia del Comité de Desarme que
continfie las negociaciones teniendo presentes las propues-
tas y sugerencias presentadas, asi como log debates perti-
nentes de la Asamblea General, con miras a lograr un
acuerdo en breve, de ser posible durante el periodo de
sesiones de 1976 del Comité, sobre el texto de una con-
vencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modi-
ficacién del medio ambiente con fines militares u otros
fines hostiles, y que presente un informe especial sobre
los resultados obtenidos para su examen por Ia Asamblea
General en su trigésimo primer periodo de sesiones;

2. Pide al Secretario General que transmita a la Con-
ferencia del Comité de Desarme todos los Documentos re-
ferentes al debate de la Asamblea General en su trigé-
simo primer periodo de sesiones del tema titulado “Prohi-
bicién de influir en el medio ambiente y en el clima con
fines militares y hostiles de otra indole que sean incompa-
tibles con el mantenimiento de la seguridad internacio-
nal, con el bienestar y con la salud de los seres humanos”:

3. Decide incluir en el programa provisional de su tri-
gésimo primer perfodo de sesiones un tema titulado “Con-
vencién sobre la prohibicién de utilizar téenicas de modi-
ficacién del medio ambiente con fines militares u otros

fines hostiles: informe de la Conferencia del Comité de
Desarme.

Con posterioridad, el proyecto de resolucién anteriormente
expuesto fue revisado (26), y Australia, el Irdn, Mongolia y Yu-
goslavia se convirtieron en sus patrocinadores.

En cuanto al texto revisado del proyecto, se sefialé que “en
el nuevo, el tercer parrafo del predmbulo ha sufrido una pe-
aquefia modificacion. La palabra “inhibir” ha sido reemplazada
nor “afectar”, y las palabras “la elaboracién ni” han sido eli-
minadas de la expresién “la elaboracién ni el empleo”. Ademaés,
se expres6 gque esta modificacién tiende a dejar en claro la con-
viceién de la Asamblea General de las Naciones Unidas de que
una convencion sobre técnicas de modificacién ambiental uti-
lizadas con fines militares y hostiles de otra indole no debe
afectar al emplec pacifico de esas téeniecas (27).

(26) Véase Doe. A/C.1/1.739/Rev.1.

(27) Véase Acta Taquigrifica Provisional de la 2.1082 Sesibn de la
Primera Comisién. Pag. 32. Asamblea General. Trigésimo Periodo de
Sesiones. Doc.A/C.1/PV.2.108.
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Con respecto al propuesto proyecto de convencién se for-
rmularon algunos comentarios de fondo al texto.

En primer lugar se sefialé que “la convencién no prescribe
én si forma alguna de desarme; prohibe ciertos fines. Pero no
eontempla la eliminacién de los arsenales de los Estados de la
téenica o de los dispositivos necesarios para aplicar esa técnica.
Tampoco impide que se realicen experimentos con tales técnicas.
Tal vez las razones podrin encontrarse en esa tenue linea que
divide los fines pacificos y los hostiles, que consiste en la in-
tencién evidente que hay detrés de cada acto. Ademas, la pros-
cripcién no incluye todos los fines militares u hostiles de las
téenicas de modificacién ambiental. También se expresa que
segin el articulo I del proyecto, sélo se aplicarian a los que
tienen efectos serios, amplios o de larga duraci6n, cuando se
utilizan como medios de destruccién y dafio o con el propédsito
de atacar a otro Estado Parte” (28).

Por otra parte, se manifesté que la expreaiér{ “fines fnili—
tares y hostiles de otra indole” utilizada en €l mismo articulo
no parece resultar muy clara. Ademéas que todos los fines mili-
tares no son necesariamente hostiles; las maniobras, desde luego,
son militares, pero sus fines no son hostiles en la mayoz_'ia de los
casos. Afiade que, para evitar un lenguaje contradictorio y para
que el alecance de la prohibicién sea lo més amplio posible, de-
‘beriamos decir simplemente “fines hostiles” (28).

" También se ha atestiguado que “esa convencién” al enume-
rar ejemplos en el articulo II, tienen el propdsito de darnos una
idea de lo que queda proscrito. Agrega que, aun si se tomg en
cuenta el rapido avance de la tecnologfa, esa lista... tiene ejem-
plos que parecen tocar la ciencia de la ficci6n. _Esa lista parece
superflua, puesto que no tendrin efectos juridicos. Igualmente
e atestigua que, ademés, esos ejemplos pueden concertar la
atencion en métodos de modificacion ambiental con fines hos-
tiles que resulten insignificantes en el futuro y que podrian
atraer la atencién de usos més peligrosos en otros campos” (30).

Al comentarse que “en el contexto de la guerra ambiental
;no es la amenaza del uso de la téenica de modificacion amhbien-
tal con fines de coaccién més posible que su verdadero uso?.
se ha argumentado que asi, pues, es importante que el articulo 1

(28) Véase Acta Taquigrifica Provisional de la 2.0882 Sesién de
la Primera Comisién. Pégina 7. Asamblea -General, Trigésimo Periodo
de..Sesiones, ‘Doec.A/C.1/PV.2.088.

«h (29).-.Ibid., pp. 8-10. :

(30) Ibid.
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no solo prohiba el uso, sino también la amenaza de recurrir
al uso” (31).

En Io que respecta a lo que deberia incluirse en el ambito
de la prohibicién, se ha comentado que “aparte del uso deberia
comprender la amenaza del uso y no s6lo intencional, sino todo
uso susceptible de causar efectos serios, amplios o perdurables.
Ademas, que es el fin hostil el que hay que prohibir” (32).

En lo concerniente al articulo III se ha expresado que “éste
tiende a prescribir que la Convencién no se aplicara al uso pa-
cifico de las técnicas modificatorias. Ademés que es de gran
importancia que existan normas juridicas bésicas con respecto
al uso pacifico, v éstas han de incluirse en las reglamentaciones
internacionales. Asimismo se ha comentado gque la redaccién
actual del articulo IIT, que enuncia que las disposiciones de esta
Convenciéon no impediran el uso de técnicas de modificacion
ambiental para fines pacificos, puede interpretarse equivoea-
damente en el sentido de que toda aplicacién de esta técnica
gueda libre y es permisible mientras no se busque un fin hostil...
Agrega que no es necesario el articulo III, puesto que el articulo
I limita el ambito de uso hostil. De quererse subrayar la no apli-
cabilidad al uso pacifico, el articulo deberia redactarse de nuevo
para que diga algo asi como “las disposiciones de esta Conven-
cion no se aplican a...” (33).

Tiene importancia concertar un convenio internacional sobre
la prohibicion de utilizar técnicas militares o de cualguier ofra
clase con prondsitos hostiles o gue influyan sobre el ambiente.
La concertacién de un convenio de esa naturaleza seria un me-
dio importante de proteger el medio ambiente, lo cual tiene
un interés vital para la existencia de las poblaciones de los
Estados.

La primera Comisién aprobd por consensc en su 2.108.2 se-
sidn, celebrada el 5 de diciembre de 1975, el proyecto de reso-
lucion siguiente:

La Asamblea General,

Recordando que en su resolucion 3.264 (XXIX), de

9 de diciembre de 1974, pidié a la Conferencia del Comité

de Desarme que procediera lo antes posible a alcanzar un

acuerdo acerca del texto de una convencién sobre la prohi-

bicién de influir en el medio ambiente v en el clima con
fines militares y otros fines hostiles,

(31) Ibid.

(32) Ibid.
(33) 1Ibid., pp. 8-10 y 11,
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Convencida de que la conclusién de tal convencién
serviria para librar a la humanidad de los posibles peli-
gros del empleo de técnicas de modificacién ambiental con
fines militares y otros fines hostiles, y de que contribuiria

con ello a fortalecer la paz y a prevenir la amenaza de
guerra,

Convencida, asimismo, de que tal convencién no habria
de afectar el empleo con fines pacificos de técnicas de mo-
dificacién ambiental, que deberian contribuir a la conser-
vacion y mejora del medio ambiente en beneficio de las
generaciones presentes y futuras,

Teniendo en cuenta el informe de la Conferencia del
Comité de Desarme en cuanto se relaciona con esta cues-
tién,

Tomando nota con satisfaccion de que las delegaciones
de la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y de los
Estados Unidos de Ameérica presentaron a la Conferencia
del Comité de Desarme idénticos proyectos de convencién
sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modificacién
ambiental con fines militares u otros fines hostiles, y de
que otras delegaciones ofrecieron sugerencias y observa-
ciones preliminares respecto de esos proyectos,

1. Pide a la Conferencia del Comité de Desarme que

_continfie las negociaciones, teniendo en cuenta las pro-

puestas y sugerencias presentadas, asi como los debates
pertinentes de la Asamblea General, con miras a lograr un
acuerdo en breve, de ser posible durante el periodo de
sesiones de 1876 de la Comisién, acerca del texto de una
convencion sobre la prohibicién de utilizar técnicas de mo-
dificacién ambiental con fines militares u otros fines hos-
tiles, y que presente un informe especial sobre los resul-
tados obtenidos para su examen por la Asamblea general
en su trigésimo primer periodo de sesiones;

2. Pide al secretario general que transmita a la Con-
ferencia del Comité de Desarme todos los documentos re-
ferentes al debate de la Asamblea General en su trigésimo
periodo de sesiones del tema titulado “Prohibicién de in-
fluir en el medio ambiente v en ¢l clima con fines mili-
tares y hostiles de otra indole que sean incompatibles con
el mantenimiento de la seguridad internacional, con el
bienestar y con la salud de los seres humanos”;

3. Decide incluir en el programa provisional de su
trigésimo primer periodo de sesiones un tema titulado
“Convencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de
modificacién ambiental con fines militares u otros fines
hostiles: informe de la Conferencia del Comité de De-
sarme”,

Aceptando sin ninguna objecién el texto del proyecto de
resolucion que antecede, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé el 11 de diciembre de 1975 la Resolucién 3.475
(XXX).

E. Los trabajos de la Conferencia del Comité de Desarme
durante 1976.

Uno de los principales asuntos que la Conferencia del Co-
mité de Desarme ha de examinar durante su periodo de sesiones
de 1976 es la preparacion del texto de la convencién sobre la
prohibicién de la utilizacién de técnicas de modificacion del
medio ambiente con fines militares u otros fines hostiles. En el
periodo de sesiones de 1975, al originarse los debates y la reunién
de expertos celebrada en la Conferencia del Comité de Desarme
v de las negociaciones bilaterales de la Uni6én de Republicas So-
cialistas Soviéticas y los Estados Unidos de América, ambos Es-
tados presentaron un proyecto idéntico de convencién. Muchas
de las delegaciones en la Conferencia del Comité de Desarme ad-
mitieron con satisfaccién en la primera Comisién de la Asamblea
general. en su trigésimo primer periodo de sesiones, esa pre-
sentacién como un acontecimiento importante en la actividad
de dicha Conferencia.

Al iniciarse las reuniones de la Conferencia del Comité de
Desarme, el delegado de Suecia manifesté que, en lo que res-
pecta a la cuestién de la prohibicion de influir en el medio
ambiente ¥ en el clima con fines militares y hostiles, su d'ele-
gacién esperaba que en este periodo de sesiones se pudiera
llegar a un acuerdo sobre el texto de un proyecto de conven-
cion” (34).

Por su parte, el delegado de la Unién de Republicas Socia-
listas Soviéticas expresé que “esperamos que el debate de 1976
sobre la cuestién de las téenicas de modificacién del medio am-

W om mae

(34) Véase Acta Definitiva de la 689.% Sesién de la Conferencia del
Comité de Desarme, Pag, 12. Doc, CCD/PV.689. {
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biente con fines militares u otros fines hostiles constituya una
aportacion util a nuestra labor” (35).

También €l delegado de los Estados Unidos de América se
refirié6 “a que su Gobierno abrigaba la esperanza de que... la
Conferencia del Comité de Desarme pueda preparar un texto
definitivo de convencién sobre la prohibicién de la guerra eco-
logica para presentarlo en la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el otofio” (36).

1. Los principales planteamientos hechos en la Conferencia del
Comité de Desarme durante el periodo de sesiones de 1976
por distintos Estados en relacién con el proyecto idéntico
de convencién soviético y norteamericano sobre prohibicién
de la utilizacidn de téenicas de modificacién del ambiente
con fines militares u otros hostiles.

Es urgente lograr la concertacién de un instrumento juridico
de aceptacién internacional respecto a la prohibicién de las
técnicas de modificacién ambiental con fines militares u otros
fines hostiles.

El problema de la guerra ecolégica es una preocupacién
constante a nivel internacional.

La tecnologia actual permite que sean usadas técnicas de
modificacién del medio ambiente. No cabe duda que la téenica
de modificacién del medio ambiente puede utilizarse en forma
que cause dafios de considerable importancia a la humanidad.
La utilizacién pacifica de téenicas de modificacién ambiental
puede provocar efectos que incidan de modo dafiino en el am-
bito territorial de un Estado y se extiendan més alld de su
propio territorio, alcanzando a otros Estados.

En lo que respecta al proyecto de convencién sobre modifi-
cacion del medio ambiente, sometido al examen de la Confe-
rencia del Comité de Desarme, se han formulado algunos co-
mentarios.

El primer comentario formulado por los Paises Bajos se re-
fiere a que «uno de los articulos més importantes del proyecto
de convencién es el articulo I, sobre el cual tenemos... algunas
dudas acerca de la limitacién del alcance de la prohibicién a las
actividades de modificacion del medio ambiente que tengan

(35) Véase Acta Definitiva de la 692* Sesién de la Conferencia
del Comité de Desarme. Pag. 27. Doc. CCD/PV.892. e :

(36) Véase Acta Definitiva de la 716.* Sesién de la Conrerenci;
del Comité de Desarme. P4g. 6. Doc, CCD/PV.716. Lol
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efectos “difundidos, duraderos o graves”. Ademés, se ha comen-
tado que deberi quedar muy claro el significado de esos térmi-
nos. Es indiscutible que para un pais pequefio y muy pobhlado
el término “difundido” tiene un significado distinto que para
un pais grande y poco poblado. Sin embargo, en €l leguaje de
los tratados no es facil tener en cuenta tales consideraciones.
También, en forma de pregunta, se ha comentado qué signifi-
cacidon tiene la palabra “difundidos” con respecto al tiempo,
es decir, en el caso de que lleven a cabo una serie de actividades
de modificacién durante un periodo de meses o afios podria
suceder que tiles actividades consideradas aisladamente tuvie-
sen sblo efectos locales, pero en conjunte afectasen a una zona
amplia. Asimismo, el comentario formula la interrogacién de
que ;cudl es el significado de la palabra “grave”? ;Se aplicard
unicamente a los dafios y perjuicios que sufran las personas o
también a los que sufra la propia naturaleza?s (37).

Por otra parte, €l primer comentario sefiala que “segin el
proyecto de convencién sobre la prohibicidon de la utilizacién
de técnicas de modificacion del medio ambiente con fines mi-
litares u otros fines hostiles, presentado por los Estados Unidos
de América y la Unién Soviética el 21 de agosto de 1975, estaria
permitida la utilizacién de técnicas de modificacion del medio
ambiente como medio de causar destrucciones, dafios o per-
juicios a otro Estado siempre que no tengan efectos difundidos,
duraderos o graves. Afiade que, por lo tanto, para determinar
si una de las partes cumple las obligaciones que impone la con-
vencién se plantearan forzosamente dificiles problemas de in-
terpretacién, los cuales se evitarian con una prohibicién total
de utilizar las técnicas de modificacién del medio ambiente de-
finidas en el articulo II como medio de causar destrucciones,
dafios o perjuicios a otro Estado. Agrega que, al mismo tiempo,
ello tendria una fuerza disuasiva mucho mayor para que un
pais no violase la convencién, ya que no podria utilizar argu-
mentos tales como que la actividad no es difundida, duradera
o grave. Ademéas que, también parecia que, en muchos casos,
actividades de modificacién del medio ambiente interesantes
desde el punto de vista militar, aun a una escala més pequefia,
se descubririan a la larga”. (38)

Otro argumento formulado a través del primer comentario

—eonsiste en que “la prohibicion total supondria que todo un
nuevo tipo de actividades quedaria proscrito para fines hostiles,

(87) Véase Acta Definitiva de la 692* Sesién de la Conferencia
del Comité de Desarme. Pag. 29. Doc. CCD/PV.692.
(38) Ibid, p. 30.
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lo cual tiene para el control de armamentos més interés que
una prohibicién restringida. Agrega que, asimismo, ofreceria
més posibilidades de prohibir todos los preparativos para la uti-
lizacién de técnicas de modificacién del medio ambiente con
fines hostiles”. (39)

En Jo que respecta a la opinién general de “que la prohibi-
cién debe tener un alcance limitado, en el primer comentario
se seflala que seria deseable que, de todos modos, se prohibiesen
las técnicas de modificacién del medio ambiente que puedan
previsiblemente tener efectos difundidos, duraderos o graves,

en lugar de las técnicas que tengan tales efectos”. (40) ——

En lo que concierne al parrafo 1 del articulo I, el primer co-
mentario se refiere “a que no es necesario prohibir unicamente
las actividades hostiles contra Estados que son parte en la Con-
vencién. Expresa que, tendria mucho més sentido prohibir esas
actividades contra cualquier Estade, teniendo presente el he-
cho de que algunas de las posibles aplicaciones de la guerra
geofisica podrian extenderse con mucha facilidad a otros paises,
fueran o no partes. Afiade que la naturaleza no tiene en cuenta
las fronteras politicas. Asi pues, formula la proposicién de que
se elimine la palabra “Parte” al final del parrafo 1 del ar-
ticulo I7. (41)

El primer comentario, ademas, admite “‘que el uso de los mé-
todos de guerra geofisica que se estdn examinando debe pro-
hibirse en cualquier circunstancia. Por lo tanto, se debe pro-
hibir que las partes en la convencién recurran al uso de las
actividades de que se trata como medida de represalia o de auto-
defensa. Ademas, sefiala que el proyecto presentado por la Unién
Soviética el 2 de octubre de 1974, el articulo I tiene un alcance
mucho mayor que €l del proyecto que estaba examinando la
Conferencia del Comité de Desarme en 1976. En ese articulo,
todas las partes en la convencidén se comprometen a no recurrir
a las actividades previstas y “a no recurrir jamés, en ninguna
circunstancia, a tales procedimientos de influir en el medio am-
biente y en el clima ni a prepararse para su utilizacion. Admite
que este es el tipo de expresiones que deben incluirse en la
convencién...” (42)

En lo que concierne al articulo IT del proyecto de convencién,
€l primer comentario “considera que hasta las palabras “o del
espacio ultraterrestre” inclusive, se trata de una definicién acep-

(38) Ibid.
(40) Ibid., p, 31.
(41) Ibid.
(42) Ibid.
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table de la expresién “técnicas de modificacién del medio am-

biente”. También considera que no existe ninguna razén para
conservar la parte del articulo que viene detras de las palabras
“espacio ultraterrestre”. Esa parte se puede interpretar como
una clausula restrictiva”. (43)

El primer comentario trata igualmente de que en el citado
articulo I del proyecto de convencién de la Unién Soviética
“también se prohiben preparativos para utilizar las técnicas de
modificacién ambiental prohibidos por la Convencién. Esa idea
debia incorporarse en el proyecto de convencién que se exa-
mina en 1976 por la Conferencia del Comité de Desarme. Ade-
maés que, el prohibir los preparativos de una guerra geofisica
significa, entre otras cosas, que se prohibe la investigacién y
el desarrollo encaminado a la utilizacion con fines hostiles de
las técnicas de modificacién ambiental. Ahade que una prohi-
bicién de ese terreno responderia a una idea perfectamente de-
mostrada: que en materia de control de los armamentos debe
atacarse el problema de raiz, es decir antes de que se desarro-
llen, ensayen y emplacen nuevas armas y sistemas de ar-
mas”. (44)

El primer comentario argumenta que “es cierto que la ma-
yor parte de la investigacion basica efectuada en esta esfera
se puede aplicar tanto a fines hostiles como pacificos. Agrega
que, sin embargo, es preciso tener presente que los preparati-
vos relacionados con las actividades destinadas concretamente
a aplicaciones hostiles revestirdn normalmente la forma de ac-
tividades de desarrollo, y no de investigaciéon bésica, lo cual
suele hacer mas facil la verificacion. Agrega que, a este respecto,
también se puede mencionar que algunas actividades de modi-
ficacién ambiental solamente se pueden utilizar con fines hos-
tiles, por lo que no hay razén alguna que impida prohibir el
desarrollo de esas téenicas”. (45)

El segundo comentario formulado por Hungria sefiala como
punto de partida, que en virtud de “las observaciones hechas
por diversas delegaciones sobre €l proyecto mencionado, el deseo
de lograr un instrumento absolutamente perfecto y el estado
actual de desarrollo de la técnica de modificacion del medio
ambiente son hasta cierto punto incompatibles. Agrega que se
estd examinando un proyecto de convencién de naturaleza pre-
ventiva. Este trabajo se basa en predicciones que vienen deter-
minadas por nuestros conocimientos actuales. Es, pues, evidente

(43) 1Ibid., p. 32.
(44) Ibid.
(45) Ibid.
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que no es posible preparar una convencion tan perfecta como
en el caso de un tipo de armas existentes y conocido en ge-
neral. Ademas, se refiere a que no es posible predecir con exac-
titud la evolucién futura en esta esfera, que tal vez exija una
reglamentacion juridica adicional. Por tanto, es de imperiosa
necesidad lograr una convencidén redactada en términos razo-
nablemente precisos que pueda aprobarse actualmente y re-
servar la posibilidad de enmendarla si surge mas tarde esa ne-
cesidad. También sefala que el proyecto idéntico de conven-
cién de la Unibén de Replblicas Socialistas Soviéticas y de los
Estados Unidos de América satisface unas necesidades realis-
tas”. (46)

En lo que respecta a la cuestién del 4mbito de la convencidn,
el segundo comentario hecho por la Repiblica Popular de Hun-
gria, recordd que durante los debates celebrados en 1975 en la
Conferencia del Comité de Desarme “se determinaron cuatro
categorias de posibles actividades de modificacion del medio
ambiente que ocasionaran destruccién, dafios o perjuicios. En
primer lugar, actividades realizadas con fines hostiles efectua-
das paralelamente a otras actividades militares o en relacién
con ellas. En segundo lugar, actividades realizadas con fines
hostiles en tiempo de paz sin otras actividades militares. En
tercer lugar, experimentos o actividades de modificacién del
medio ambiente con fines pacificos que causen dafios no inter-
nacionales. En cuarto lugar, desde el punto de vista del medio
ambiente, los dafios que puedan producirse como efecto secun-
dario de actividades militares tradicionales o nucleares”. (47)

E] segundo comentario también se refiere a que la conven-
cion “debe abarcar el aspecto de la cuestién relativa a la limi-
tacion de los armamentos, y que los trabajos de la Conferencia
del Comité de Desarme tratan esencialmente de la limitacién
de armamentos. Afiade que el proyecto de convencién prohibe
las aplicaciones con fines militares u otros fines hostiles, y este
criterio es el unico aplicable en las presentes circunstancias.
Agrega que una accién para modificar el medio, concebida con
fines hostiles, puede dividirse en tres fases. En primer lugar,
lanzamiento del dispositivo o material concretos que desenca-
denen los fendmenos naturales deseados. En segundo lugar, el
desarrollo del fenémeno. En tercer lugar, 1a destruceién, el dafio
© los perjuicios. Ademés, el segundo comentario se manifiesta
en el sentido de que en algunos casos, la segunda y tercera fa-

(46) Véase Acta Definitiva de la 693.2 Sesién de la Conférencia del
Comité de Desarme. Pag. 8. Doc, CCD/PV.683.
(47) Ibid.
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ses pueden ser simultineas. También se refiere a que como en
la actualidad s6lo se conocen algunos de los posibles mecanis-
mos o materiales para desencadenar dichos fendomenos, los cuales
son idénticos en parte a los medios previstos para actividades
de modificacién con fines pacificos, el proyecto de convencién
se centra en el objetivo ¥ en las consecuencias del proceso”. (48)

Un argumento que también contiene el segundo comentario
formulado por Hungria, es el relativo a que “el efecto de la con-
vencién en cuanto al control de los armamentos viene reforzado
por el hecho de que contiene una sola prohibicion para tiempo de
paz y de guerra. Afiade que, de este modo, podemos evitar las po-
sibilidades de evasion a que tal vez diera lugar una prohibicién
separada y redactada en términos distintos para caso de guerra.
Agrega que, en realidad, la convencion desalienta, incluso sin
necesidad de una prohibicién expresa, la produccién e insta-
lacién en el futuro de medios que sirvan para actividades de
modificacion del medic ambiente con fines hostiles ¥ encauzar
las actividades actuales de investigacion hacia fines paci-
ficos”. (49)

El tercer comentario formulado por la Reptiblica Popular
de Bulgaria expresa que en el proyecto que se estaba exami-
nando “no se prohibe el desarrollo de técnicas de modificacion
del medio ambiente con fines militares u otros fines hostiles,
ni se sancionan tampoco especificamente tales actividades. Pero,
si se amplia la prohibicién y se incluye en ella las amenazas de
utilizar tales técnicas, tal ampliacién podria interpretarse como
una admision implicita de que esos terribles medios de guerra
se desarrollan de hecho y se incluiran en los arsenales de los
Estados. Ahade que, ademas, es dificil concebir un caso en que
un Estado, a pesar de haberse comprometido a no utilizar cier-
tos métodos de guerra, consideraria ventajoso amenazar con
utilizarlos” (50).

El cuarto comentario formulado por la Reptblica Argentina
argumenta que los términos “efectos difundidos, duraderos o
graves” significan destruccion, dafios o perjuicios que deban
medirse por decenios o que puedan comprometer durante largo

__tiempo la supervivencia de la poblacién o crear graves y dura-
derus problemas de salud” (51).

(48) Ibid., p. 19.

(49) Ibid.

(50) Véase Acta Definitiva de la 694.2 Sesién de la Conferencia del
Comité de Desarme, Pag. 19, Doc. CCD/FPV.694.

(561) Véase Acta Definitiva de la 685.* Sesi6én de la Conferencia
del Comité de Desarme. Pag. 10, Doc. CCD/PV.695. :
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El cuarto comentario se refiere también a que la Repiblica
Argentina considera conveniente “la supresién de los términos
que tengan efectos difundidos, duraderos o graves en el ar-
ticulo I del proyecto idéntico de convencién, porque con ello
se solucionarian dificultades de interpretacién y permitiria am-
pliar los alcances de la prohibicién en dos aspectos: a) se in-
cluirian en ella técnicas que no estin ahora comprendidas en
el articulo I, y b) quedarian prohibidas las téenicas que ya
estdn previstas en el articulo citado, aun cuando no tengan
efectos difundidos, duraderos o graves” (52).

En lo que respecta a la redaccién del articulo II, el-euazto

comentario formulado por la Repiiblica Argentina sefiala que
parece adecuada su redacciéon. Afiade que “los ejemplos que
se dan en la Ultima parte del mismo son utiles como comple-
mento de la definicién de lo que se entiende por técnicas de
modificacion del medio ambiente, Deja sentado que esos ejem-
plos son, por otra parte, meramente enunciativos y no los en-
tendemos como excluyentes. Pero... deberfa contemplarse la
posibilidad de extender estos ejemplos, incluyendo otros que
tengan un cardcter menos sofisticado, ya que estamos en pre-
sencia de una convencién de alcances multilaterales y no de un
acuerdo bilateral entre potencias de alto desarrollo tecnoldgico.
Agrega que, ciertamente, no pareceria facil ni necesario elabo-
rar una lista exhaustiva en la convencién o en un anexo...Pero
esto no excluye adiciones que ilustren més claramente sobre
lo que estd prohibido, particularmente en el caso de paises que
estdn lejos de disponer de la capacidad tecnolégica que presu-
pone la mayor parte de los ejemplos dados en este articu-
lo II” (53).

El quinto comentario formulado por la Reptblica Socialista
de Checoslovaquia deja sentado que, en lo que respecta al pro-
yecto de convencidn sobre la prohibicién de utilizar téenicas de
modificacién ambiental con fines militares u otros fines hos-
tiles, tenemos la seguridad de que, basindose en los dos pro-
yectos ideénticos presentados en 1975 a la Conferencia del Co-
mité de Desarme por la Unién de Republicas Socialistas So-
viéticas y los Estados Unidos de América, seria relativamente
factible que la Conferencia del Comité de Desarme llegase a
un acuerdo sobre el proyecto comin que deberia presentar a la
Asamblea general de las Naciones Unidas en el trigésimo pri-
mer periodo de sesiones. Adema4s, que, sin duda, una medida de
esta indole... podria contribuir... a acelerar el progreso en otros

(52) Ibid., p. 11.
(58) Ibid, p. 14.
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ambitos de las negociaciones sobre el desarme y a mejorar el
clima internacional” (54).

El sexto comentario formulado por la Republica italiana
hace algunas sugerencias y precisiones, que, segiin expresa el
delegado ifaliano, “no son propuestas formales de enmienda,
sino més bien elementos que pueden ser objeto de reflexibn y
consideracién durante el debate en el periodo de sesiones
de 1976 de la Conferencia del Comité de Desarme” (55).

Segin dicho comentario se “considera que es particularmen-
te conveniente que en el preambulo del proyecto de convencién
se adopte una redaccién uniforme respecto de la calificacién
de la utilizacién de las técnicas de modificaciéon del medio am-
biente” (56).

A tenor del sexto comentario que contiene la opinién ita-
liana se observa «con satisfaccién que en el texto del articulo I
se ha considerado preferible vincular las palabras “otros fines
hostiles” con la palabra “militares”. Tal redaccién parece 1a més
convincente y apropiada. Afiade que, si bien la referencia a
“otros fines hostiles” es necesaria para definir con mayor pre-
cisién la intencién, ya sea hostil o pacifica, de una conducta
determinada y eliminar asi toda posibilidad de ambigiiedad a
ese respecto, no es posible aceptar la tesis segin la cual la in-
clusion de esas palabras hace que el término “militares” sea
redundante. Agrega que el adjetivo “militares” utilizado jun-
tamente con “hostiles” contribuye... a definir el objetivo prin-
cipal de la convencién y, en consecuencia, la prohibicién de las
técnicas de que se trata, sobre todo como medio de lograr obje-
tivos militares, el primero de los cuales es la aniquilacién del
enemigo» (57).

Dos puntos de vista que figuran en el sexto comentario con-
sisten: el primero en que <las dos palabras “militares” y “hos-
tiles” también deben ser incluidas en el preAmbulo, en cuyo
texto actual s6lo figura la palabra “militares”, y el segundo, en
que es interesante la propuesta de agregar en el parrafo 1 del
articulo I, después de la palabra “utilizar”, las palabras “ni
amenazar con utilizar”. El sexto comentario agrega que esta
ultima aclaracién tiene importancia no tanto respecto de las
técnicas ya desarrolladas (las cuales, al estar prohibidas, difi-
cilmente podrian constituir un instrumento convincente para

(54) Ibid., p. 16, .

(55) Véase Acta Definitiva de la 701.* Sesién de la Conferencia
del Comité de Desarme. Doc. CCD/PV.701.

(56) Ibid.

(57) Ibid.
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llevar a cabo una amenaza), sino en relacién con actividades
que por zhora estan en su fase experimental, en la medida en
gue su desarrollo podria considerarse como un medio dg inti-
midacién respecto de terceros paises. De esa manera seria po-
sible establecer alguna forma de restriccion, aunque sélo fuere
psicolégica o politica, sobre toda actividad de investigacion y
experimentacién orientada manifiestamente hacia propositos
no pacificos, aun cuando las actividades de investigacion y ex-
perimentacion, como tales, no estdn prohibidas en el proyecto
de convencién” (58).

Segun el sexto comentario, los términos “difundidos, dura-
deros y graves”, en relacidn con los efectos de las técnicas de
modificacién de medio ambiente, parecen constituir un plan-
teamiento preliminar pragmatico para satisfacer esta exigencia
mediante una definicién concisa, pero conforme a la realidad.
Agrega que, desde luego, ello no elimina la posibilidad de in-
tentar un andlisis conceptual mas detallado... de esos términos,
con el fin de establecer normas apropiadas para la interpreta-
cién de la definicién que se adopte” (59).

El sexto comentario se refiere al articulo II, en el sentido
de que en el mismo se definen, si bien s6lo mediante ejemplos,
las técnicas que podrian ser utilizadas para modificar el medio
ambiente. Sefiala que la redaccién del articulo II constituye una
suerte de solucién intermedia o de transaccién entre dos plan-
teamientos posibles del problema, a saber, la determinacién
precisa y concreta de las actividades que han de prohibirse o
la imposicién de una prohibicion genérica, pero de alcance muy
amplio” (60).

El sexto comentario también se manifiesta en el sentido de
que “si no seria preferible a los efectos de la interpretacién y
aplicacién de la convencién, utilizar como criterio una lista de
ejemplos de las técnicas que han de ser prohibidas o una defi-
nicién general de las caracteristicas de sus efectos. Ademas,
sefiala de que, en lo que a esto respecta, se manifestaron dos
tendencias: una que era partidaria del primer método; la otra
que estaba a favor del segundo método. En realidad, en los ar-
ticulos I y II del proyecto de convencién se combinan idénea-
mente los dos criterios en la medida en que tal cosa es posible
actualmente. Afiade de que esa solucién, aunque no sea perfec-
ta, parece satisfactoria, y quiza sea la mejor que pueda lograrse
en este momento. Agrega de que una lista de ejemplos de apli-

(58) Ibid., pp. 7 v 8.
(59) Ibid.. p. 0.
(60) Ibid.
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caciones prohibidas, a la que se podria agregar de manera auto-
matica, fundamentalmente por analogia, otras que resultasen
de investigaciones futuras, presentaria graves dificultades, en
particular, en caso de incumplimiento. También expresa de gue
la descripeién de las nuevas aplicaciones, cuyas caracteristicas
no son conocidas por el momento, con el propésito de definirlas
como actividades prohibidas, presentaria graves dificultades e
incertidumbres. También el comentario deja sentado de que,
en realidad, una lista, por amplia que fuese, seguiria siendo el
unico eriterio objetivo para determinar las responsabilidades y,
€n caso necesario, imponer sanciones” (61). Al mismo tiempo,
el sexto comentario se refiere a que, por otra parte, un criterio
que incorporase una definicién general basada en las conse-
cuencias, por incompleto que fuese, daria lugar en cada caso a
la aplicacién de las prohibiciones dispuestas en el proyecto de
convencion, aun en los casos en que subsistiesen discrepancias
acerca de la estructura y naturaleza de las técnicas. De todos
modos, se trata de una cuestién respecto de la cual habra que
aplicar peribdicamente los procedimientos pertinentes que fi-
guran en el articulo V con miras al mejoramiento gradual del
texto de la convencion. Por altimo, manifiesta de gue, mientras
tanto, en la etapa actual debemos tener en cuenta, ante todo,
la gran urgencia de establecer una prohibicién general de la
utilizacién con cualquier fin militar u hostil de técnicas que
probablemente requieran nuevas investigaciones en el plano
cientifico, pero que, hablando en general, ya han sido definidas
en cuanto a sus caracteristicas fundamentales y sus consecuen-
cias mortiferas para la humanidad (62).

En lo concerniente al articulo III, el sexto comentario se-
nala que dicho articulo “plantea un problema maés grave de
interpretacién que se refiere esencialmente a la dificultad ob-
jetiva de establecer una clara distincién, a los efectos de la
prohibicién a que se aspira en la convencién_ entre la utiliza-
cion con fines pacificos y la utilizacién con fines no pacificos
de las técnicas de modificacién del medio ambiente. Agrega
que, a fin de reducir, si no de eliminar, esta duda, una solu-
cién del problema podria consistir en imponer a los Estados

~~partes en la convencién el compromiso de consultarse y coo-

perar en relacién con cualquier cuestién concreta que pueda
surgir respecto de la interpretacién del articulo III e, indirec-
tamente del articulo I. Ello podria conseguirse insertando

(62) Ibid, p. 10.
(63) Ibid. p. 11.
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como un nuevo parrafo una versién modificada de la segunda
frase del primer parrafo del articulo V. El texto propuesto
seria el que expresa lo siguiente: “Las consultas y la coope-
racion también podrian efectuarse mediante procedimientos
internacionales apropiados (en el d&mbito de las Naciones Uni-
das) a fin de resolver cualquier problema que pueda surgir en
conexién con la interpretacion del articule III”. (63)

Segin el sexto comentario, “en la redaccion actual del ar-
ticulo IV, el compromiso de “tomar las medidas que sean ne-
cesarias para prohibir y prevenir toda actividad dondequiera

que fuere, bajo su jurisdiceidn y control, contraria a las-dis-_

posiciones de la Convencién parece demasiado rigido y cate-
gérico, desde el punto de vista del derecho interno. Agrega
que quiza sea posible dar mayor flexibilidad a esta disposi-
cién imponiendo a cada Estado la simple obligacion de prohi-
bir y prevenir toda actividad contraria a las disposiciones de
la Convencion”. (64)

El sexto comentario también considera que un ‘“parrafo
aparte merece el problema del procedimiento de las denun-
cias, que constitfuye una garantia esencial de que la conven-
cién puede conseguir expesamente los objetivos fijados” (65).

A tenor del sexto comentario, “el procedimiento previsto
en el parrafo 2 del articulo V del proyecto de convencién no
cumple totalmente estos dos requisitos de eficacia y rapidez,
méaxime si se consideran los efectos graves e irreversibles que
sobre otros Estados puede tener la interferencia en el medio.
Segun dicho comentario, la Delegacion de Italia se pregunta,
por ejemplo, si el articulo V, en su presente formulacién, per-
mitiria..., al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas in-
tervenir rapidamente sobre la base de una sola denuncia cir-
cunstanciada de un Estado parte en la convencidén (es decir,
incluso antes de gue haya quedado completamente demostra-
da la ilegalidad de la actividad denunciada) en conexidén con
toda actividad de modificacién del medio ambiente cuya con-
tinuacién pueda constituir una amenaza a un riesgo para ese
Estado. A este respecto, la Delegacion italiana es partidaria
de impedir que las decisiones del Consejo de Seguridad sobre
posibles controversias sean vetadas por un miembro per-
manente”. (66)

El séptimo comentario formulado por la Republica Arabe
de Egipto, enuncia en particular que “las técnicas de modifi-

(64) Ibid.
(65) Ibid.
(66) Ibid.
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cacién del medio ambiente son resultado del adelanto cientifico
y técnico cada vez mayor de la humanidad. Existe la posibi-
lidad de utilizarlas con fines tanto militares u hostiles como
pacificos. El problema estriba en convertir la potencia militar
en servicios pacificos, supeditindola a la consecucién del ob-
jetivo superior de la humanidad que es lograr el progreso y
la paz”. (67)

Mediante el séptimo comentario, que contiene los puntos de
vista egipcios, se tratan tres grupos de problemas, pero sblo
examinaremos dos de ellos.

El primero, que se refiere a las finalidades que se trata de
alcanzar, se refiere a que “en el parrafo 1 del articulo I se habla
de prohibir el empleo de técnicas de modificacién del medio
ambiente con fines militares u otros fines hostiles...” En esto se
sefiala que esta reaccidén podria dar lugar a contradicciones y,
por consiguiente, es preferible que se hable sencillamente de
fines hostiles.

El primer problema, igualmente, trata de prohibir también
la amenaza de utilizar esos medios con fines pacificos, y anhade
que, si la amenaza de utilizar esos medios con fines hostiles
auedara fuera de la prohibicién gue examinamos, con ello po-
dria crearse una distincién paradéjica entre las partes en la
convencién y quienes no sean partes en ella. Al mismo tiempo
se refiere a que en efecto, es de suponer que la amenaza de
utilizacién formulada por un Estado parte en la convencién
provoque una de las tres situaciones definidas en el artfculo
39 de 1a Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas: ;cémo
se limitardn entonces los derechos de los Estados amenazados
en cuanto a recurrir al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas? Considera, que es dudoso que un Estado parte en la
convenciéon pueda hacerlo si se trata solamente de una ame-
naza; por el contrario, un Estado que no sea parte en la con-
vencién podra en tal caso recurrir al Consejo de Seguridad”. (68)

El segundo, que concierne al alcance de la prohibicién de
utilizar las técnicas de modificacién del medio ambiente con
fines militares, considera que “en el parrafo 1 del articulo I se
propone un doble criterio para la definicién de las técnicas
cuya utilizacién con fines militares serd prohibida. Por un lado,
el primer aspecto de ese doble criterio es gue introduce un
elemento de subjetividad, puesto que no hay definicién precisa.
El primer problema se refiere esencialmente a la frase “...que
tengan efectos difundidos  duraderos o graves...”. El segundo de

(67) Ibid., p. 13.
(68) Ibid., pp. 13 ¥ 14.
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este doble criterio, que define esas técnicas como medio de cau-
sar dafios o perjuicios a otro Estado parte, contiene..., elemen-
tos objetivos que podian contribuir adecuadamente a la pro-
hibicién més completa si se eliminara la palabra “parte™”. (69)

El octavo comentario, formulado por la Reptiblica Federa-
tiva Socialista de Yugoslavia presenta algunas opiniones acerca
del proyecto de convencion sobre la prohibicién de la utili-
zacién de técnicas de modificacién del medio ambiente con fi-
nes militares u otros fines hostiles.

La primera opinién considera que “debe hacerse todo lo po-
sible por perfeccionar el proyecto de convencién para hacerlo
mas preciso, mas completo y mas claro”. (70)

La segunda opinion expresa que “el proyecto de convencion
contiene muchos aspectos muy positives. Agrega que, repre-
senta la primera tentativa alentadora de prohibir la utilizacion
con fines militares v otros fines hostiles de determinados medios
¥ técnicas de modificacién del medio humano, técnicas que ya
son conocidas o que pueden descubrirse al ir progresando la
ciencia y la tecnologia”, (71)

La tercera opiniéon pone de relieve que “el proyecto de con-
vencién no prevé la prohibicién de todas las técnicas de modi-
ficacién del medio ambiente con fines militares u otros fines
hostiles, sino s6lo la de las que tienen efectos difundidos, dura-
deros y graves, y constituyen medios de causar destruccitn, da-
fios o perjuicios a otro Estado Parte, Agrega que considera que
una prosecripeién tan limitada no puede ser satisfactoria. No esté
justificada y disminuye mucho el valor del proyecto de conven-
cién como un todo” (72).

La cuarta opinién expresa gue es “indispensable proscribir
el uso de todos los tipos de téenicas de modificacién del medio
ambiente con fines militares u otros fines hostiles que puedan
causar dafios de cualquier tipo a cualquier Estado, tanto si son
partes en la convencién como si no lo son. Ademés, que la con-
vencién no tendri su sentido adecuado més que si es amplia,
méas clara y no deja espacio para infracciones de tipo gra-
ve” (718)

La quinta opinion deja sentado que “no apreciamos ningin
motivo especial de preocupacion en el gentido de que si se
formula una prohibicién tan general exista el peligro de que

(69) Ibid., p. 15.
(70) Ibid., p. 17.
Ibid.

E’é} Tbid. 18y 18
.» Pp. 18 ¥ 18,
(73) Ibid., p. 19.

surjan controversias en torno a cuestiones triviales. Afiade que,
aunque existieran objetivamente esos peligros, creemos que
tendria menos importancia que los causados por las controver-
sias debidas al ambito restrictivo de la prohibicién”. (74)

La sexta opinién sefiala que en “relacién con el articulo II
de la convencién, parte de la controversia que causa este ar-
ticulo es resultado del alcance limitado de la prohibicién que
se prevé en la convencién. En una prohibicién general..., no
surgiria esa controversia, pues no seria necesario establecer
ejemplos determinados. Agrega que, para ello, parece que bas-
taria con mantener la primera parte del articulo II, porque con-
tiene la definicién del término “técnicas de modificacién del
medio ambiente. Agrega que, si no, la enumeracién de ejemplos
crea la impresion..., de que la lista es superflua y de que “el
umbral del tratado es superior al real”™. (75)

El noveno comentario formulado por la Reptblica Federal
de Alemania se expresa en el sentido de que en cuanto a la re-
daccién del primer parrafo del articulo I formula la versién an-
teriormente propuesta de que “Cada Estado Parte en la Con-
vencion se compromete a no utilizar, en conflictog armados ni
en ninguna otra forma hostil. técnicas de modificacién del medio
ambiente que tengan efectos difundidos. duraderos o graves,
como medio de causar destruccidén, dafios o perjuicios a otro
Estado Parte”. (76)

El noveno comentario también subraya “la importancia de
establecer claramente y sin la menor ambigiiedad en la parte
dispositiva de la convencién que ésta se aplicara tanto en caso
de conflicto armado como cuando no hava tal conflicto”. (77)

El décimo comentario formulado por la Republica Popular
Mongola aboga porque la convencién que sea elaborada prevea
la prohibicién inequivoca de utilizacién de dos categorias de
técnicas de modificacién del medio ambiente, que son con “fines
militares” y con fines hostiles, ya que cabe considerar que el
término “con fines hostiles” guarda relaciéon con las palabras
“con fines militares”, ya oue el segundo término “otros fines
hostiles” implica aue la utilizacién con fines militares es pre-
cisamente una utilizacion con fines hostiles. Agrega que, no

~~__hay razoén para suprimir las palabras “con fines militares”. tanto

mas cuanto gque la finalidad primordial de la convencién es
prohibir la modificacion del medio ambiente precisamente con

(74) Ibid.

(75) Ibid., p. 20.

(76) Véase Acta Definitiva de la 702.* Sesién de 1a Conferencia del
Comité de Desarme. Pag. 24. Doc. CCD/PV.702.

(17 Ibid., . 20.
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fines militares, o sea la uftilizacién de nuevas técnicas de
guerra”. (78) !

E]l décimo comentario trata también la cuestién que aboga
por la supresién de la palabra “Parte”, que figura al final del
parrafo 1 del articulo I, y expresa que debido al interés en faver
de que se haga extensivo el &mbito de la convencién a los Es-
tados que no se adhieran a la misma; y a la preocupacién por
los intereses de los Estados partes, los cuales podrian ser vie-
timas de una violacién de la convencidn, pone de manifiesto que
sin embargo, cada Estado se comprometera a no utilizar técnicas

de modificacién del medio ambiente con fines militares u otres._
fines hostiles, teniendo en cuenta, sobre todo, la necesidad de

protegerse contra la utilizacion de tales técnicas por parte de
otros Estados. Afiade que, como es légico, solo los Estados que
se adhieran a la convenciéon podrin asumir un compromiso de
esa clase con respecto a otro Estado. Agrega que la situacion es
distinta en el caso de un Estado que no se adhiera a la conven-
cién. Este no ha asumido ninglin compromiso con respecto a los
Estados Partes enla convencién y, por ende, conserva su libertad
de accién. En consecuencia, aboga por la inclusién de la palabra
“Parte” en la formulacién del mencionado parrafo, porque no
s6lo contribuye a la universalidad de la convencion..., sino tam-
bién al fortalecimiento de la seguridad nacional de cada uno de
los futuros signatarios. Al mismo tiempo, deja sentado que, en
realidad, ningtin Estado se adheriréd a un tratado internacional
si las obligaciones contraidas pueden entrafiar la minima esca-
patoria que permita menoscabar su seguridad” (79).

El décimo comentario, igualmente, alude al articulo V del
proyecto de convencién en el sentido de que “en virtud de ese
articulo los Estados se comprometen a consultarse mutuamente
vy a cooperar en la solucién de cualquier problema que surja
en relacién con la aplicacién de las disposiciones de la conven-
cién y, en caso de que tales consultas no permitan disipar la
duda surgida, podrén presentar una denuncia al Consejo de
Seguridad. El Consejo de Seguridad es el 6rgano apropiado para
ello, ya que, de conformidad con la Carta de las Naciones Uni-
das, incumbe al Consejo de Seguridad la responsabilidad pri-
mordial de mantener la paz y la seguridad internacionales y,
en el desempefio de sus funciones actiia en nombre de los Miem-
bros de la Organizacién. Agrega que el articulo V se basa en
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas, recono-
cida por todos sus Miembros como la fuente méis autorizada de

(78) Ibid., p. 28
(78) Ibid., pp. 28 ¥ 20.
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derecho internacional. Afiade que es posible compartir la
opinién de que el establecimiento de cualquier organismo in-
termedio fuera del marco de las Naciones Unidas podria crear
complicaciones innecesarias de carcter politico y técnico. Los
procedimientos para la solucién de controversias previstas en
el proyecto de convencién tienen ya suficientes precedentes en
la préctica contractual internacional en los Ultimes tiempos. Se-
fiala que, en vista de lo que antecede... considera que la for-
mulacién actual del articulo V responde a las exigencias im-
perativas de orden politico y practico”. (80)

Por 1ltimo, el décimo comentario se refiere a que “respecto
al predmbulo, se podria dividir el tercer parrafo en dos partes
a fin de establecer una distincién més clara entre dos posibles
efectos contrarios de la modificacion del medio ambiente, a
saber: los posibles beneficios de la utilizacién con fines paci-
ficos de tales técnicas y los peligros que entrafia su utilizacién
con fines militares y otros fines hostiles. Ademas, que en el
parrafo relativo a la utilizacién con fines pacificos, se podria
subrayar atn mas la posibilidad de obtener en el futuro bene-
ficios reales de tal utilizacién, beneficios tan tangibles que los
relacionados con la mera conservacién y mejora del medio am-
biente propiamente dicho. Por otra parte, el décimo comentario
se refiere a que podria aceptarse que se sustituya en el cvarto
parrafo la palabra “limitar” por un término maés adecuado. Por
ejemplo, palabras tales como “prevenir” o “eliminar” reflejarian
con mayor precisién el contenido esencial de la convencién...,
o sea el deseo que anima a sus signatarios potenciales de pro-
teger a la humanidad de los efectos de la utilizacién de técnicas
de modificacién del medio ambiente con fines hostiles”. (81)

a) Grupo de Trabajo sobre la Prohibicién de la Utilizacié‘r? de
Técnicas de Modificacion del Medio Ambiente con Fines
Militares u otros Fines Hostiles.

El 1 de julio de 1976 1a Conferencia del Comité de Desarme
decidio establecer para 1976 un Grupo de Trabajo sobre la Pro-
hibicién de la Utilizacidon de Técnicas de Modificacién del Medio
Ambiente con Fines Militares u otros Fines Hostiles para que
examinara las modificaciones a los textos idénticos del pro-
yvecto de convencién sobre la prohibicién de la utilizacién de
técnicas de modificacién del medio ambiente con fines mili-
tares u otros fines hostiles, presentados por la Union de Re-

(80) Ibid., p. 29,
(81) Ibid, p. 30.
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publicas Socialistas Soviéticas y los Estados Unidos de América
el 21 de agosto de 1975 que pudieran proponer las delegaciones
v con objeto de facilitar las negociaciones del texto de un
acuerdo. '

En el transcurso de sus deliberaciones, el Grupo de Trabajo
hizo un examen de las modificaciones propuestas por distintas
delegaciones a los textos idénticos del proyecto de convencion.
Hubo acuerdos sobre muchas de esas modificaciones, no asi
acerca de otras. .

Se afiadié al primer parrafo del preambulo una nueva frase
reafirmando el objetivo de conseguir el desarme general y com-
pleto bajo un control internacional estricto y eficaz. Asimismo
se introdujo un segundo pérrafo, por el cual las partes decidie-
ron continuar las negociaciones con miras a avanzar efectiva-
mente hacia el logro de nuevas medidas en la esfera del desar-
me. Fue incluido un nuevo pérrafo, en el que se recordd la
declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, aprobada en Estocolmo €l 16 de junio de 1972.
El tercer parrafo del proyecto idéntico de convencién se dividié
en dos nuevos parrafos, el quinto y el sexto. El primero
se modificd reemplazindose su texto por el que expresa: “Ad-
virtiendo que la utilizacién de téenicas de modificacion del me-
dio ambiente con fines pacificos podria mejorar las relaciones
mutuas entre el hombre v la naturaleza y contribuir a preser-
var y mejorar el medio ambiente en beneficio de las genera-
riones presentes y futuras.” El segundo manifiesta que: “Reco-
nociendo, sin embargo, que la utilizacién de esas técnicas con
fines militares u otros fines hostiles podria tener efectos suma-
mente perjudiciales para el bienestar de los seres humanos.” Se
incluyé un nuevo parrafo, que es el séptimo, que se expresa
en los siguientes términos: “Deseando prohibir efectivamente
la utilizacién de las téenicas de modificacién del medio ambien-
te con fines militares u otros fines hostiles a fin de eliminar
los peligros que para la humanidad entranaria esa utilizaci6n,
v afirmando su disposicién a trabajar en pro del logro de ese
objetivo.” El antiguo parrafo cinco se convirtid con la misma
formulacién en el parrafo ocho.

El texto del parrafo 1 del articulo I se mantuvo igual al
proyecto original, pero se llegdé a un entendimiento, en el sen-
tido de que, a los efectos de la presente convencidn, los térmi-
nos “difundidos”, “duraderos” y “graves” se interpretarin como
seguidamente se indica: a) “difundidos”: que abarcan una re-
gién de varios centenares de kilémetros cuadrados; b) “dura-
deros”: que duran un periodo de meses o, aproximadamente,
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una estacién del afio, y ¢) “graves”: que entrafian un grave o
importante perjuicio o perturbaciéon para la vida humana, los
recursos naturales y economicos y otros aspectos del patrimonio.

Se dej6 igual a como estaba en el articulo II la definicién
de técnicas de modificacion del medio ambiente. Sin embargo,
la lista de ejemplos que aparece originalmente en el articulo
se transformo en un entendimiento que senald que se entiende
que los ejemplos siguientes son indicativos de los fendmenos
que podria causar la utilizacién de las técnicas de modificacion
del medio ambiente que se definen en el articulo II de la Con-
vencién: terremotos, maremotos, perturbacién del equilibrio
ecolégico de una regién; modificacién de las pautas del clima
(nubosidad, precipitaciones, ciclones de diversos tipos y tormen-
tas huracanadas) ; modificacién de las corrientes oceénicas; mo-
dificacion del estado de la capa de ozono y modificacién del
estado de la ionosfera,

Segliin el entendimiento acerca del articulo II, se debe en-
tender también que todos los fenémenos indicados con anterio-
ridad, cuando se producen por haberse utilizado técnicas de
modificacién del medio ambiente con fines militares u otros
fines hostiles, causarian, o podria ser razonable creer que cau-
sardn dafios, destruceibn o perjuicios difundidos, duraderos o
graves. Por tanto, se tendria que prohibir la utilizacién de las
técnicas de modificacién del medio ambiente con fines militares
u otros fines hostiles conducentes a provocar esos fendmenos
como el conducto natural de ocasionar dafios, destruceién o per-
juicio a otro Estado Parte (82).

Por otra parte, el entendimiento acerca del articulo II re-
conoce, ademés, que la lista de ejemplos establecidos con ante-
rioridad no debe ser considerada exhaustiva. Igualmente dicho
entendimiento reconoce que se podrian incluir apropiadamente
otros fendmenos que pudieran originarse de la utilizacién de las
técnicas de modificacién del medio ambiente que estan defini-
das en el articulo II. Ademas, el entendimiento acerca del men-
cionado articulo reconoce que aun cuando esos fendémenos no
estan consignados en la lista, no significa en manera alguna que

" ~no sea aplicado a ellos el compromiso contrafdo en virtud del

articulo I, cuando continuamente sean respetados los criterios
establecidos en ese articulo (83).

—

(82) Veéase Informe de la Conferencia del Comité de Desarme. Vo-
lumen 1. P4ag. 97. Asamblea General. Documentos Oficiales: Trigésimo
Primer Periodo de Sesiones. Suplemento N.° 27 (A/31/27).

(83) Ibid.
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El articulo III se dividié en dos parrafos. El parrafo 1, aun
cuando continud la redaccion del proyecto antiguo, fue objeto
de una nueva frase, en el sentido de que después de las palabras
“con fines pacificos” se agregd “ni ir&n en contra de los prin-
cipios generalmente reconocidos y las normas aplicables del De-
recho Internacional relativos a esa utilizacién”. El nuevo pé-
rrafo 2 dice lo siguiente: “Los Estados Partes en la presente
Convencién se comprometen a facilitar el intercambio més am-
plio posible de informacién cientifica y tecnolégica sobre la uti-
lizacién de técnicas de modificacién del medio ambiente con

fines pacificos, y tienen derecho a participar en ese intercambio.—

Los Estados que puedan hacerlo contribuirdn, aisladamente o
junto con otros Estados u organizaciones internacionales, a la
cooperacién econdmica y cientifica internacional en la esfera de
la preservacion, la mejora y la utilizacién del medio ambiente
con fines pacificos, ¥ €n ello tendran debidamente en cuenta las
necesidades de las regiones en desarrollo del mundo.” En un
entendimiento acerca del articulo III se puso de relieve que se
entiende que la presente Convencidn no se refiere a la cuestion
de si una determinada utilizacién de las técnicas de modifica-
cion del medio ambiente con fines pacificos es o no compatible
con los principios generalmente reconocidos y las normas apli-
cables del Derecho Internacional.

Igualmente se hicieron modificaciones en el articulo IV al
introducirse a continuacién de las palabras “se .compromete”
las frases “a tomar las medidas que considere necesarias”, a fin
de tomar en consideracion las observaciones que se formularon
acerca de que el texto original no era lo suficientemente claro.

Se introdujo una nueva frase al pérrafo 1 del articulo V en
la que se expresaba que “entre los procedimientos internaciona-
les establecidos en el parrafo pueden figurar los servicios de las
organizaciones internacionales competentes, asi como los de un
Comité consultivo de expertos, como el que se contempla en el
parrafo 2 del presente articulo. También el antiguo parrafo 2
fue sustituido en su contenido pasando a convertirse en el pé-
rrafo 3, con una ligera modificacién, por el que expresa que:
Para los fines que se especifican en el parrafo 1 del presente
articulo, el depositario convocari, en el plazo de un mes. tras la
recepcion d euna solicitud de cualquier Estado Parte, a un Co-
mité consultivo de expertos. Todo Estado Parte puede designar
a un experto para que preste sus servicios en dicho Comité, cu-
vas funciones y reglamento se formulan en el anexo, el cual
constituye parte integrante en la presente Convencion. El Co-
mité transmitird al depositario un resumen de sus conclusiones
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facticas, en el cual se incorporarén todas las opiniones y todos
los dato sexpuestos al Comité durante sus trabajos. El deposi-
tario distribuir4 el resumen a todos los Estados Partes”. El anexo
sobre el Comité Consultivo de Expertos contiene disposiciones
que estan comprendides en cinco parrafos. En el primer parrafo
se establece que “el Comité Consultivo de Expertos se encargara
de establecer las conclusiones facticas pertinentes y de facilitar
opiniones consultivas de expertos en relacion con cualquier pro-
blema que, conforme a lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo
V de la presente Convencion, plantee el Estado Parte que solicite
la convocacién del Comité”. En el segundo parrafo se estipula
gue “los trabajos del Comité Consultivo de Expertos se organi-
zaran de modo que le permita desempefiar las funciones estable-
cidas en el parrafo 1 del presente anexo. Cuando sea posible, el
Comité tomara por consenso una decisién sobre las cuestiones de
procedimiento relativas a la organizacién de sus trabajos; si no
es posible, las decisiones se tomarin por mayeria de los miem-
bros presentes y votantes. No se someteran a votacién las cues-
tiones de fondo. En el tercer péarrafo se dispone gue el Presi-
dente del Comité serd el depositario o su representante. En el
cuarto parrafo se establece que cada experto podra estar secun-
dado en las reuniones por uno o varios asesores. El quinto pa-
rrafo se expresa en el sentido de que cada experto tendré dere-
cho a recabar de los Estados y de las organizaciones internacio-
nales, por conducto del presidente, la informacion y la asisten-
cia que el experto estime conveniente para el desempefio de la
labor del Comité.

El proyecto revisado también contiene un nuevo articu-
lo VIII, que se divide en dos pérrafos. El primer pérrafo se re-
fiere a que cinco afios después de la entrada en vigor de esta
Convenci6n el depositario convocaré a los Estados Partes en la
Convencién a una conferencia que se celebrard en Ginebra. La
conferencia examinara la aplicacién de la Convencién para ase-
gurarse de que se estin cumpliendo sus fines y disposiciones,
v, en particular, estudiard la eficacia de las disposiciones del
parrafo 1 del articulo I en cuanto a la eliminacién de los peli-
gros de la utilizacién de técnicas de modificacién del medio
ambiente con fines militares u otros fines hostiles. El segundo
parrafo estipula que a partir de ese momento, con intervalos
no menores de cinco afios, una mayoria de los Estados Partes
en la Convencién podrs, mediante la presentacién de una pro-
puesta al respecto al depositario, conseguir que se convoque una
conferencia con los mismos objetos.

Existe un entendimiento acerca del articulo VIIT que expre-
sa que se “entiende que las propuestas de modificacién de la
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Convencién se podrin examinar también en cualquier conferen-
cia de las partes, que se celebre conforme a lo dispuesto en el
articulo VII. Ademaés, sefiala que se entiende, asimismo, que
toda modificacion propuesta que se piense someter a tal examen
debera ser presentada al depositario, si esposible, con una ante-
lacién de noventa dias, como minimo, antes del comienzo de la
conferencia” (84).

Las disposiciones de los articulos VI, que trata de las en-
miendas; VII, que se refiere a la duracién, y IX, que se ocupa
de la apertura de la firma, entrada en vigor y de los instrumen-
tos de ratificacién y de adhesion, llenan los espacios vacios del
proyecto original. Tiene especial importancia el acuerdo de
haber designado al secretario general de las Naciones Unidas
depositario de los instrumentos de ratificaciéon y de los instru-
mentos de adhesion, porque ha sido la primera vez que en un
acuerdo negociado en el seno de la Conferencia del Comité de
Desarme se le asigna esa funcién a ese alto funcionario de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

1. Las observaciones de algunas delegaciones sobre el texto
elaborado por el Grupo de Trabajo sobre la Utilizacidn de
Técnicas de Modificacién del Medio Ambiente con Fines
Militares u otros Fines Hostiles.

Algunas delegaciones formularon observaciones acerca del
texto elaborado por el Grupo de Trabajo sobre la Utilizacién
de Técnicas de Modificacion del Medio Ambiente con Fines Mi-
litares u otros Fines Hostiles. De esas observaciones sélo nos
ocuparemos de aquellas que tratan puntos sustantivos.

La primera observacion, formulada por la Delegacién de
Meéxico, impugna la redaccién del articulo I, en el sentido “de
que, si se pretendia que la Asamblea General de las Naciones
Unidas pudiese recomendar ese texto a los Estados Miembros,
era fundamental eliminar la frase “efectos difundidos, dura-
deros o graves”, que reduciria su sentido. Ademés que, asi por
lo menos, se impediria el peligro de gue las disposiciones del
parrafo 1, pudieran legitimar muchos actos de guerra eco-
légica”. (85)

La segunda observacidn, formulada por la Delegacién de Pa-
kistan, hacia constar la actitud de esta Delegacién con respecto
a algunas de las disposiciones del proyecto. En primer lugar

-~ (84) Ibid.
(85) Ibid, pp. 97 y 98.
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se refirié a queé en el articulo I la frase “que tengan efectos di-
fundidos, duraderos o graves” no sblo restringia el alcance de
la prohibicidn, sino que entorpeceria su interpretacion. Ademsés,
considerd que habida cuenta de gue se habia exceptuado ya de
la prohibicion la utilizacion de las técnicas de modificacion del
medio ambiente con “fines pacificos”, no alcanzaba a compren-
der por qué debia sancionarse al propio tiempo la “utilizacién
con fines hostiles” de tales técnicas por debajo de un umbral
determinado. Afiadié que, sin embargo, no seguiria insistiendo
en que se suprimiesen las palabras “difundidos, duraderos o
graves”, a condicién de que se definiesen de manera precisa y
realista, a fin de prevenir toda interpretacion errénea y tomar
en consideracién los dafios que pudiera sufrir el Estado. Agrega
que, en €] presente proyecto esas definiciones habian quedado
relegadas a un entendimiento... cuya condicién juridica era poco
clara, de modo que podrian suscitarse dudas acerca de su efi-
cacia”. (86)

En lo concerniente al entendimiento del articulo II, la ob-
servacién de la Delegacién de Pakistdn manifiesta que su propio
entendimiento consiste en que la frase “equilibrio ecolbgico”
abarcaba asimismo el equilibrio hidrologico de la region™. (87)

Con respecto al articulo HI, relativo a la utilizacién de téc-
nicas de modificacion del medio ambiente con fines pacificos,
la observacién de la Delegacién de Pakistdn consiste en “gque
serfa necesario verificar esos usos pacificos, a fin de asegurarse
de que se trataba efectivamente de usos pacificos y no podian
desviarse hacia fines hostiles. Ademaés que, habria preferido
también que el proyecto de convencidon contuviera una dispo-
sicién relativa a la obligacién de los Estados de velar por que
su utilizacién de las técnicas de modificacién del medio am-
biente con fines pacificos no tuviera efectos perjudiciales para
otros Estados”. (88)

En cuanto al articulo V, la observacién de la Delegacién de
Pakistin expresa que “estaria dispuesta, en principio, a aceptar
el articulo con su redaccién actual, sin perjuicio de los resul-
tados de nuevos estudios técnicos. Agrega que, sin embargo,
segufa dudando de que las modalidades de un comité consul-

" ~tivo de expertos fuesen eficaces para impedir que se infringiera

la Convencion”. (89)
La tercera observacion es la formulada por la Delegacién de

(86) Ibid., p. 99.
(87) Ibid.
(88) Ibid.
(89) Ibid.
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Rumania que contenia “que ¢l parrafo 2 del preAmbulo del pro-
yecto de convencién limitaba considerablemente el alcance de
los efectos que 1a convencién podia tener sobre ulteriores me-
didas de desarme, al no mencionar la prioridad que habia de
otorgarse al desarme nuclear”, (90)

Respecto al articulo I, la observacién de la Delegacién de
la Reptiblica Popular de Rumania reiteré la gran preferencia
que tenia porque se aprobara una “convencién de amplio alcan-
ce, que prohibiera la utilizacién de todas las técnicas de mo-
dificacién del medio ambiente”. (91)

En lo concerniente al articulo V, la observacién rumana ex-
presa que “si bien en su presente forma el articulo V era me-
jor en comparacién con su versi6n inicial, seguia manteniendo
el papel central del Consejo de Seguridad en cuanto a decidir
en el futuro sobre cualquier denuncia en caso de posibles in-
fracciones de la convencién. Ademas sefiala que, a este respecto,
la Delegacién de Rumania estimaba que se debia prever que
cualquier convencién internacional debia basarse en la igual-
dad de la proteccién a todas las partes y en su participacién
por igual en cualquier procedimiento de denuncia”. (92)

La cuarta observacién, formulada por la Delegacién de Italia,
sefiala “que en el articulo II del proyecto de convencién las pa-
labras “técnicas de alteraciéon —mediante la manipulacion de-
liberada de procesos naturales— de los “debfan sustituirse por
las palabras “técnicas para alterar o afectar —mediante la ma-
nipulacién deliberada de procesos naturales— los”, con objeto
de aclarar que la disposicién del pérrafo 1 del articulo I tam-
bién se aplicaba a la utilizacién deliberada de cualquier técnica
distinta de una alteracién que tuviera una influencia adversa
sobre los elementos dinidmicos, la composicién o la estructura
de la tierra”. (93)

La cuarta observacién asimismo se referia a que “también
el articulo IIT debia contener una disposicién en la que se es-
tableciera la responsabilidad de los Estados partes por los dafios
© perjuicios que se derivasen de la utilizacién de técnicas de mo-
dificacién del medio ambiente con fines pacificos. Igualmente
expresa que una disposicién de ese tipo, entre otras cosas, con-
tribuiria en gran medida a evitar que se llegara a disfrazar acti-
vidades prohibidas en virtud del proyecto de convencién como
si fueran pacificas”, (94)

(90) 1Ibid., p. 100.
Tbid.

(92) Ibid.
(93) Ibid.
(94) Ibid,

r-.. =

La quinta observacién, formulada por la Delegacién de los
Estados Unidos de América y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, manifiesta en primer lugar “que el proyecto completo
de texto de convencién sobre la prohibicién de la utilizacién
de técnicas de modificacion del medio ambiente con fines mi-
litares u otros fines hostiles, basado en 1a lahor del Grupo de
Trabajo, representaba una importante realizacién; y en segundo
lugar que el proyecto modificado de texto cumpliria e] obje-
tivo principal de eliminar efectivamente los peligros reales de
utilizacién de técnicas de modificacién del medio ambiente con
fines militares u otros fines hostiles”. (95)

La sexta observacion, formulada por la Delegacion de 1a Re-
publica Arabe de Egipto, enuncia que “en relacién con el ar-
ticulo I la citada Delegacién en primer lugar creia que, después
de la palabra “utilizar” que figuraba en el parrafo 1, debian
afladirse las palabras “ni amenazar con utilizar”; en segundo
lugar preferia que, en la referencia que el mismo parrafo se
hacia a la utilizacién de las técnicas de modificacién del medio
ambiente con fines “hostiles”, no se utilizara la palabra “mi-
litares”; y en tercer lugar era partidaria de suprimir la palabra
“Parte” al final del mismo parrafo. Agrega que, en lo relativo
al alcance de la prohibicién de la utilizacién de técnicas de mo-
dificacién del medio ambiente, preferia que se suprimieran las
palabras ‘“que tengan efectos difundidos, duraderos y
graves”"”, (96)

La sexta observacion también se referia a que en lo relativo
al articulo II apoyaba la propuesta italiana de que se sustitu-
yeran las palabras “de alteracién —mediante la manipulacion
deliberada de procesos naturales— de los”, por las palabras
“para alterar o afectar —mediante la manipulacién deliberada
de procesos naturales— los”. (97)

La sexta observacion igualmente considera que “en relacién
con el articulo III, la Delegacion de Egipto habia observado que
en él no se hacia mencién alguna de la responsabilidad de los
Estados partes para la utilizacién con fines pacificos de técnicas
de modificacién del medio ambiente que pudiera ocasionar dafios
0 perjuicios a cualquier otro Estado, principic ya aplicable en
la esfera del derecho internacional” (98)

(95) Ibid., p. 101.
(98) Ibid.
(97) Ibid.
(88) Ibid.
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F. Diferentes proyectos de resolucién relativos a la Convencion
sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modificacion am-
biental con fines militares u otros fines hostiles presentados

en la Primera Comisién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas durante su trigésimo primer periodo de sesiones,

Diferentes proyectos de resolucion relatives a la Convencién
sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modificacién am-
biental con fines militares u otros fines hostiles se presentaron
en la primera Comision de la Asamblea General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas durante su trigésimo primer pe-
riodo de sesiones.

El primer proyecto de resolucién fue presentado el 3 de no-
viembre de 1976 por la Republica Argentina, México, Panama
y el Perti, que, con posterioridad, fue patrocinado también por
Chipre, Ecuador, Granada, Jamaica, Mauricio, Repiiblica Domi-
nicana, Trinidad ¥ Tobago y Venezuela (99). El citado proyecto
presentado por el representante de México en la vigésimo sexta
sesién de la primera Comisién, llevada a cabo el 9 de noviem-
bre de 1976, manifestaba lo siguiente:

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 3.264 (XXIX), de 9 de di-
ciembre de 1975, y 3.475 (XXX), de 11 de diciembre de 1975,

Reiterando su conviccion de que la conclusion de una
Convencién sobre la prohibiciéon de influir en el medio
ambiente y en el clima con fines militares y otros fines
hostiles contribuiria a fortalecer la paz y a prevenir la
amenaza de guerra,

Convencide, asimismo, de que tal Convencion no ha-
bria de comprometer el empleo, con fines pacificos, de
técnicas de modificacion ambiental, que deberian contri-
buir a la conservacién y mejora del medio ambiente en
beneficio de las generaciones presentes y futuras,

Teniendo en cuenta el informe de la Conferencia del
Comité de Desarme en cuanto se relaciona con esta cues-
tion,

Tomando nota con satisfaccién del progreso alcanzado
en la elaboracién del texto de un proyecto de convencion
sobre la materia,

(99) Véase Doc. A/C.1/31/L.4,
130

1. Pide a ]a Conferencia del Comité de Desarme que,
. sin perjuicio de las prioridades establecidas en su progra-
ma de trabajo, continlie las negociaciones acerca del tex-
to de un proyecto de convencién sobre la prohibicién de
utilizar técnicas de modificacién ambiental con fines mili-
tares u otros fines hostiles, teniendo en cuenta las pro-
puestas y sugerencias presentadas, asi como los debates
pertinentes de la Asamblea General, con miras a lograr lo
antes posible un acuerdo sobre un texto que sea amplia-
mente aceptable para los miembros de las Naciones Uni-
das, y que presente un informe sobre los resultados obte-
nidos a la Asamblea General en su trigésimo segundo
periodo de sesiones;

2. Pide al secretario general que transmita a la Con-
ferencia del Comité de Desarme todos los documentos re-
ferentes al debate de la Asamblea General en su trigésimo
primer periodo de sesiones sobre esta cuestién;

3. Decide incluir en el programa provisional de su tri-
gésimo segundo periodo de sesiones un tema titulado
“Convencion sobre la prohibicién de utilizar técnicas de
modificacién ambiental con fines militares u otros fines
hostiles”,

El 2 de diciembre de 1976 los patrocinadores del primer pro-
yvecto de resolucién, a los que posteriormente se incorpor6 la
Republica de Haiti, propusieron un proyecto de resolucién re-
visado (100), que fue presentado por el representante de México
en la quincuagésima sesién de la primera Comisién. Este pro-
yecto se manifiesta en el siguiente sentido:

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 3.264 (XXIX), de 9 de di-
ciembre de 1974, y 3475 (XXX), de 11 de diciembre
de 1975,

Reiterando su conviccién de que la conclusion de una
Convencion sobre la prohibicién de influir en el medio
ambiente ¥ en el clima con fines militares y otros fines
hostiles -contribuiria a fortalecer la paz y a prevenir la
amenaza de guerra, -

(100) Véase Doc. A/C.1/31/L.4/Rev.l.
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Conwvencida, asimismo, de que tal Convencion no habria
de comprometer el empleo, con fines pacificos, de técnicas
de meodificacién ambiental, que deberian icontribuir a la
conservacion y mejora del medio ambiente en beneficio
de las generaciones presentes y futuras,

Tentendo en cuenta el informe de la Conferencia del
Comité de Desarme en cuanto se relaciona con esta cues-
tién,

Tomandoe nota con satisfaccién del progreso alcanzado
en la elaboracién del texto de un proyecto de Convencién
sobre la materia,

Consciente de que los Estados Miembros no han tenido
tiempo de prestar a dicho texto la atencién que amerita,

1. Pide al secretario general que transmita a todos los
Estados el texto del proyecto de convencion sobre la prohi-
bicion de utilizar técnicas de modificacion ambiental con
fines militares u otros fines hostiles que figura en el docu-
mento A/31/27, asi como todos los demas documentos per-
tinentes relacionados con esta cuestion;

2. Inwvite a todos los Estados Miembros a que comuni-
quen al secretario general sus opiniocnes y sugerencias sobre
esta cuestion antes del 30 de junio de 1977;

3. Pide al secretario general que transmita a todos los
Estados Miembros las respuestas presentadas de acuerdo
con el parrafo 2 supra; ’

4. Decide incluir en el programa provisional de su tri-
gésimo segundo periodo de sesiones un tema titulado “Con-
vencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modifi-
cacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles”.

En la quincuagésima primera sesion de la primera Comisién,
las delegaciones de Finlandia y la India propusieron que no
fuera adoptada ninguna otra medida en cuanto al proyecto de
resolucion expuesto anteriormente, no obstante haberse apro-
bado la propuesta del representante de la India, secundado por
el de Nigeria, de que se diera prioridad al proyecto de reso-
lucién antes citado. La propuesta de Finlandia y de la India
fue aprobada en votacion registrada por cuarenta y nueve votos
a favor, cuarenta y dos en contra y treinta ¥ cinco abstenciones.

El segundo proyecto de resolucién fue presentado el 4 de
noviembre de 1876 por Canad4, el Reino de Dinamarca, Finlan-
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dia, la Repiiblica Popular de Hungria, el Japdn, Mongolia, el
Reino de Noruega, el Reino de Jos Paises Bajos, la Reptblica
Popular de Polonia, 1a Repuiblica Democritica Alemana, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y el Zai-
re (101). El mencionado proyecto, que fue presentado por el
representante de Finlandia en la vigésimo cuarta sesion de la
primera’ Comision, efectuada el 5 de noviembre de 1976, se ex-
presaba en la siguiente terminologia:

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 3.264 (XXIX) y 3.475
(XXX),

Decidida a evitar los posibles peligros de la utilizacién
de técnicas de modificacion ambiental con fines militares
1 otros fines hostiles,

Tomando nota con satisfaccién de que la Conferencia
del Comité de Desarme ha terminado y transmitido a la
Asamblea general, en el informe sobre su periodo de se-
siones de 1976, €l texto de un proyecto de Convencion so-
bre la prohibicién de utilizar técnicas de modificacién am-
biental con fines militares u otros fines hostiles,

Convencida de que la Convencién contribuiri a la rea-
lizacion de los propbsitos v principios de la Carta de las
Naciones Unidas,

1. Acoge favorablemente la Convencidon sobre la pro-
hibicién de utilizar técnicas de modificacién ambiental
con fines militares u otros fines hostiles, cuyo texto figura
como anexo al informe de la Conferencia del Comité de
Desarme;

2. Pide al secretario general que, en su calidad de
depositario de la Convencién, la abra a la firma vy ratifi-
cacién lo més pronto posible;

3. Expresa la esperanza de gue la Convencién reciba
Ja méas amplia adhesién posible.

Con posterioridad, el proyecto de resolucion anteriormente
expuesto fue dado a la publicidad nuevamente con el texto de
la Convenciénh como anexo (102), v el cual lo copatrocinaron

(101) Véase Doc, A/C.1/31/L.5.
(102) Véase Doc. A/C.1/31/1.5/Rev.1.
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la Republica de Austria, la Republica Popular de Bulgaria, los
Estados Unidos de América, el Irdn y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas; después se convirtieron también en co-
patrocinadores Bolivia, la Repiiblica Federativa del Brasil, la
Reptiblica Socialista de Checoslovaquia, Etiopia, Guinea, la In-
dia, Italia, Liberia, Mozambique, 1a Repiiblica Socialista Sovié-
tica de Bielorrusia y 1la Repiblica Socialista Soviética de
Ucrania.

El tercer proyecto de resolucién fue revisado nuevamente
con el proyecto de Convencion como anexo presentado el 29 de
noviembre de 1976 (103) por Austria, el Brasil, la Republica
Popular de Bulgaria, el Canadé, la Republica Socialista de Che-
coslovaquia, €]l Reino de Dinamarca, los Estados Unidos de
América, Etiopia. Finlandia, Ghana, Guinea, la Repuiblica Po-
pular ‘de Hungria, la India, el Iran, Italia, el Jap6n, Liberia,
Mongolia, Mozambique, el Reino de Noruega, el Reino de los
Paises Bajos, la Reptblica Popular de Polonia, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Republica Democratica
Alemana, la Republica Socialista Soviética de Bielorrusia, la
Republica Socialista Soviética de Ucrania, la Unién de Repii-
blicas Socialistas Soviéticas y de Zaire (103). Este proyecto, que
fue presentado por el representante de Finlandia en la quin-
cuagésima sesibn de la primera Comisién, que se celebré el
2 de diciembre de 1976, expresa lo siguiente:

La Asamblea General,

i Recordando sus resoluciones 3.264 (XXIX), de 9 de
diciembre de 1974, v 3475 (XXX), de 11 de diciembre
" de 1975,

Recordando su resolucion 1.722 (XVI), de 20 de diciem-

- bre de 1961, en gque reconocité que a todos los Estados les

interesan profundamente el desarme y las negociaciones
sobre el control de armamentos,

Decidida a evitar los posibles peligros de la utilizacién
de técnicas de modificacién ambiental con fines militares
u otros fines hostiles,

‘Convencida de gque una amplia adhesion a una Con-

vencion sobre la prohibicién de tales medidas contribuiria

-a la causa de fortalecer la paz y evitar la amenaza de la
guerra,

(103) Véase Doc. A/C.L/31/L.5/Rev. 2 ¥ Corr. 1.
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Tomando nota con satisfaccién de que la Conferencia
del Comité de Desarme ha terminado y transmitido a la
Asamblea General, en el informe sobre sus trabajos
de 1976, el texto de un proyecto de Convencidn sobre la
prohibicién de utilizar técnicas de modificacién ambien-
tal con fines militares u otros fines hostiles,

Deseosa de que durante su periodo de sesiones de 1977
la Conferencia del Comité de Desarme se concentre en
negociaciones urgentes sobre el desarme y las medidas de
limitacidén de armamentos,

Teniendo presente que los proyectos de acuerdos sobre
el desarme y las medidas de control de armamentos pre-
sentados a la Asamblea General por la Conferencia del Co-
mité de Desarme deberian ser el resultado de un proceso
de negociaciones eficaces y que tales instrumentos debe-
rian tener debidamente en cuenta las opiniones e intereses
de todos los Estados para que pudieran ser objeto de la
adhesi6én del mayor niimero posible de paises,

Teniendo presente que el articulo VIII del proyecto de
Convencién prevé la convocacién de una conferencia para
examinar la aplicacién de la Convencién cinco afios des-
pués de su entrada en vigor y asegurar que se estin cum-
pliendo sus fines y disposiciones,

Teniendo también presentes todos los documentos per-
tinentes y las actas de las negociaciones de la Conferencia
del Comité de Desarme sobre el examen del proyecto de
Convencion,

Convencida de que la Convencién no deberia afectar
a la utilizacion de técnicas de modificacién ambiental con
fines pacificos, que podria contribuir a preservar y mejo-
rar el medio ambiente en beneficio de las generaciones
actuales y futuras,

Convencida de que la Convencién contribuird a la rea-
lizacién de los propésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas,

1. Acoge favorablemente la Convencién sobre la pro-
hibicién de utilizar técnicas de modificacién ambiental
con fines militares u otros fines hostiles, cuyo texto figura
como anexo a la presente resolucidn;

2. Pide al secretario general que, en su calidad de
depositario de la Convencién, la abra a la firma y ratifi-
cacion lo mas pronto posible; ;
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3.' E:cpre_sa la esperanza de que la Convencién reciba
la més amplia adhesién posible: |

: 4, Pide a la Conferencia del Comité de Desarme que
sin perjuicio de las prioridades establecidas en su progra:
ma de trabajo, mantenga en examen el problema de coémo
evitar eficazmente los peligros de la utilizacién de téeni-

cas de modificacién ambiental con fines militares u otros
fines hostiles;

5. Pide al Secretario General que transmita a la Con-
fer-encia del Comité de Desarme todos los documentos re-
lativos al examen efectuado por la Asamblea General en
su trigésimo primer periodo de sesiones de la cuestién de
]g prohibicién de utilizar técnicas de modificacién am-
biental con fines militares u otros fines hostiles.

En la quincuagésima sesién de la Primera Comisién de la
A_sa_tmblea General de las Naciones Unidas, celebrada el 2 de
diciembre de 1976, Nigeria propuso oralmente las enmiendas
al proyecto de resolucién anterior, en los siguientes términos:

a) La adicién de un nuevo parrafo del preambulo, del
tenor siguiente:

“Tomando nota asimismo de que la Convencién tiene
por objeto prohibir efectivamente la utilizacién de las téc-
nicas de modificacién ambiental con fines militares u otros
fines hostiles a efectos de eliminar los peligros que para
la humanidad entrafiaria esa utilizacién;:”

_ b) La sustitucién del parrafo 1 de la parte disposi-
tiva por lo siguiente:

_ “Remite la Convencién sobre la prohibicién de utilizar
tecnicas de modificacién ambiental con fines militares u
otros fines hostiles, cuyo texto figura como anexo a la
presente resolucién. a todos los Estados para su conside-
racién, firma y ratificacién:”

Las e:nmiendas formuladas oralmente se acentaron por los
copatrocinadores del tercer provecto de resolucién.

. El cuarto proyecto de resolucién fue presentado el 2 de di-
c1fem}3re de 1976 por la Repiiblica de Austria, Bolivia, 1a Re-
publica Federativa del Brasil, la Reptiblica Popular de Bulgaria,
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el Canad4, la Repiiblica Socialista de Checoslovaquia, el Reino
de Dinamarca, los Estados Unidos de América, Btiopia, Fin-
landia, Guinea, 1a Repiblica Popular de Hungria, la India, el
Iran, Italia, el Japén, Liberia, Mongolia, Mozambique, Nigeria,
el Reino de Noruega, el Reino de los Paises Bajos, la Repiblica
Popular de Polonia, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, la Reptiblica Democratica Alemana, la Repiiblica So-
cialista Soviética de Bielorrusia, la Reptiblica Socialista Sovié-
tica de Ucrania, la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
y el Zaire (104). Este proyecto revisado nuevamente fue pos-
teriormente patrocinado también por la Repiiblica Arabe Siria
v que agregaba las enmiendas expuestas en el parrafo prece-
dente. El texto del proyecto de resolucién es el siguiente:

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 3264 (XXIX) de 9 de di-
ciembre de 1974 y 3475 (XXX) de 11 de diciembre de 1975,

Reiterando su conviccién de que la conclusién de una
convencion scbre la prohibicién de influir en el medio
ambiente vy en el clima con fines militares y otros fines
hostiles contribuiria a fortalecer la paz v a prevenir la
amenaza de guerra,

Convencida asimismo de que tal convencién no habria
de comprometer el empleo con fines pacificos de técnicas
de modificacién ambiental, que deberian contribuir a la
conservacién y mejora del medio ambiente en beneficio
de las generaciones presentes y futuras,

Teniendo en cuenta el informe de la Conferencia del
Comité de Desarme, en cuanto se relaciona con esta
cuestion,

Tomando nota con satisfaccién del progreso alcanzado
en la elaboracién del texto de un proyecto de convencién
sobre la materia,

Consciente de que los Estados Miembros no han te-
nido tiempo de prestar a dicho texto la atencién que
amerita,

1. Pide al Secretario General que transmita a todos
los Estados el texto del proyecto de convencion sobre la

(104) Véase Doc, A/C.L/31/L.5/Rev.3.
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prohibicién de utilizar técnicas de modificacién ambiental
con fines militares u otros fines hostiles, que figura en el
documento A/31/27, asi como todos los demas documen-
tos pertinentes relacionados con esta cuestion;

2. Imwita a todos los Estados Miembros a que comuni-
quen al Secretario General sus opiniones y sugerencias
sobre esta cuestién antes del 30 de junio de 1977;

3. Pide al Secretario General que transmita a todos
los Estados Miembros las respuestas presentadas de acuer-
do con el parrafo 2 supra;

4. Decide incluir en el programa provisional de su tri-
gésimo segundo periodo de sesiones un tema titulado “Con-
vencién sobre la prohibicién de utilizar técnicas de modi-
ficacion ambiental con fines militares u otros fines hostiles.

En la quincuagésima primera sesién de la Primera Comisién
se procedié a votar el texto del cuarto proyecto de resolucion,
que fue aprobado en votacién registrada, no registriandose el
vote de Mozambique, por ochenta y nueve votos a favor, once
en contra y veinticinco abstenciones.

1. Proyecto de resoluciéon recomendado por la Primera Comi-
sion de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La Primera Comisién recomendé a la Asamblea General de
las Naciones Unidas que apruebe el proyecto de resolucién con-
teniendo el texto aprobade por dicha Comisién relativo a la
Convencién sobre la prohibieién de utilizar técnicas de modi-
ficacién ambiental con fines militares u otros fines hostiles. El
texto es el siguiente:

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 3264 (XXIX), de 9 de di-
ciembre de 1974, y 3475 (XXX), de 11 de diciembre de 1975,

Recordando su resolucién 1722 (XVI), de 20 de diciem-
bre de 1961, en la que reconocié que a todos los Estados
les interesaban profundamente el desarme y las negocia-
ciones sobre el control de armamentos,

Decidida a evitar los posibles peligros de la utilizacién
de técnicas de modificacién amblental con fines militares
u otros fines hostiles,
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Convencida de que una amplia adheésiébn a una con-
vencién sobre la prohibicion de tales medidas contribuiria
a la causa de fortalecer la paz y evitar la amenaza de
la guerra,

Tomando mota con satisfaccién de que la Conferencia
del Comité de Desarme ha terminado y transmitido a la
Asamblea general, en el informe sobre sus trabajos de
1976, el texto de un proyecto de Convencion sobre la pro-
hibicién de utilizar técnicas de modificacién ambiental con
fines militares u otros fines hostiles,

Tomando nota, asimismo, de que la Convencién tiene
por objeto prohibir efectivamente la utilizacién de las
técnicas de modificacion ambiental con fines militares u
otros fines hostiles a efectos de eliminar los peligros que
para la humanidad entrafiaria esa utilizacion,

Teniendo presente que los proyectos de acuerdos sobre
el desarme y las de control de armamentos que presente
a la Asamblea General la Conferencia del Comité de De-
sarme deberian ser el resultado de un proceso de negocia-
ciones eficaces, y que tales instrumentos deberian tener
debidamente en cuenta las opiniones e intereses de todos
los Estados para que pudieran ser objeto de la adhesién
del ‘mayor nimero posible de paises,

Teniendo presente que el articulo VIII de la Conven-
cion prevé la convocacién de una conferencia para exa-
minar la aplicacién de la Convenecién cinco afios después
de su entrada en vigor y asegurar que se estin cumpliendo
sus fines y disposiciones,

Teniendo también presentes todos los documentos per-
tinentes y las actas de las negociaciones de la Conferencia
del Comité de Desarme sobre el examen del proyecto de
Convencién,

Convencida de que la Convencién no deberia afectar
la utilizaciéon de técnicas de modificacién ambiental con
fines pacificos, que podrian contribuir a preservar y me-
jorar el medio ambiente en beneficio de las generaciones
actuales y futuras, _

Convencida de que la Convencién contribuira a la rea-
lizacion de los prop051tas ¥ principios de la Carta de las
Naciones Unidas,

Deseosa de que, durante su periodo de sesiones de 1977,
la Conferencia del Comité de Desarme se concentre en
negociaciones urgentes sobre el desairme y las medidas de
limitacién de armamentos,
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1. Remite la Convencién sobre la prohibicién de uti-
lizar técnicas de modificacién ambiental con fines milita-
res u otros fines hostiles, cuyo texto figura como anexo
a la presente resolucién, a todos los Estados para su con-
sideracion, firma y ratificacién;

2. Pide al secretario general que, en su calidad de de-
positario de la Convencion, la abra a la firma y ratifica-
cién lo més pronto posible;

3. Expresa la esperanza de que la Convencién reciba
la mas amplia adhesién posible;

4. Pide a la Conferencia del Comité de Desarme que,
sin perjuicio de las prioridades establecidas en su progra-
ma de trabajo, mantenga en examen el problema de cémo
evitar eficazmente los peligros de la utlizacién de téenicas

de modificacién ambiental con fines militares u otros fines
hostiles;

5. Pide al secretario general que transmita a la Con-
ferencia del Comité de Desarme todos los documentos re-
lativos al examen efectuado por la Asamblea General en
su trigésimo periodo de sesiones de la cuestién de la pro-
hibicién de utilizar téenicas de modificacion ambiental con
fines militares u otros fines hostiles.

ANEXO

Convencién sobre la prohibicion de utilizar técnicas de
meoedificacién ambiental con fines militares u otros fines hostiles.

Los Estados Partes en la presente Convencidn,

Guidndose por los intereses del fortalecimiento de la paz
y deseando contribuir a detener la carrera armamentista, a
conseguir el desarme general y completo bajo un control inter-
nacional estricto y eficaz y a liberar a la humanidad del peligro
de la utilizacién de nuevos medios de guerra,

Decididos a continuar las negociaciones con miras a avanzar
efectivamente hacia el logro de nuevas medidas en la esfera
del desarme,

Reconociendo que los progresos cientificos v técnicos pue-

den crear nuevas posibilidades en cuanto a la modificacion del
medio ambiente,
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Recordando la declaracién de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Humano, aprobada en Estocolmo
el 16 de junio de 1972,

Comprendiendo que la utilizacién de técnicas de modifica-
cién ambiental con fines pacificos podria mejorar las relaciones
mutuas entre el hombre y la naturaleza y contribuir a preser-
var y mejorar el medio ambiente con beneficio de las genera-
ciones presenies y futuras,

Reconociendo, sin embargo, que la utilizacién de esas técni-
cas con fines militares u otros fines hostiles podria tener efec-
tos sumamente perjudiciales para el bienestar de los seres hu-
manos,

Deseando prohibir efectivamente la utilizacion de las técni-
cas de modificacién ambiental con fines militares u otros fines
hostiles a fin de eliminar los peligros que para la humanidad
entrafiaria esa utilizacidn, y afirmando su disposicién a traba-
jar en pro del logro de ese objetivo,

Deseando, asimismo, contribuir al fortalecimiento de la con-
fianza entre las naciones y a mejorar ain mas la situacién in-
ternacional, de conformidad con los propésitos y principios de
la Carta de las Naciones Unidas,

Han convenido en lo siguiente:

Arricuro I

1. Cada Estado Parte en la presente Convencién se com-
promete a no utilizar técnicas de modificacion ambiental con
fines militares u otros fines hostiles que tengan efectos difun-
didos, duraderos o graves, como medio de causar destruccion,
dafios o perjuicios a otro Estado Parte.

2. Cada Estado Parte en la presente Convencién se compro-
mete a no ayudar, ni alertar, ni estimular a ningin Estado o
grupo de Estados u organizacién internacional a realizar activi-
dades contrarias a las disposiciones del parrafo 1 del presente
articulo.

Articvro II

La expresién “técnicas de modificacién ambiental” que se
utiliza en el articulo I abarca todas las técnicas de alteracién
—mediante la manipulacién deliberada de procesos naturales—
de los elementos dindmicos, 1la composicién o estructura de la
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tierra, incluso su biota, litosfera, hidrosfera y atmdsfera, o del
espacio ultraterrestre.

Articuro III

1. Las disposiciones de la presente Convencion no obstacu-
lizarén la utilizacion de técnicas de modificacion ambiental con
fines pacificos ni irAn en contra de los principios generalmente
reconocidos y las normas aplicables del Derecho Internacional
relativos a esa utilizacion.

2. Los Estados Partes en la presente Convencién se com-
prometen a facilitar el intercambio mas amplio posible de in-
formacion cientifica y tecnolégica sobre la utilizacién de téc-
nicas de modificacion ambiental con fines pacificos, y tienen
derecho a participar en ese intercambio. Los Estados que pue-
dan hacerloc contribuirin, aisladamente o junto con otros Es-
tados u organizaciones internacionales, a la cooperacién econd-
mica y cientifica internacional en la esfera de la preservacién,
la mejora y la utilizacion del medio ambiente con fines pacifi-
cos, ¥ en ello tendrian debidamente en cuenta las necesidades
de las regiones en desarrollo del mundo.

ArTicurLo IV

Cada Estado Parte en la presente Convencién se compro-
mete a tomar las medidas que considere necesarias, de confor-
midad con sus procedimientos constitucionales, para prohibir y
prevenir toda actividad dondequiera -que fuere, bajo su juris-
diccién o control, contraria a las disposiciones de la Convencion.

ArticuLo V

1. Los Estados Partes en la presente Convencion se com-
prometen a consultarse mutuamente y a cooperar en la solucién
de cualquier problema que surja en relacion con los objetivos
de la Convencién o en la aplicacién de sus disposiciones. Las
consultas y la cooperacion en virtud del presente articulo tam-
bién podran efectuarse mediante procedimientos internaciona-
les apropiados en el ambito de las Naciones Unidas y de
conformidad con su Carta. Enfre esos procedimientos interna-
cionales pueden figurar los servicios de las organizaciones inter-
nacionales competentes, asi como los de un Comité consultiva
de expertos, como el que se prevé en el parrafo 2 del presente
articulo.
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2. Para los fines que se especifican en el parrafo 1 del pre-
sente articulo, el depositario convocar4, en el plazo de un mes,
tras la recepcién de una solicitud de cualquier Estado Parte, a
un Comité consultivo de expertos. Todo Estado Parte puede
designar a un experto para que preste sus servicios en dicho
Comité, cuyas funciones y reglamento se formulan en el anexo,
el cual constituye parte integrante de la presente Convencion.
El Comité transmitira al depositario un resumen de sus con-
clusiones facticas, en el cual se incorporaran todas las opinio-
nes y todos los datos expuestos al Comité durante sus trabhajos.
El depositario distribuird el resumen entre todos los Estados
Partes.

3. Cualquier Estado Parte en la presente Convencién que
tenga motivos para creer que cualquier otro Estado Parte actia
en violacion de las obligaciones derivadas de las disposiciones
de la Convencién podra presentar una denuncia al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Esa denuncia debera conte-
ner toda la informacién pertinente, asi como todas las pruebas
posibles que confirmen su fundamento.

4. Cada Estado Parte en la presente Convenciéon se com-
promete a cooperar en la realizacién de cualesquiera investiga-
ciones que pueda iniciar el Consejo de Seguridad, de conformi-
dad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas,
sobre la base de una denuncia recibida por el Consejo. El Con-
sejo de Seguridad informari de los resultados de la investiga-
cion a los Estados Partes en la Convencidn.

5. Cada Estado Parte en la presente Convencién se com-
promete a proporcionar asistencia o a prestar apoyo, de confor-
midad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas,
a cualquier Parte en la Convencion que lo pida, si el Consejo
de Seguridad decide que esa Parte ha sido perjudicada o puede
resultar perjudicada como resultado de una violacién de la
Convencion. !

Amrticuro VI

1. Cualquier Estado Parte podrd proponer enmiendas a la
presente Convencién. El texto de toda enmienda propuesta
debera ser presentado al depositario, quien lo distribuiri entre
todos los Estados Partes.

2. Una enmienda entrara en vigor para todos los Estados
Partes que la hayan aceptado cuando la mayoria de los Estados
Partes hayan depositado ante el depositario los instrumentos
de aceptacién. A partir de ese momento entrard en vigor para
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todos los demés Estados Partes, en la fecha en que estos depo-
siten sus instrumentos de aceptacién,

ArticuLo VII

La presente Convencion tendrd duracién ilimitada.

ArricuLo VIII

1. Cinco afios después de la entrada en vigor de la presente
Convencion el depositario convocari a los Estados Partes en Ia
Convencion a una conferencia, que se celebrard en Ginebra. La
conferencia examinarad la aplicacion de la Convencién para
asegurarse de que se estan cumpliendo sus fines y disposiciones,
¥, en particular, estudiaréd la eficacia de las disposiciones del
parrafo 1 del articulo I en cuanto a la eliminacién de los peli-
gros de la utilizacién de técnicas de modificacién ambiental
con fines militares u otros fines hostiles.

2. A partir de ese momento, con intervalos no menores de
cinco afios, una mayoria de los Estados Partes en la Conven-
cién, mediante la presentacién de una propuesta al efecto al
depositario, podra conseguir que se convoque una conferencia
con los mismos objetivos.

3. 8i no hubiera sido convocada ninguna conferencia de
examen, con arreglo al parrafo 2 del presente articulo, dentro
de los diez afios siguientes a la conclusion de una previa confe-
rencia de examen, el depositario solicitara las opiniones de los
Estados Partes en 1a presente Convencién sobre la conveniencia
de que se celebre tal conferencia. Si un tercio o diez de los Es-
tados Partes, segun el niimero que sea menor, responde afirma-
tivamente, el depositario adoptari inmediatamente medidas
para convocar a la conferencia.

Articuro IX

1. La presente Convencién estard abierta a-la firma de
todos los Estados. El Estado que no firmare la Convencién antes
de su entrada en vigor, de conformidad con el parrafo 3 del
presente articulo, podra adherirse a ella en cualquier momento.

2. La presente Convencidn estard sujeta a ratificacién por
los Estados signatarios. Los instrumentos de ratificacién y los
instrumentos de adhesién se depositardn en poder del secre-
tario general de las Naciones Unidas.
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3. La presente Convencién entrard en vigor una vez que
hayan depositado sus instrumentos de ratificacién veinte go-
biernos, de conformidad con el parrafo 2 del presente articulo.

4. Para los Estados cuyos instrumentos de ratificacion o de
adhesion se depositaren después de la entrada en vigor de la
presente Convencién, la Convencién entrard en vigor en la fe-
cha del depésito de sus instrumentos de ratificacion o de
adhesion,

5. El depositario informari sin tardanza a todos los Estados
signatarios y a todos los Estados que se hayan adherido a la
presente Convenciéon de la fecha de cada firma, de la fecha
de depédsito de cada instrumento de ratificacién o de adhesién
v de la fecha de entrada en vigor de la Convencién y de las
enmiendas que se hayan aprobado, asi como la de recepcién de
otras notificaciones.

6. La presente Convencion serd registrada por el deposi-
tario, de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Na-
ciones Unidas.

Articuro X

La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espa-
fiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se deposi-
tara en poder del secretario general de las Naciones Unidas,
quien remitird copias, debidamente certificadas, a los gobier-
nos de los Estados signatarios y de los Estados que se adhieran
a la Convencion.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los abajo firmantes, debi-
damente autorizados para ello, han firmado la presente Con-
vencion.

HEtha B8R cmmnsrssmsinnsn O s G S S

En la 96 sesién plenaria celebrada el 10 de diciembre de 1976,
la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das aprobo el proyecto de resolucién anteriormente expuesto,
como Resolucién 31/72, por noventa y seis votos a favor, ocho
en contra y treinta abstenciones,

La convencién anexa a la Resolucién 31/72 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas es el resultado de un proceso
de negociacién intenso y prolongado, quiza uno de los mas di-
ficiles y virtualmente productivo de la Conferencia del Comité
de Desarme, un proceso que logré armonizar posiciones que
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requirio el esfuerzo de todas las Delegaciones y que l}a'da_do
un resultado positivo en la mayor parte de un proyecto 1§ent1co
que actualmente presenta importantes mejoras en relacion con
su concepcién original. -

La aprobacion por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas de esa convencion y la pronta firma y
ratificacion por los Estados responderia al interés de fortalecer
la seguridad de los pueblos y de preservar el medio ambiente.
Sin embargo, la convencién requerird en el futuro la incorpo-
racién de nuevas disposiciones declarando prohibida toda ten-
tativa de realizar pruebas cientificas y técnicas que puedan in-
fluir el medio ambiente afectando la seguridad internacional y
produciendo efectos confrarios al bienestar y a la salud de la
humanidad.
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RENOVACION DE CENTROAMERICA

Roberto HERRERA CACERES (Honduras).
Asociado del THLADI,

PLANTEAMIENTO DEL TEMA

Los acontecimientos que se suceden en los paises de América
Central han creado apariencias de desestabilizacién v fragmen-
tacién de la regidn a causa de la diversidad ideolégica que se
considera haberse establecido dentro de la misma.

Desde ese punto de vista se concluye que ello tiende a ali-
mentar la tension existente entre las politicas de blogues mun-
diales diferentes (Este-Oeste) bajo el supuesto de que la pre-
tendida fragmentacién responde a la alineacién sobre esos dos
bloques.

Ante tal tipo de consideraciones, Centroamérica viene de pre-
cisar claramente su posicién con ocasién de la Reunién de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores del Istmo Centroamericano
que se realizé en San José de Costa Rica, a partir del 14 de
marzo de 1980, y cuyos acuerdos y resoluciones constan en el
Acta Final del 15 del mismo mes.

Reunién importante histéricamente por la materia abor-
dada, por el acuerdo de institucionalizar esos encuentros ¥y por
la presencia de Panamé, quien se incorporé a dicha reunién, ¥
la invitacién que se formulé a la Reputblica Dominicana para
su participacién en las proximas reuniones de ministros de Re-
laciones Exteriores del Istmo Centroamericano.

En los acuerdos y resoluciones emanados de la recién reali-
zada reuni6n ministerial se puntualizé la posicién de los Estados
de Centroameérica en sus relaciones mutuas, y, a partir de esa
base, se definié en forma més precisa la presencia de la region
centroamericana en la escesa internacional. '

La importancia de esa actitud induce a analizar lo que nos
parece son los aspectos més relevantes del Acta Final y a emi-
tir nuestras personales apreciaciones como centroamericanos.
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Posicién de los Estados centroamericanos en cuanto ¢ Sus
relaciones mutuas.

Las nuevas realidades econdmicas, sociales y politicas de
Centroamérica y el afan de estrechar atn més la amistad y
cooperacién entre los paises que la conforman llevan a sus re-
presentantes a afirmar su convencimiento de que “...el didlogo
directo y franco entre los paiess del Istmo Centroamericano es
la mejor manera de revisar la situacién actual de la regién en
los campos politico, econémico y social, asi como medio pro-
picio para fijar posiciones comunes en beneficio de todos los
pueblos centroamericanos”.

Ese didlogo, a este nivel, se entiende establecerlo, en forma
permanente, a través de la reunién de ministros de Relaciones
Exteriores, para lo cual se prevé reuniones ordinarias tres ve-
ces por afio y, cuando sea el caso, reuniones extraordinarias.

Dichas reuniones serfan precedidas por las de directores ge-
nerales de los Ministerios de Relaciones Exteriores como érgano
de preparacion de las mismas.

Un paso concreto se da en esta direccién al convocarse la
proxima reunion para el 20, 21 y 22 de junio en la ciudad de
Managua (Nicaragua), en donde, tal como parece desprenderse
del Acta Final, uno de los temas a abordarse serd la reactiva-
cién de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA).

En la reunién de San José se precisé claramente la posicién
de los Estados participantes frente a los acontecimientos inter-
nos en cada pafs y frente a la reestructuracién integral del
proceso de integracién centroamericano.

Pluralismo ideolégico en las relaciones inter-centroamericands.

En lo que concierne a la situacién interna de dichos paises
se manifesté expresamente la actitud consciente de aceptacién
y observancia del principio del pluralismo ideoldgico en las re-
laciones inter-centroamericanas, y esa posicion fue desarrollada,
alin mas concretamente, al declararse el respeto al principio de
no intervencién en los asuntos internos de otros Estados, al dere-
cho a la libre determinacién, al de resolver sus asuntos internos
en funcién de su propio desarrollo histérico y el respeto a los
diferentes sistemas sociales, econdmicos y politicos.

Esta actitud resulta tanto més interesante cuando se analiza
en funcién del deseo comun manifestado, de evolucionar hacia
formas cada vez méas democraticas y cuando declaran su re-
pudio a todo acto contrario a la vida y a la integridad fisica
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de las personas y a todo método que atente contra las liber-
tades individuales.

El pluralismo ideoldgico sustentado es explicado por el mis-
mo preambulo del Acta Final de la reunién que remite también
a la Carta de la O. E. A, La actitud centroamericana reitera y
concreta, en consecuencia, lo previsto en el articulo 31 de dicha
Carta que refleja el derecho de los Estados miembros de ace-
lerar su desarrollo econdmico y social de conformidad con sus
propias modalidades y procedimientos en el marco de los prin-
cipios democraticos y de las instituciones del sistema interame-
ricano.

Entre otros actos internacionales se recuerda la obligatorie-
dad de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos y
el hecho de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
tiene su sede en el Istmo.

Frecuentes menciones se hacen de la situacién en que viven
actualmente los centroamericanos v el hecho de que todos los
paises comparten los problemas y necesidades que los afectan.

Muestra fehaciente de esa preocupacién comin es su reso-
lucién de “Apovo de los paises del Area al plan de reactivacién
econémica de Nicaragua y a la renegociacion de su deuda ex-
terna”, ratificando la resolucién que, al respecto, emitieron los
ministros de Economia en su XII reunién celebrada el 23 de
febrero de 1980, en la cual se adoptaron “medidas tendentes a
la pronta y oportuna solucién de los problemas econémicos so-
ciales de Nicaragua”.

La integracién al servicio del hombre centroamericano.

Los Estados de Centroamérica son conscientes de que deben
buscar las mejores formulas que aseguren la paz, el desarrollo
y el bienestar a que tiene derecho el pueblo centroamericano, y
consideran gue una de esas férmulas es el proceso de integra-
cién centroamericana cuya reestructuracién integral es impe-
rativa, por lo que se insta a los ministros de Economia para
que agilicen el estudio de dicha reestructuracién a efecto de
contar, a corto plazo, con nuevos instrumentos gue impulsen
el desarrollo de la regién en beneficio de las grandes mayorias
v con la participacién de todos los sectores de la poblacién.

La Repiiblica de Panama4 reitera su interés en este proceso
y su participacién, como observadora, en los estudios y trabajos
que conduzean a ello (en realidad esto no constituye sino una
reiteracién més de la decisién politica de Panama por participar
en el programa integracionista del Istmo Centroamericano. Es
as{-que Panamé viene participando desde 1952 en reuniones ¥
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comisiones de trabajo, asi como en ciertos organismos de inte-
gracioén. Asimismo Panama se incorporé en 1966 a ciertos orga-
nismos subsidiarios de la ODECA).

Como se persigue una reestructuracién integral, se prevé
también un sistema de consultas para lograr otros aspectos de
integracion, que el Acta Final no sefiala, y se acuerda reactivar
la Organizaciéon de Estados Centroamericanos (ODECA) poste-
riormente a haberse considerado el estudio exhaustivo que
sobre ella se ha encomendado a los directores generales de los
ministerios de Relaciones Exteriores en su reunién preparato-
ria, en junio, en Managua.

La reestructuracién integral del movimiento de integracién
del Istmo Centroamericano abrira indudablemente nuevos ho-
rizontes de cooperacién intra-regionales e internacionales. A ese
respecto se ha dicho: “Lo que Centroameérica decida para revi-
talizar su movimiento integrador tendra profundas repercusio-
nes en el resto de América Latina, ya que hoy, como en el
pasado, ella se convierte en una regién lider en las ideas y en
las acciones en materia de integracién” (palabras del secretario
ejecutivo de la Comisién Econdémica para Ameérica Latina en
su exposicién sobre la “Situacién y perspectivas de América
Latina” efectuada durante el XVII periodo de sesiones de la
CEPAL, celebrada del 25 de abril al 6 de mayo de 1977).

Asi se precisan las grandes lineas que enmarcan las rela-
ciones entre los Estados del Istmo Centroamericano y se pro-
yecta, a partir de ellas, la identidad particular de Centroamé-
rica en el contexto internacional.

Fortalecimiento de la presencia de Centroamérica en la escena
internacional,

El pluralismo ideolégico que se consolida en Centroameérica
demuestra que no es cierta la observacion de que se fragmente
la unidad interna de la regidn.

Ello refleja también que la unidad externa también se sal-
vaguarda, y por esa razon los ministros de Relaciones Exterio-
res del Istmo Centroamericano, a través de sus acuerdos y re-
soluciones, fijan de nuevo su posicion ante la Comunidad
Internacional.

Centroamérica no alimentard las tensiones entre las grandes
potencias.

Esas tensiones son una preocupacién para Centroamérica
porque. ellas afectan la coexistencia pacifica y el desarrollo de
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los pueblos. Lo que la lleva a constatar que existe la necesidad
de alejar intereses extraiios a la regién; por ello, la reunién ex-
presa su determinacién de “asegurar la convivencia fraternal
y pacifica entre los Estados centroamericanos en beneficio mu-
tuo y al margen de cualquier interés foraneo”.

Esa determinacién implica necesariamente rechazar las pre-
tensiones de hacer del territorio centroamericano una zona de
influencia, es por ello que se declara que “el Istmo Centroame-
ricano, las aguas jurisdiccionales de cada uno de sus Estados,
sus plataformas continentales y sus territorios adyacentes en
ambos océanos, no son zona de influencia de ninguna potencia
y rechazan foda accidn o amenaza externa. Por las mismas ra-
zones condenan toda agresion, ocupacién e intervencion extran-
jera, colonialismo o neocolonialismo.

Consecuente con los anteriores postulados, Centroameérica
expresa su voluntad de velar por la paz a que tiene derecho el
pueblo centroamericano, y por eso toma, entre otras, la inicia-
tiva de promover que se declare el Caribe como zona de paz
y de unir todos los esfuerzos necesarios para que se convierta
en realidad la creacién de la universidad de La Paz propuesta
por Costa Rica el 27 de septiembre de 1978 y aceptada por las
Naciones Unidas en 1979.

El Istmo manifiesta su interés de estrechar sus lazos con los
paises de América Latina y el Caribe, con mencién especial de
los paises miembros del Pacto Andino, y reafirma su posicidn
continuada de apoyo a las reivindicaciones de los paises en vias
de desarrollo al declarar “su firme decisién de participar acti-
vamente en los esfuerzos por establecer un nuevo orden eco-
némico internacional, especialmente en lo relativo a la defensa
del principio de la soberania de los Estados sobre los recursos
naturales, el establecimiento de los mecanismos de defensa de
los precios de las materias primas v demés productos de ex-
portacidn de los paises en desarrollo y la adopcién de medidas
adecuadas para hacer frente a las practicas proteccionistas de
los paises desarrollados”.

Se constata la creciente importancia de las relaciones de los
paises centroamericanos con la Comunidad Econémica Europea
y se instruye a los jefes de Misién para que fortalezean esas
relaciones.

~ Asi, Centroamérica tiende a determinar su propia identidad
en la escena internacional y resuelve establecer mecanismos de
coordinacién que aseguren su unidad de acciéon en los foros
continentales y mundiales.

151



Unidad de accidn centroamericana.

Para enfatizar la cohesion de sus intereses y aspiraciones, los
paises participantes en la reunidn resuelven evitar la terminolo-
gia tradicional que al referirse a los seis paises utilizaba la ex-
presién de Centroamérica y Panama, y la reemplazan por la de
“Istmo Centroamericano o Centroamérica”.

Asi se decide, en consecuencia, institucionalizar las reunio-
nes de los representantes de estos paises en organismos y con-
ferencias internacionales con el objeto de que celebren consul-
tas mensuales en relacién a los temas, bajo consideracion de las
reuniones en que participen, asi como a cuestiones de procedi-
miento y al desarrollo de los trabajos de las mismas, para tratar
de definir posiciones comunes.

Atendiendo a ello dan instrucciones expresas a sus represen-
tantes ante las Comunidades Econémicas Europeas, a fin de
lograr mecanismos adecuados que permitan obtener beneficios
mutuos y provecho de ambas comunidades.

Resuelven también mantener su coordinacion y hacerse pre-
sentes en la generalidad de reuniones internacionales sobre ma-
terias especializadas y acuerdan especificamente concertar una
posicién comun del Istmo Centroamericano en la proxima
Asamblea extraordinaria sobre Cooperacion Interamericana
para el Desarrollo vy de la Segunda Ronda de Negociaciones
Globales.

Asimismo convienen en darse apoyo reciproce a las candi-
daturas centroamericanas para cargos y sedes en conferencias
u organismos internacionales.

En realidad algunos esfuerzos de coordinacién se han hecho
ya, asi como se han logrado apoyos mutuos en cuestién de candi-
daturas pero lo importante es el afan de crear un sistema de
concertacion permanente.

Como evidencia de su deseo de fortalecer sus propios ins-
trumentos de liberacién econdmica, reafirman su respaldo a las
actividades actuales y futuras de la Union de Paises Exporta-
dores de Banano (UPEB) v a la Comercializadora Multinacional
del Banano (COMUNBANA), instrumentos que tienden a favo-
recer la integracién progresiva de sus economias a través del
ejercicio efectivo de su soberania permanente sobre sus recursos
naturales [Convenio Constitutivo de la Unién de Paises Expor-
tadores-de Banano (UPEB), Panama, 17 de septiembre de 1974,
y Pacto Social y Estatutos de la Comercializadora Multinacional
del Banano, S. A. (COMUNBANA, S. A)), 5 de marzo de 1977].

Acordaron frentes comunes en materia de energia, de tarifas
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de transportes justas y razonables y en sus justos reclamos y
reivindicaciones sobre su patrimonio maritimo.

Es asi que Centroamérica entiende lograr un criterio uni-
ficado que los paises del Istmo deben mantener o presentar ante
los diversos Organismos internacionales y ante terceros Estados.

o
CONSIDERACICNES ¥ EXPECTATIVAS
La renovacién integral de Centroamérica.

Los Estados de Centroamérica han adherido al principio de
pluralismo ideolégico en sus relaciones mutuas, por lo que los
cambios internos que se han sucedido, lejos de poder desesta-
bilizar 1a regién, la deberian estabilizar sobre cimientos sélidos
v mas permanentes de relaciones basadas en el respeto mutuo
v en la bisqueda de los instrumentos que permitan atender
efectivamente las necesidades econémicas y sociales del hombre
centroamericano.

Es precisamente esta preocupacién fundamental por la situa-
cién del hombre centroamericano lo que constituye el mejor ba-
luarte de la unidad renovada de Centroamérica. A ese respecto
se pueden traer a colacién ciertas palabras de su Santidad Juan
Pablo II en ocasién de su visita a la sede de la Organizacién de
los Estados Americanos cuando expresara: “Todo lo que vosotros
hacéis por la persona humana detendri la violencia y las ame-
nazas de subversién y desestabilizacién. Porque al aceptar con
valentia las revisiones exigidas por “este Unico punto de vista
fundamental que es el bien del hombre —digamos de la per-
sona en la comunidad— y como factor fundamental del bien
comiin debe constituir el criterio esencial de todos los progra-
mas, sistemas, regimenes” (Redemptor hominis, 17), dirigis las
energias de vuestros pueblos hacia la satisfaccién pacifica de
sus aspiraciones”.

Los Estados de Centroamérica muestran asi una actitud co-
miin hacia una apertura democrética bésica, al exteriorizar su
decisién politica de revisar la situacién actual de la Regién
centroamericana analizando al mismo tiempo, los aspectos socia-
les, econdmicos v politicos que influyen en la condicién del pue-
blo centroamericano.
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En orden al logro de soluciones, los Estados del Istmo reco-
nocen que la unidad de accién se impone para atender debida-
mente los requerimientos actuales y futuros de la regién y uno
de los instrumentos idéneos para ello se considera ser la in-
tegracion istmica.

En esa virtud, la reestructuracién del proceso de integra-
cibn de Centroamérica en funcién de los aspectos anteriormen-
te indicados es un imperativo uninimemente reconocido. Esa
reestructuracion integral conlleya también la de la ODECA.

Sin embargo, podria ser més pertinente aplazar la reacti-
vacion de la ODECA hasta que se haya definido completamen-
te la reestructuracion econdmica y social del istmo. De suceder
lo contrario, se podrédn ver reiterados los defectos, imperfec-
ciones e inconsecuencias de que adolecian, tanto la Carta Cons-
titutiva de la ODECA de 1951 como la que la reestructurd
en 1962, y esas anormalidades serdn tanto méis graves en un
momento, como el actual, en que las condiciones econémicas,
sociales y politicas exigen un enfoque integral y distinto al efec-
tuado en aquellas oportunidades.

En todo case, ambos instrumentos deberin ser arménicos ¥
equilibrados, y es por ello que en la accién de reestructuracién
integral deberian participar simultdneamente ministros de Re-
laciones Exteriores, ministros de Economia v ministro o més
alto responsable técnico de la planificacién econdmica de cada
pais. Este tultimo también, porque es obvio que si a ellos com-
pete formular los esquemas de desarrollo econdémico y social
de su respectivo Estado a través de los planes nacionales de
desarrollo: son ellos los funcionarios, con una visién integral
v precisa de la realidad de cada pais y sus perspectivas, lo que
los autoriza para aportar elementos de juicio necesarios en
cuanto al analisis de lo que puede ser el desarrollo real de la
region a corto y mediano plazo, sobre la bhase finica de los
propios esfuerzos nacionales, y asi llegar a determinar hacia
dénde deberia orientarse prioritariamente el esfuerzo regional,
para permitir un desarrollo economico-social més profundo, que
s6lo puede ser logrado por la accién comp]ementarla, conjunta
¥ solidaria de todos los paises de la regidn actuando como
unidad.

Esta reestructuracién deberia orientarse sobre la base de la
concepeion politica reflejada en el Acta Final de los ministros
de Relaciones Exteriores del Istmo y de la consideracion de que
en momentos, como los actuales, en que cada pais centroame-
ricano determina por si mismo su propio sistema de vida, se
revela verdaderamente oportuno precisar en detalle los obje-

_m

tivos centroamericanos inmediatos capaces de catalizar las as-
piraciones permanentes de los pueblos de la regién hacia el
progreso econdmico y social,

Identidad centroamericana en la vida internacional.

La reunién de ministros de Relaciones Exteriores del Istmo
Centroamericano es un acontecimiento trascendental por el
alcance de sus posiciones, por la incorporacién de Panami v la
eventual de la Republica Dominicana, y, sobre todo, porque
fortalecera indiscutiblemente la presencia de Centroamérica en
la escena internacional.

En efecto, Centroamérica ha replanteado en términes in-
equivocos su voluntad de mantener su identidad y unidad de
accién dentro de la Comunidad internacional.

El Istmo ha rechazado su participacién en politicas de blo-
ques y ha reafirmado su voluntad de participar con los otros
paises en vias de desarrollo en el logro de un orden econdémico
internacional maés justo y equitativo.

Desde ese punte de vista se entiende que la cooperacién
extranjera a la reconstrucciéon o desarrollo de cada uno de los
paises de la region es incompatible con la idea eventual de con-
vertir a nuestros paises en victimas de la dominacién politica
de intereses foraneos.

Todo ello hace necesario que la voz de Centroamérica se
manifieste en defensa de sus derechos, intereses y opciones,
pues no deberia ser posible continuar participando pasivamen-
te en los foros internacionales, ya que ello solo ha favorecido
sustancialmente a aquellos que si han sabido defender con te-
nacidad sus propios intereses.

Sin perjuicio de nuestro apoyo solidario a las acciones gque
se emprendan a nivel Latinoamericano (SELA y grupos lati-
noamericanos) y a nivel de paises en desarrollo (grupo de
los 77), se deben adoptar actitudes mis sisteméaticas en cuanto
a plantear seria y paladinamente la posicién centroamericana, a
fin de que la posicion final de esos grupos tenga debidamente
cuenta de ella.

La posicion unida del Istmo le dard también un mayor poder
de negociacion en su relacién con los pafses desarrollados vy, en
general, con terceros Estados, siempre vy cuando se traduzcan
en realidades las decisiones y mecanismos que conduzean a ello.



Mecanismos de coordinacion de la accidn centroamericana en
sus relaciones internacionales.

Esos mecanismos de coordinacion de la accién regional de-
ben atender una necesidad, que es impostergable satisfacer si
verdaderamente se quiere concretar la presencia centroameri-
cana en la escena internacional.

La concrecién de esos mecanismos puede realizarse por la
via de las reuniones a nivel de directores generales de los Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores, los cuales no deberian limi-
tarse a reunirse solamente para preparar las reuniones de mi-
nistros, sino gue deberian hacerlo con mayor continuidad o
periodicidad, a fin de dar un seguimiento a la ejecucién de la
programacién de coordinacién de actividades. Esto les permitira
hacer la evaluacién seria de las virtudes v defectos del meca-
nismo de ecoordinacién y preparar las soluciones que se impon-
gan para su adopcién en la correspondiente reunién de mi-
nistros de Relaciones Exteriores.

No ohstante lo anterior, seria util considerar que la coordi-
naci6n de acciones debe cubrir no solamente la definicién de
posiciones comunes dentro del grupo de representantes centro-
americanos que participaria concretamente en una negociacién
o conferencia internacional, sino que también deberia estable-
cerse Una corriente continua de consulta e informacién entre
los 6rganos de coordinacidn va existentes en diferentes paises,
es decir, el Grupoc Centroamericano de Bruselas; el Grupo
Centroamericano de Ginebra, v constituir, para ese efecto, un
Grupo Centroamericano en New York, ante 1a ONU, para aten-
der asuntos econdémicos v sociales.

Estos mecanismos de coordinacién deberfan estar en relacién
directa con la coordinacién general de los directores generales.
En esa forma se lograria un enfogque global y racional para la
ejecucién de las posiciones centroamericanas en el mundo.

El Gruvo de Jefes de Mision del Istmo Centroamericano
(GRUCA).

Entre esos mecanismos de coordinacién hay uno que ya ha
venido funcionando desde 1976 con la particivacion de los seis
paises del Istmo.

Ese es el Grupo de Jefes de Misién de Centroamérica vy
Panami ante las Comunidades Europeas, que se refine men-
sualmente desde ese entonces en Bruselas para atender los asun-

tos de interés regional ¥y que actia como interlocutor ante las
Comunidades. '
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Ese Grupo de Jefes de Misién acordd recientemente modi-
ficar su nombre por el de Grupo de Jefes de Misién del Istmo
Centroamericano para hacer patente la trascendencia historica
de la reunién de ministros de Relaciones Exteriores en cuanto
a la mayor cohesion de los Estados centroamericanos €n sus
relaciones, en materias de interés regional, con las Comunida-
des Europeas.

Los ministros de Economia de Centroamérica se han ma-
nifestado en cuanto a la posibilidad de institucionalizar la co-
operacién entre las Comunidades y Centroamérica a través de
un acuerdo global con la misma. La reaccién inicial de las Co-
munidades ha sido positiva y la visita a las mismas, progra-
mada para el mes de junio, del sefor presidente de la Republica
de Costa Rica habrd de dar mas impulso y viabilidad a esta
posibilidad.

En todo caso, una iniciativa de didlogo més concreta tendra
que surgir del Istmo muy problablemente cuando se haya lle-
gado a definir la reestructuracion econémica y social de la
integracién, pues lo tunico que podria dar un contenido espe-
cifico, itil y pragmatico a una negociacién en ese sentido es
que ella responda concretamente a los intereses comunes de
los paises que integran el Istmo y a la relatividad del desarrollo
de los mismos y, en consecuencia, al interés regional.

s de manifestar que esta expectativa se fundamenta tam-
bién en una més general, expresada a nivel de juristas del Ins-
tituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional, al
expresar que: “Estos acuerdos deben traducirse en obligacio-
nes concretas para la Comunidad, dirigidas a fomentar el co-
mercio reciproco e impulsar el desarrollo econémico, saliendo
de enunciados vagos y genéricos, que no constituyen sino ma-
nifestaciones no exigibles de buena voluntad eventual” (Po-
nencia aprobada del doctor Héctor Gros Espiell, Los acuerdos
de la Comunidad Econémica Europea con Espaiia, Portugal y
los paises Hispano-Luso-Americanos. Madrid, 1976.)

Esta orientacién realista parece también derivarse de la re-
solucién ntimero 2/78 (REMECA III), adoptada por la Tercera
Reunién Extraordinaria de Ministros de Economia de Centro-
américa, que se refiere a las “Relaciones entre el Mercado
Comtin Centroamericano y la Comunidad Econémica Europea”.

Consolidacion de la unidad y presencia del Istmo Centroame-
Ticano.

La reestructuracion de la integracién centroamericana, la
incorporacién de Panama y Reptblica Dominicana al proceso
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de integracién y la solucién del diferendo hondurefio-salvado-
refio permitirdn dar una dimensién més concreta a la unidad
y presencia de Centroamérica y, en consecuencia, un mejor
poder de negociacién frente a la Comunidad Internacional,

El procedimiento de mediacién para solucionar la controver-
sia hondurena-salvadorena concluird con recomendaciones que,
en principio, haria el mediador antes del fin de afio (sin per-
juicio de que las partes pudieran lograr antes un acuerdo); la
reestructuracién avanza por la dinamica de los ministros de
Economia que tienden a multiplicar sus reuniones a ese propé-
sito (en el mes de junio se ha convocado a otra de ellas); v los
mecanismos de participacién han sido establecidos con Panama
y con la Repiblica Dominicana.

Todo ello lleva a creer que las condiciones son propicias
para iniciar una nueva etapa de vida del Istmo. Pero para ello
es necesario que la concepeién politica resefiada sea seguida por
la accién politica concreta.

Conclusion:

En sintesis, no obstante, los cambios que ocurran en sus
formas de gobierno, los Estados de Centroamérica continuaran
existiendo y el Istmo continuard evolucionando hacia la con-
solidacion de una comunidad econémica, social y politica.

En esa consolidacién hay dos objetivos imperturbables, no
obstante, los acontecimientos internos en cualquiera de los
paises del Istmo, a saber: la blsqueda de un mejor nivel de
vida y de trabajo que permita al hombre centroamericano te-
ner las cosas necesarias para vivir bien y con tranquilidad, y el
deseo de reafirmar cada vez méis la presencia e identidad del
Istmo en la Comunidad Internacional en funcién primordial
del objetivo antes sefialado.

La concepeién politica exteriorizada en el acta de la reunién
de ministros de Relaciones Exteriores ha creado una serie de
expectativas para Centroamérica, especialmente la de que se
adoptardn comportamientos que se traduzcan en acciones po-
liticas, concretas y sistemdticas, que hagan del Istmo Cen-
troamericano una zona de paz, de cooperacién econémica, de
libertad y de neutralidad.

A Centroamérica corresponde demostrar con hechos que es-
tamos a la altura de nuestra necesaria renovacién, v que ello
lo concretaremos con la confianza indeclinable en nuestros va-
lores y esfuerzos para establecer, sin injerencias externas, nues-
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tro propio modelo de desarrollo orientado por los altos fines
del ejercicio efectivo de la democracia representativa que es la
base de la solidaridad de los Estados americanos (1).

Mayo, 1980

(1) Obras y folletos del autor sobre temas similares:

El Tribunal de Justicic en la Integracién Centroamericana (1968).
La Comunidad Econémica y Social Centroamericana (1977). La Unidn
de Paises Exportadores de Banano (1976). Grupo de Paises Latino-
americanos y del Caribe Exportadores de Azicar (1976). Las Empresas
Multinacionales (1977). El Diferendo Hondurenq-._&‘alvadoreno (1977).
Estatuto Juridico de la Behia de Fonseca y Régimen de sus Zonas
Adyacentes (1974). Honduras v la Problemdtica del Derecho Interna-
cional Publico del Mar (1975).
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EL DERECHO INTERNACIONAL Y LA PROTECCION DEL
MEDIO MARINO CONTRA LA CONTAMINACION

Hugo LLANOS MANSILLA (Chile).
Miembro del IHLADI.

1. Las Convenciones de Ginebra.

No existe ni ha existido en €] orden internacional una Con-
vencién de caracter universal que haya cubierto todos los aspec-
tos referentes a la proteccion y preservacién del medio marino.
Podemos si, mencionar algunas iniciativas que pueden servirnos
como antecedentes para ilustrar el esfuerzo realizado por la co-
munidad internacional para legislar, de modo general. sobre la
proteccion del medio marino contra la contaminacién.

Debemos referirnos, en primer lugar, a las Convenciones de
Ginebra, de 1958, aprobadas en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (1).

La Convencién de Ginebre sobre el Alta Mar, de fecha 29
de abril de 1958, sblo dedica dos articulos al tema de la protec-
cién del medio marino contra la contaminacién. Es asi que el
articulo 24 establece: "Todo Estado esta obligado a dictar dis-
posiciones para evitar la contaminacion de las aguas por los hi-
drocarburos vertidos de los buques, desprendidos de las tuberias
submarinas o producidos por la explotacion del suelo y del sub-
suelo submarinos, feniendo en cuenta las disposiciones de los
convenios existentes en la materia”.

Por su parte, el articulo 25 dice lo siguiente:

“l. Todo Estado esta obligado a tomar medidas para evitar
la cantaminacién del mar debido a la inmersién de desperdicios
radiactivos, teniendo en cuenta las normas y reglamentaciones
que pueden dictar los organismos internacionales competentes.

2. Todos los Estados estéan obligados a colaborar con los or-
ganismos internacionales cmpetentes en la adopcion de medidas
para evitar la contaminacion del mar y del espacio aéreo super-
yacente resultante de cualesquiera actividades realizadas con
sustancias radiactivas o con otros agentes nocivos”.

(1) El tema de la contaminacién no fue tratado en la Conferencia

sobre Codificacién de Derecho Internacional de La Haya, de 1930,
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Esta convencion estd en vigencia desde el 30 de septiembre
de 1962 (2). f

Se han interpretado estos dos articulos de la Convencién
de Ginebra sobre la Alta Mar en el sentido de que los Estados
estan obligados a prevenir la contaminacién de las aguas juris-
diccionales de los otros Estados, por derrames de hidrocarburos
o de sustancias radiactivas en su propio mar territorial, y de sus
buques y tuberias en alta mar, como la operacion de instala-
ciones y estructuras localizados en la plataforma continental (3).

Dicha interpretacién nace del hecho de que los articulos 24
y 25 citados, se refieren a la contaminacion de las aguas, del mar,
no de la alta mar, expresion esta tultima que deberia haberse
utilizado si asi hubiera sido la intencién de los redactores de la
Convencion.

La Convencién de Ginebra sobre Plataforma Continental,
suscrita el 29 de abril de 1958, dedica un solo articulo al proble-
ma de la contaminacién (4).

En efecto, establece el articulo 5 lo siguiente:

“1. La exploracién de la plataforma continental y la explo-
tacion de sus recursos naturales no deben causar un entorpe-
cimiento injustificativo de la navegacion, la pesca o la conser-
vacion de los recursos vivos del mar. ..

7. El Estado riberefio esta obligado a adoptar, en la zona de
seguridad, todas las medidas adecuadas para proteger los re-
cursos vivos del mar contra agentes nocivos”.

Esta Convencién entré en vigencia €l 10 de junio de 1964.

Ambas Convenciones han sido criticadas justificadamente
en razon a que sus disposiciones son vagas, muy generales y ca-
recen de todo efecto obligatorio para los Estados partes de ellas.

En efecto, ;qué sucede si un Estado no cumple con lo esta-
blecido en los articulos 24 y 25 de la Convencién sobre la A;ta
Mar? ;como perseguir su responsabilidad internacional, si solo
algunos Estados se sometieron al Protocolo relativo a la $oluc16n
Obligatoria de Disputas, anexo a las Convenciones de Ginebra?.
No se establecen ademas normas respecto a cuestiones referen-

(2) Son Estados Partes 49 Estados.

(3) LUCIUS C. CAFLISCH: “International Law and ocean pollu-
tion. The present and the future”,en Revue belge de droit international.
Ano 1972, p. 22,

(4) Son Estados partes 49 Estados.
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‘es a la jurisdiccion de ejecucién que son, por cierto, de innega-
ble importancia. :

Ademas, la obligatoriedad de los Estados de dictar disposi-
ciones, tomar medidas, como lo establecen los articulos 24 v 25
arriba citados, carece de toda efectividad, desde el momento que
no se contemplan sanciones para el Estado que no las realiza. El
articulo 25, por su parte, al disponer en su inciso 2.2 la obligacién
de los Estados de colaborar con los organismos internacionales
competentes, deja esta disposicién sin una implementacién efec-
tiva, ya que en parte alguna identifica cuéiles son dichos orga-
nismos internacionales.

La Convencién sobre Plataforma Continental tiene si el mé-
rito de reconocer, por primera vez, al Estado riberefio, un inte-
rés especial en la proteccién de los recursos vivos, fuera de su
mar territorial (5), aungue se echan de menos normas referentes
a la contaminacién resultante de la explotacién de los fondos
marinos més alla de la jurisdiccién Nacional.

Diremos finalmente, que si bien las Convenciones de Ginebra
citadas han sido muy elementales en sus disposiciones relati-
vas a la proteccién del medio marino contra la contaminacién
(6), al menos establecieron ciertas normas de cooperacion des-
tinadas a prevenir dicha contaminacién por vertimiento de hi-
drocarburos, descargas de desperdicios radiactivos y explota-
cién de fondos marinos, fortaleciendo, ademas, los derechos de
soberania del Estado riberefio scbre su plataforma continental,
a los efectos de la exploracion y explotacién de sus recursos
naturales y de la proteccién de éstos, en la zona de seguridad
que sefiala, contra agentes nocivos.

2. El Derecho Internacional consuetudinaric.

Ante la carencia de normas internacionales convencionales
de tipo universal, cabe preguntarse, si a la luz del Derecho In-
ternacional, existian normas consuetudinarias o principios de
derecho internacional destinados a la proteccién del medio ma-
rino contra la contaminacién y, si, por otra parte, las Conven-
ciones de Ginebra reflejaban o no las normas vigentes de Dere-
cho Internacional sobre el particular.

(5) Asi lo anota Isidro Morales en “El desallorro de las normas del
Derecho Internacional en materia de preservacion del Medio Humano”,
Separata del Boletin de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales,
Octubre-diciembre 1977, nimero 71, afio XXXVI. Caracas, 1978, p. 110.

(8) Ninguna de estas Convenciones han sido aceptadas por mas de
la tercera parte de los Estados que integran la comunidad internacional,
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i, Derechos del Estado riberefic en sus aguas interiores y
su mar territorial.

El derecho del Estado riberefio para tomar medidas a fin
de evitar la contaminacién de sus aguas interiores es incuestio-
nable. En ellas ejerce plenamernte su soberania. Lo mismo cabe
decir respecto a su mar territorial. En éste, el Estado riberefio
tiene pleno derecho a prevenir las descargas de contaminantes,
debiendo respetar los buques que pertenecen a terceros Estados
todas las regulaciones dadas por aquel.

La unica limitacién que tiene el Estado ribereno es respetar,
en su mar territorial, el derecho de paso inocente. Este derecho
esta implicito en el articulo 17 de la Convencién de Ginebra
sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua, de fecha 28 de
abril de 1958 (7).

Dice el articulo 17: “Los buques extranjeros que utilizan el
derecho de paso inocente deberin someterse a las leyes y a los
reglamentos promulgados por el Estado riberefio, de conformi-
dad con estos articulos y con las demas normas del derecho
internacional y, especialmente, a las leyes y reglamentos rela-
tivos a los transportes y a la navegacién.”

Las normas dadas por el Estado riberefio para prevenir la
contaminacion del mar territorial no deben, pues, atentar contra
este derecho de paso inocente. No deben, ademés, discriminar
entre los buques del Estado riberefio y los pertenecientes a ter-
ceros Estados.

ii, Derecho del Estado riberefio en su zona contigua.

Se ha discutido si el Estado riberefio tenia en su zona con-
tigua poderes para controlar la contaminacién.

La Convencion sobre el Mar Territorial y la Zona contigua
dice en su articulo 24 lo siguiente:

“1. En una zona de alta mar contigua a su mar territorial,
el Estado riberefio podrd adoptar las medidas de fiscalizacion
necesaria para:

a) Evitar las infracciones a sus leyes de policia aduanera,
fiscal, de inmigracion y sanitaria que pudieran cometerse en su
territorio o en su mar territorial, ¥

b) Reprimir las infracciones de esas leyes cometidas en su
territorio o en su mar territorial...”

(7) Vigente desde el 10 de septiembre de 1964. Son Estados
Partes 42 Estados.
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El problema radicaba en determinar si cabia el control de
la contaminacién dentro del término “leyes sanitarias”.

Caflisch (8) sostiene que dicho término no fue concebido
para cubrir las normas contra la contaminacién y que, ademaés,
los poderes jurisdiccionales otorgados al Estado riberefio por el
articulo 24 arriba citado eran muy limitados. Ellos operan sélo
dentro del mar territorial del Estado. En la zona contigua los
Es*ados riberefios podrén sélo adoptar las medidas de fiscaliza-
cién necesarias para evitar las infracciones que pudieran co-
meterse en su mar territorial.

La discusion actualmente es meramente académica, por las
siguientes razones:

Fl articulo 24 citado establecia que la zona contigua no podia
extenderse més alld de 12 millas contadas desde la linea de
base. desde donde se media la anchura del mar territorial.

Tanto en la Conferencia de Ginebra de 1958 como en la
de 1960 se fracas6 en los intentos de establecer un acuerdo res-
pecto a la extensién del mar territorial. No se consideraba nor-
ma de derecho internacional la anchura de tres millas a que
alcanzaba el mar territorial, por no ser general la prictica de
los Estados a este respecto.

El desarrollo del Derecho del Mar hizo aue emergiera una
norma consuetudinaria que autorizaba a los Estados para esta-
blecer. libremente, dentro de la distancia de 12 millas. los 1imi-
tes exteriores de su mar territorial. Se absorbia, asi, la zona
contigra de 12 millas, distancia maxima exigida para ésta por
'a Cnnvencidn citada.

Mas adelante veremos las nuevas disposiciones contempla-
das por el Proyecto de Convencién de 1a III Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, que dejan sin efecto
la Convencién sobre el Mar Territorial y 1a Zona Contigua.

iii. Derechos de los Estados en la alta mar.

De acuerdo a lo que dispone el articulo 6 de la Convencién
de Ginebra sobre la Alta Mar, “los buques navegarén con la
bandera de un solo Estado y, salvo en los casos excencionales
previstos de un modo expreso en los tratados internacionales o
en los presentes articulos, estardn sometidos. en alta mar. a 1a
jurisdiccién exclusiva de dicho Estado...”.

(8) Obra citada, p. 11.
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En consecuencia, los poderes del Estado en materia de con-
trol de la contaminacién aleanzan, en alta mar, s6lo a los bu-
ques que enarbolan su pabellén.

3.. Jurisprudencia internacional.

Muchos esfuerzos ha desarrollado la comunidad internacio-
nal en su lucha contra la contaminacién del medioc marino.

Un antecedente lejano que demuestra lo mucho que se ha
caminado hoy en dia, a este respecto, es el arbitraje del mar
de Behring, en 1893, en que no se consider6 prohibido el verti-
miento no intencional del desperdicio, consideridndose asi un
derecho casi absoluto del usuario (9). _

Al ejemplo anterior cabe contraponer el arbitraje de 1938,
que consagrd €] no abuso de derecho en la lucha contra la con-
taminacién. Me refiero al Trail Smelter Arbitration, entre los
Estados Unidos y Canada (10). El Tribunal sefiald que ningin
Estado tiene derecho de usar y permitir el uso de su territorio
de tal modo que cause dafios al territorio o personas de otros
paises.

Gran Bretafia debio pagar dafios y perjuicios por la conta-
minacién del aire por gases provenientes de una fabrica situada
en la Columbia britanica, lo que provocé perjuicios a las per-
sonas situadas en el vecino estado de Washington (Estados
Unidos).

A juicio del Tribunal, bajo los principios del Derecho Inter-
macional,  asi como para la legislacion de los Estados Unidos,
ningin Estado tiene derecho de usar o permitir el uso de su

territorio, de manera tal que pueda causar dafios, por el humo-

arrojado a otro Estado, a propiedades o personas de éste.

Si bajo el imperio del Derecho Internacional un Estado es
responsable’ por actividades desarrolladas por sus érganos, si la
contaminacién es causada por particulares ubicados en su terri-
torio, el Estado serd responsable si fracasa en ejercer la debida
diligencia para evitar dicha contaminacién o no impone sancio-
nes a los responsables de tales actividades,

~ En el caso del Canal de Corfd, 1949, entre Gran Bretafia y
Albania, dijo la Corte Internacional de Justicia: “Las obliga-
ciones que correspondian a las autoridades albanesas consistian

(9) I MORALES: Obra citada, p. 107.

(10) Id., p. 108. Sefiala ademas, el caso del Lago Lanoux, de 1957,
entre Espafia y Francia, en que la Corte Internacional de Justicia re-
conocié el derecho hipotético para Espafia de reclamar en caso de con-
taminacion de las aguas.
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en hacer conocer, en interés de la navegacion en general, la
existencia de campos de minas en las aguas territoriales alba-
nesas y en advertir a los barcos de guerra britanicos, en el
momento en que se acercaban, el peligro inminente al que les
exponia el campo de minas. Estas obligaciones se fundan no en
Ja VII Convencién de La Haya de 1907, que es aplicable en tiem-
pos de guerra, sino sobre ciertos principios elementales de hu-
manidad, mas absolutos aiin en tiempos de paz gue en tiempos
de guerra, el principio dela libertad de las comunicaciones ma-
ritimas y la obligacién, para todo Estado, de no dejar utilizar
su territorio para los fines de actos contrarios a los derechos de
otros Estados (11). Jdanaj

Por analogia el Trail Smelter es aplicable a la contaminacién
del medio marino. i

El Proyecto de Convencién de la III Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar establece en su articu-
lo 194 lo siguiente: “... 2. Los Estados tomaran todas las me-
didas necesarias para garantizar que las actividades bajo su
control se realicen de tal forma que no causen perjuicios por
contaminacién a otros Estados ni a su medio ambiente, ¥ que
la contaminacién causada por incidentes o actividades bajo su
jurisdiccién o control no se extiendan mas alld de las zonas
donde los Estados ejercen derechos de soberania de conformi-
'ad con esta Convencién...”.

El articulo 195 del Proyecto de Convencién, por su parte
sefiala: “Al tomar medidas para prevenir, reducir y controlar
la contaminacién del medio marino, los Estados actuaran de ma-
nera gque, ni directamente ni indirectamente, traspasen perjui-
cios o peligros de una zona a otra o transformen un tipo de
contaminacién en otro.”

Asi como el Trail Smelter se basé en el no abuso del derecho,
se han invocado también otros principios de Derecho Interna-
cional para justificar la accién de los Estados en la prevencién
1e la contaminacion de su medio marino.

Es asi que se ha sostenido que los Estados pueden actuar
ejerciendo su derecho de legitima defensa o invocando un es-
tado de necesidad si ha ocurrido una catistrofe que provoea
una grave contaminacion de sus costas. En dichos casos, si el
Estado perjudicado actiia en defensa de un interés concreto,
vital, deberan, al menos, satisfacer las exigencias contempladas
por el Derecho Internacional general, y someterse luego a lo
que decidan, en definitiva, las instancias diplomaticas o judi-

(11) CIJ: Recueil, 1949, pp. 22 v 23. Ver nota 27, sobre el fallo de

la Corte Internacional de Justicia, en el Caso de los Ensayos Nucleares.
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ciales establecidas por dicho derecho. Ademas, cabe enfatizar la
necesidad que le asiste al Estado perjudicado de encarar dicha
catastrofe de contaminacion, real o inminente a su medio ma-
rino, con medidas proporcionales al dafio causado, medidas que
deben cesar tan pronto terminen los efectos adversos que pre-
tende evitar.

Un estudio de la actitud adoptada por aviones britanicos al
bombardear restos del buque con bandera de Liberia, “Torrey
Canyon”, que provocé una catastrofe de contaminacién en 1967,
ilustra mejor la situacion comentada.

4. Legislacién internacional.

Hemos dicho que no existe una Convencién universal vigen-
te que cubra todos los aspectos referentes a la proteccién del
medio marino contra la contaminacién.

Sin embargo, debemos mencionar un conjunto de convencio-
nes internacionales, suseritas por un gran numero de Estados,
-un replamentan diversas materias relacionadas con la conta-
minacién del medioc marino. Son los convenios internacionales
suscritos a iniciativa de la Organizacién Consultiva Maritima
Intergubernamental —OCMI— (12), vinculada a la Organiza-
ri6bn de las Naciones Unidas mediante la concertacion de un
acverdo (13), v cuya preocupacién fundamental es el fomento
de 1a seguridad maritima, la eficacia de la navegacién y la pre-
-rencién y control de la contaminacién del mar por buque, em-
barcaciones y otros artefactos (14).

i. Conwvencién internacional para prevenir la contaminacion
de las aguas de mar por hidrocarburos, de 1954 (15).

Mediante este Convenio se prohibe a todo buque petrolero
el vertimiento intencional de descargas de hidrocarburos o de
mezclas oleosas dentro de determinadas “zonas prohibidas”, que

(12) Cuya sigla en inglés es IMCOQ.

o (13) De conformidad con el articulo 57 de la Carta de las Naciones
Inidas.

(14) Incluyendo la prevencién de la contaminacién causada por ac-
cidentes y siniestros maritimos, la indemnizacién por dafios de con-
taminacién. las cuestiones de responsabilidad. ete. -

(15) OIL POL, 1954: Vigente desde el 26 de julio de 1958. Enmien-
das de 1962, vigentes desde el 18 de mayo y 28 de junio de 1967. En-
miendas de 1969, vigentes desde el 20 de enero de 1978, Enmiendas de
1971 —Gran Barrera de Coral en Australia—, v Buques Tangues, no vi-
gentes atin. Una de las Enmiendas de 1871 tuvo por objeto minimizar
la cantidad de hidrocarburos que pueden derramarse como resultado de
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se extienden 50 millas, por lo menos, de la tierra mas proxima,
o 100 millas en el caso del mar Mediterrineo, del mar Rojo,
Australia, ete.

Las enmiendas estin basadas en la total prohibicién de ver-
timientos de hidrocarburos. Se prohiben las descargas de hidro-
carburos resultantes de la explotacién normal de un buque,
como son la limpieza de tanques, deslastres, etc., excepto si se
cumplen ciertas condiciones: la cantidad total de hidrocarburos
nue pueden descargar un petrolero en un viaje en lastre no
puede ser superior a 1/15.000 de la capacidad total de carga;
la tasa instantinea de descarga de contenido de hidrocarburos
no debe exceder de 60 litros por milla andada, etc.

Uno de los problemas de este Convenio es que su contraven-
cién es penada por el Estado del pabellén del buque infractor,
favoreciéndose asi a aquellos Estados que para atraerse mayor
cantidad de buques —aplicandose asf las llamadas banderas de
conveniencia— tienen una legislacién més flexible y liberal

No se establece. ademas, indemnizacién alguna por los dafios
causados, v su &mbito de aplicacién, que se limita a los Estados
partes v sélo cubre descargas voluntarias de hidrocarburos per-
sistentes —fueil oil y otros— desde bugues ¥ bugues tanques.

ii. Convenio internacional para prevenir la contaminacién
por buques, de 1973 (16).

Este Convenio fue suscrito para sustituir al OIL POL 1954.
Reglamenta todos los aspectos de la contaminacién por bu-
nues (17), excepto la contaminacién resultante del vertimiento
de desechos en el mar y de la exploracién y explotacién de los
~ecursos mineros de los fondos marinos.

Contiene reglas para prevenir:

a) la contaminacién por hidrocarburos; ;
b) la contaminacién por sustancias nocivas liquidas trans-
portadas a granel;

alglin siniestro marftimo, en especial los accidentes que puedan afectar
a petroleros muy grandes.

En 1854, fecha de suseripeién del Convenio OIL POL, la OCMI no
habia sido constituida oficialmente. Sus funciones de depositaria fueron
asumidas en 1958, fecha de su constitucion, .

(16) MARPOL, 1973, alin no vigente. En 1978 se suscribié un Pro-
togol‘?i relativo a este Convenio —MARPOL PROT, 1978—, no vigente
todavia.

(17) Se aplicara a los bugues de todo tipo, incluidos aliscafos, su-
mergibles, plataformas fijas o flotantes, etec.
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e) la contaminacién por sustancias perjudiciales que no son
transportadas a granel;

d) la contaminacién por las aguas sucias de los buques, ¥

©) la contaminacién por las basuras de los buques.

Se reduce la cantidad méaxima de hidrocarburos cuya des-
carga estd permitida durante el viaje en lastre de petroleros
nuevos, tanto respecto a los hidrocarburos persistentes —ne-
gros—, como de los no persistentes, blancos. Ciertas zonas con-
sideradas vulnerables a la contaminacién por hidrocarburos
—'zonas especiales”— estin prohibidas de la descarga de hi-
drocarburos: las principales zonas especiales estdn en el mar
Mediterraneo, el mar Negro, el mar Baltico, etc. Se establecen
nuevas exigencias en la construccién de petroleros nuevos con
el fin de que puedan sobrevivir luego de sufrir una averia por
abordaje o varada en cualquier condicién de carga. Se detallan
criterios de descargas y medidas de control de la contaminacién
por sustancias liquidas nocivas transportadas a granel y por
aquellas que son objeto de fransporte en paquetes, contene-
dores, etc.

No se permite que los buques descarguen aguas sucias den-
tro de las 4 millas desde la tierra més proxima y se fijan dis-
tancias minimas desde el litoral para la eliminacién de las prin-
cipales clases de basuras.

En cuanto a las sanciones de las normas de este Convenio,
ellas serdn punibles por la legislacion del Estado del pabellén,
siguiendose asi la solucién clasica.

iii. Convenio internacional relativo a la intervencion en
Alta Mar en caso de accidentes que causen una contaminacion
por hidrocarburos, de 1969 (18),

El desastre del Torrey Canyom, en 1967, hizo ver el peligro
de contaminacion que podia afectar al Estado riberefio por un
siniestro en alta mar. Se planteé la necesidad de darle a dicho
Estado el derecho de intervenir en esta zona, en casos de ex-
trema gravedad para sus intereses.

Este Convenio confirma el derecho del Estado riberefio a
tomar en alta mar, las medidas necesarias para prevenir, re-
ducir o eliminar todo peligro contra su litoral o intereses

(18) [NTECRVENCION 1969: Vigente desde el 8 de mayo de 1975.
En 1973 se suscribié un Protoeolo relativo a la intervencién en Alta
Mar en casos de contaminacién del mar por sustancias distintas de los
hidrocarburos —INTERVENCION PROT, 1873—, atin no vigente.
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conexos, debido a la contaminacién resultante de un accidente
maritimo. El Estado riberefio sblo puede ejercer este derecho
si es necesario y guarda proporcién con la contaminacién o
riesgo de que se produzca, y después de haber consultado con
los interesados, entre los cuales figuran, en particular, el Estado
del pabellon del buque afectado, los propietarios de los buques
o de sus cargamentos y, si lo permiten las circunstancias, de
expertos independientes.

Si el Estado riberefio se excede en las medidas de interven-
cion adoptadas, tiene la responsabilidad de indemnizar por los
perjuicios causados. El Convenio contiene ademas, disposiciones
para la solucion de controversias mediante la negociacién, con-
ciliacion o arbitraje.

_ Este Convenio representd un gran paso al reconocer el Es-
tado riberefio el derecho de intervenir en alta mar —sin limi-
tacién de distancia—, superadndose asi la solucién clasica de la
preeminencia del Estado del pabellén.

Se le critica si, por limitarse su campo de aplicacién a los
hidrocarburos persistentes y sélo a casos de accidentes mari-
timos de gran magnitud, en que intervienen barcos petroleros.

Ademés, las medidas de aplicarse en virtud de este Convenio
sblo son correctivas, esto es, funcionardn toda vez que haya
ocurrido el accidente, sin que se autoricen medidas para pre-
venir este filtimo.

; iv. Conwenio internacional sobre responsabilidad civil por
danios causados por la contaminacién de las aguas del mar por
hidrocarburos, de 1969 (19).

. A raiz del siniestro del Torrey Canyon se estimd necesario
sefialar quiénes son los reponsables de la contaminacién por
derrames de hidrocarburos en caso de accidentes en alta mar,
que cause danos al territorio de un Estado.

En virtud de este Convenio se atribuye al propietario del
buque que transporta los hidrocarburos la responsabilidad por
los dafios de contaminacién por petroleo.

Esta es una responsabilidad objetiva. El propietario del bu-
que puede eximirse de responsabilidad si prueba que los dafios
por contaminacién:

~a) Resultaron de un acto de guerra, hostilidades, guerra
civil e insurreccién o de un fenémeno natural de caricter ex-
cepcional, inevitable e irresistible; o

(19) CLC, 1969: Vigente desde el 19 de junio de 1975.
171



b) Fue totalmente causado por una accién u omisién in-
tencionada de un tercero para causar dafios; o

¢) Fue totalmente causado por la negligencia u otro acto
lesivo de cualquier gobierno u otra autoridad responsable del
mantenimiento de luces y otras ayudas a la navegacién en el
ejercicio de esa funcién.

La responsabilidad del propietario queda limitada a cada
caso concreto. Esta limitacién se basa en el arqueo del buque,
pero se estipula una cifra méxima cualquiera que sea el tone-
laje del buque siniestrado. El propietario de un barco tendra
derecho asi a limitar su responsabilidad a una cuantia total de
2.000 francos por tonelada de arqueo del barco. Esta cuantia no
excederi en nigin caso de 210 millones de francos. Si el sinies-
tro ha sido causado por una falta concreta o culpa del propie-
tario no podri éste valerse del derecho a la limitacién referida.

El propietario de un barco que esté matriculade en un Es-
tado contratante y transporte més de 2.000 toneladas de hidro-
carburos a granel como cargamento, tendrd que suscribir un
segurc u otra garantia financiera, como la-garantia de un banco
o un certificado expedido por un fondo internacional de indem-
nizaciones por el importe a que asciendan los limites de su res-
ponsabilidad para cubrir ésta. A cada barco se le expedird un
rertificado que haga fe que existe tal seguro o earantia. aue
seri expedido por el Estado donde dicho barco estd matriculado.

Cuando el siniestro haya causado dafios por contaminacion
en el territorio, inclusive el mar territorial de uno o méas Es-
*ados contratantes, s6le podran interponerse acciones en de-
manda de indemnizacién ante los tribunales de ese o esos Es-
tados Contratantes. Cada Estado contratante harad lo oportuno
para garantizar que sus tribunales gocen de la necesaria ju-
~isdiccién para entender de tales acciones.

Este Convenio fue implementado por el Convenio interna-
-rional sobre la Constitucién de un Fondo Internacional de Im-
demmnizaciones de Dafios causados por la Contaminacion de Hi-
drocarburos. de 1971 (20).

Si bien el Convenio de Responsabilidad de 1969 instituvé un
buen mecanismo para garantizar el pago de indemnizaciones
pvor dafios de contaminacién petrolifera. alsvnos Estados obje-
taron el régimen instituido de responsabilidad obietiva del na-
viero por dafios que no le era posible prever. lo oue hacia
apartarse del derecho maritimo consuetudinario gue basa la
responsabilidad en la culpa. Otros Estados no estimaron satis-

(20) FUND, 1971: Vigente desde el 16 de octubre de 1878.
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factorio el sistema de limitacién de la responsabilidad, consi-
derando las cifras insuficientes frente a los siniestros en que
podian encontrarse comprometidos los superpetroleros. Solici-
taban que el monto de la limitacién no se limitara a que se
estipulara una cifra muy elevada de limitacién.

El Convenio del Fondo, de 1871, constituye un Fondo In-
ternacional de Indemnizaciones de los dafios de contaminacién
petrolifera que sirve un doble propésito:

a) Garantizar una indemnizacién adecuada a las victimas
de dafos de contaminacién que no puedan obtener el resarci-
miento total o parcial de esos dafios en virtud del Convenio de
Responsabilidad de 1969;

b) Exonerar parcialmente a los armadores de los grava-
menes financieros adicionales que les impone dicho Convenio
de 1969,

El Armador sélo puede beneficiarse de la proteccion de este
Convenio de 1971, si su buque cumple con ciertos Convenios
Internacionales que estipulan normas de seguridad y de pre-
vencién de la contaminacién.

El Fondo indemnizara toda vietima de un dafio por conta-
minacién en la medida que ésta no haya obtenido una compen-
sacién plena y adecuada, sea por no prever el Convenio de Res-
ponsabilidad responsabilidad alguna por el dafio en cuestién,
sea porque el propietario responsable del dafio, segin el Con-
venio de Responsabilidad, sea incapaz por razones financieras
de dar pleno cumplimiento a sus obligaciones y la garantia fi-
nanciera prevista no contempla o no satisface plenamente las
lemandas de indemnizacién suscitadas, etc., o porque el dafio
sxcede los limites de responsabilidad del propietario.

El Fondo quedari exento de toda obligacion si prueba que
el dafio es consecuencia de un hecho de guerra, de hostilidades,
de guerra civil o insurreccion o fue ocasionado por un derrame
o descarga de hidrocarburo procedente de un buque de guerra
o de un bugue perteneciente a un Estado o explotado por €l o
si el demandante no puede demostrar que el dafio sea conse-
cuencia del siniestro de uno o méas barcos.

Si el Fondo prueba que el dafio ha sido causado, en su tota-
lidad o en parte, por haber actuado o dejado de actuar la victi-
ma con intencién dolosa o por la negligencia de ésta, puede ser
exonerado de indemnizar todas o partes de sus obligaciones.

Se establece un limite para el importe total de la indem-
nizacidén: 450 millones de francos, incluida la indemnizacion
debida bajo el Convenio de Responsabilidad.
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El Fondo se nutre de contribuciones iniciales anuales paga-
deras por las personas de los Estados contratantes que reciban
cantidades importantes de hidrocarburos sujetos a contribucio-
nes en los puertos o instalaciones terminales de dichos Estados:
personas que importen o reciban mas de 150.000 toneladas de
petrdleo al afio.

En 1976 se suscribié el Protocolo correspondiente al Convenio
Internacional sobre Respomsabilidad Civil por Danos causados
por la Contaminacién de las Aguas de Mar por Hidrocarburos,
de 1969 (21).

Este Protocolo modifica el Convenio de 1969, limitando la
responsabilidad del propietario del barco con respecto a cada
siniestro a una cuantia total de 133 unidades de cuenta por to-
nelada de arqueo del buque. Esta cuantia no excedera, en nin-
glin caso, de 14 millones de unidades de cuenta.

La unidad de cuenta es el Derecho Especial de Giro, defini-
do por el Fondo Monetario Internacional. Las cuantias a que se
hace referencia se convertirdn en moneda nacional del Estado
en que se constituya el fondo, utilizando como base el valor
que tenga esa moneda en relacién con el Derecho Especial de
Giro en la fecha de la constitucién del fondo.

Si el pais no pertenece al Fondo Monetario Internacional a

u ley le prohibe aplicar las disposiciones sefialadas, podra de-
clarar que los limites de su responsabilidad ascenderin, res-
pecto de cada siniestro, a un total de 2.000 unidades monetarias
por toneladas de arqueo del barco, a condiciéon que esta cuantia
no exceda en ningln caso de 210 millones de unidades mone-
tarias. Esta unidad monetaria corresponde a 65 miligramos y
medio de oro de novecientos milésimos.

En 1976, se suscribi6 el Protocolo correspondiente al Con-
venio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo Inter-
nacional de Indemnizaciones de Dafios causados por la Conta-
minacion de Hidrocarburos, de 1971 (22).

Este Protocolo modifica las cuantias a que hace referencia
el Convenio de 1971. Se sustituye “450 millones de francos” por
“30 millones de unidades de cuenta o 450 millones de unidades
monetarias”. Se sustituye "900 millones de francos” por “60 mi-
llones de unidades de cuenta o 900 millones de unidades mo-
netarias, ete...”. '

Una seria limitacién de este Convenio de responsabildad eci-
vil por dafios causados por contaminacion de las aguas del mar
por hidrocarburos, de 1969, es que est4d referido a un solo tipo

(21) CLC PROT, 1976: No vigente.
(22) FUND PROT, 1976. No vigente.
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de contaminacién, la provocada por hidrocarburos, y siempre
que ella ocurra en caso de accidente maritimo. Ademaés, al im-
poner responsabilidad al propietario (23) de un buque petrolero
que derrame hidrocarburos en alta mar, y que cause por ello
dafios al territorio o a las aguas territoriales de un Estado parte
1el Convenio, excluye toda indemnizacion por dafios ocasio-
nados a la “zona econdmica” situada mas alla del mar territo-
-ial del Estado afectado.

v. Convenio Internacional sobre la Prevencién de la Con-
taminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Ma-
terias, de 1972 (24).

Este Convenio prohibe el vertimiento de cualesquiera de-
sechos u otras materias en cualquier forma o condicién.

Los deshechos son agrupados en tres categorias. El ver-
timiento de la primera se prohibe totalmente, en tanto que el
de las otras dos categorias requiere de un permiso especial o ge-
neral, segin el caso.

Se incluye en la primera categoria los compuestos organi-
cos halogenados, el mercurio y sus compuestos, el cadmio y sus
compuestos, los plasticos persistentes, el petrdleo crudo, fuel
oil, los desechos u otras materias de alto nivel radiactivo, ete.

El vertimiento de desechos y otras materias estd prohibido
en todas las aguas marinas que no sean las aguas interiores de
los Estados, y se aplica a todos los buques y aeronaves matricu-
lados en el territorio del Estado contiratante o que ostenten su
pabellon, a los bugues y aeronaves gue carguen en su territorio
o en sus aguas territoriales materias destinadas a ser vertidas
v a los buques y aeronaves y plataformas fijas o flotantes bajo
la jurisdiccién de la Parte contratante, que se crea se dedican
1 operaciones de vertimiento.

El presente Convenio establece, desgraciadamente, normas
muy generales en materia de responsabilidad de los Estados
por los dafios causados al medio ambiente de otros Estados, es-
tableciendo unicamente que las Partes contratantes se compro-
meten a elaborar procedimientos para la determinacién de di-

(23) La responsabilidad alcanzaba primero a 14 millones de dé-
lares; luego a 30 mil millones de ddlares.

(24) LCD, 1972: Vigente desde el 30 de agosto de 1975. Ha sido
objeto de dos enmiendas: a) Enmienda sobre procedimientos para
la solucidén de disputas, de 1978, no vigente; v b) Enmiendas relativas
a la prevencién y control de la contaminacién por incineracién de
desechos ¥ otras materias, de 1978, vigente desde el 11 de mayo de 1979.
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¢ha responsabilidad, asi como para el arreglo de las contro-
versias relacionadas con las operaciones de vertimiento.

vi. Convenio Internacional relativo a la Responsabilidad
Civil en la esfera del transporte Maritimo de Sustancias Nu-
cleares, de 1971 (25).

E] propésito de este convenioc es resolver las dificultades y
conflictos que nacen de la aplicacién simultanea, para casos de
dafios de origen nuclear, de ciertos convenios relativos a la res-
ponsabilidad del armador y de otros que atribuyen la respon-
sabilidad nacida de accidentes nucleares a los operadores de las
instalaciones nucleares de donde procedan o a las cuales estan
siendo transportadas las sustancias nucleares (26).

El convenio establece que una persona que seria responsable
por los dafos causados en un incidente nuclear estard exenta
de dicha responsabilidad si el operador de una instalacién nu-

‘ear es también responsable en virtud de la Convencién de
Paris de 1860, sobre Responsabilidad Civil en Materia Nuclear;
de la Convencién de Viena de 1963, sobre Responsabilidad
Civil por Dafios Nucleares, o por la ley nacional que sea simi-
lar en el campo de la proteccion de las personas que sufren el
dafio.

En 1963 el tratedo de Moscil, que prohibe los ensayos con
armas nucleares en la atmoésfera, en el espacio ultraterrestre y
debajo del egua, representd un gran avance en el campo de Ia
proteccién del medio al prohibir las explosiones nucleares si
dan lugar a que los desechos radiactivos alcancen maés alla de
los limites territoriales del Estado bajo cuya jurisdiccién o con-
trol se efectian dichos ensayos. En consecuencia, no se prohiben
las explotaciones nucleares subterrdneas, ya que sus efectos
estan limitados a los limites territoriales del Estado (27).

El Tratado de Trateloleco, de 1967, de desnuclearizacién de
América Latina, que proseribe las armas nucleares en la Amé-
rica Latina, representa también, en este campo, un positive
avance, aunque no vincule atin a todos los paises del continente.

(25) NUCLEAR, 19871: Vigente desde el 15 de julio de 1975.

(26) La Convencién sobre Responsabilidad de los explotadores de
bugues nucleares, de 1962, fijaba la responsabilidad estricta de los ex-
plotadores de los buques nucleares, limitada a 100 millones de délares.
Se reconoce el derecho del Estado riberefio a excluir a los buques nu-
cleares de sus aguas y puertos.

(27) Mencionaremos también el Tratado de 1971, sobre Prohibicién
de emplazamientos de armas nucleares en los Fondos Marinos y la
sentencia de 1974, de la Corte Internacional de Justicia, en el caso de
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3. ILabor de las Naciones Unidas efectuada con anterioridad a
1a ITI Conferencia sobre el Derecho del Mar (28)-

i. La Resolucién nimero 2.749 (XXV), aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 17 de diciembre
de 1970, que consagré que los fondos marinos y oceénicos y su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiceién nacional (que
'n adelante se denominaran zona), asi como los recursos de la
zona son patrimonio comin de la humanidad, establecié con
respecto a dicha zona, que los Estados colahoraran para impedir
la contaminacién, impurificacién y otros peligros para el medio
marino, incluidos las costas, y la perturbacién del equilibrio
ecolégico del medio marino. Deberan, asimismo, proteger y con-
servar los recursos naturales de la zona, previniendo los daiios
a la flora y fauna del medio marino.

Los principios asi enunciados por 1a Resolucion niimero 2.749,
que serviran de guia para el futuro régimen internacional de la
zona, son sin perjuicio —como lo sefiala ]1a misma Resolucién—,
de los derechos de los Estados riberefios relacionados con la
adopcién de medidas para prevenir, mitigar o eliminar los peli-
gros graves e inminentes para sus costas e intereses conexos
derivados de la contaminacién o de amenaza de la misma como
resultado de cualquier actividad desarrollada en la zona, o de
otros efectos peligrosos causados por dichas actividades, con
sujecion al régimen internacional que se establezca.

ii. El 16 de junio de 1972 la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano aprobd en Estocolmo (Suecia)
una Declaracién de 26 Principios, que sent6 las bases del futuro
desarrollo del Derecho Internacional sobre el medio.

En lo referente al medio marino, el Principio 7 establece:
“Los Estados deberan tomar todas las medidas posibles para
impedir la contaminacién de los mares por sustancias que pue-
dan poner en peligro la salud del hombre, dafiar los recursos

los Ensayos Nucleares, entre Australia y Nueva Zelanda contra Francia.
Este s fue acusado de violar el Tratado de 1963, aprobado por
106 paises, al seguir realizando ensayos nucleares en el Océano Paci-
fico, y las libertadas de navegacion en alta mar y de sobrevuelo, al
fijar Francia zonas prohibidas para la navegacién aérea y maritima,
Si bien la Corte no fallé sobre el fondo del problema planteado, con-
sider6 obligatorio para Francia las declaraciones de su presidente y de
su ministro de Defensa que permitieran poner fin a los ensayos nu-
cleares atmosféricos. Asi, la Corte reconocié como vinculante un acto
unilateral del Estado: la promesa de no realizar tales ensayos.

(28) Ademas de las Convenciones de Ginebra, de 1958, ya mencio-
nadas,
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ivos y la vida marina, menoscabar las posibilidades de espar-
cimiento o entorpecer otras utilizaciones legitimas del mar.”

El principio 21, por su parte, establece que, de conformidad
con “la Carta de las Naciones Unidas y con los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano
de explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia
politica ambiental y la obligacién de que las actividades que
se lleven acabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
perjudiquen el medio de otros Estados o de zonas situadas fuera
de toda jurisdiccién nacional”, y el principio 22 establece que
“los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el
derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad
v a la indemnizaci6n a las victimas de la contaminacion y otros
dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la
jurisdiccién o bajo el control de tales Estados causen en zonas
situadas fuera de su jurisdiccion (29).

El] programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
—PNUMA—, nacido como consecuencia de la Conferencia de
Estocolmo, ha apoyado la suscripeion de diversos convenios in-
ternacionales destinados a proteger los mares de diferentes
regiones de los efectos de la contaminacién. Es asi que se pue-
den mencionar, entre otros, el convenio para la proteccién del
mar Mediterraneo contra la contaminacién. (30), de 1976; el
convenio de Helsinki, de 1974, sobre la proteccion del Medio
Marino en el area del mar Baltico; el convenioc de Kuwait,
de 1978, sobre cooperacion para la proteccion del Medio Marino
contra la contaminacion, efc.

Los paises que integran la Comisién Permanente del Pacifico
Sur —Colombia, Chile, Ecuador y Perti— estin en proceso de
concluir dos convenios internacionales: el acuerdo sobre la

(29) La Conferencia de Estocolmo refrendé la Declaracion de ob-
jetivos sobre el Medio Marino, propiciado por el Grupo de Trabajo In-
tergubernamental sobre Contaminacién de los Mares —G TICM—, en
Otawa, que se refiere a la necesidad de aplicar conceptos de adminis-
tracién al medio marino, a los recursos marinos y a la prevencion de la
contaminacién de los mares. En los 23 principios elaborados por este

‘Grupo se establece el deber del Estado de proteger el medio marino,

de adoptar medidas para evitar la contaminacién marina y de no trans-
ferir los riesgos o dafnos de la contaminacién de una parte a otra del
medio marino.

(30) Se han suserito también dos Protocolos: un Protocolo sobre la
prevencion de la contaminacién del Mar Mediterraneo causado por ver-
tidos desde buques y aeronaves, de 1976, y un Protocolo sobre coopera-
cién para combatir, en situaciones de emergencia, la contaminacion del
mar Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras sustancias per-
judiciales, en 1976.

En 1974 se habia suscrito, ademés, el Convenio de Paris para la pre-
vencién de la contaminacion del mar de origen terrestre,
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cooperacion regional para el combate contra la contaminacién
del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias noci-
vas, en casos de emergencia, y el convenio para la proteccién
del(sl*id}edio Marino contra la contaminacién del Pacifico Sudes-
e .

E]l programa de mares regionales del PNUMA cubre, ade-
més de las zonas mencionadas, el area del Caribe, del Pacifico
Sud-oeste, del mar Rojo y golfo de Adén, los mares orientales

2 Asia y del Africa occidental.

ili. Finalmente, y antes de analizar la III Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, mencionaremos una
importante iniciativa aprobada en el seno de esta organizacién
internacional: la aprobacién por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su vigésimo noveno periodo de sesiones,
de 1a Cniia de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados.
En ésta se declara por las Naciones Unidas el deseo de contri-
buir a la creacién de condiciones favorables para la proteceién,
la conservacion y el mejoramiento del medio ambiente, estable-
ciendo responsabilidades comunes para con la comunidad inter-
nacional. '

Es asi que el articulo 30 de la mencionada Carta establece
que la proteccion, la preservacién y el mejoramiento del medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras es de res-
ponsabilidad de todos los Estados. Estos deben tratar de esta-
blecer sus propias politicas ambientales y de desarrollo de con-
formidad con esa responsabilidad. Las politicas ambientales de
todos los Estados deben promover y no afectar adversamente
el actual ¥ futuro potencial de desarrollo de los paises en des-
arrollo. Los Estados tienen la responsabilidad de velar porque
'as actividades realizadas dentro de su jurisdiecién o bajo su
control no causen dafio al medio ambiente de otros Estados o
ie las zonas situadas fuera de los limites de la jurisdicecién na-
cional. Por ultimo se establece que todos los Etsados deben
cooperar en la elaboracién de normas y reglamentaciones inter-
nacionales en la esfera del medio ambiente.

(31) En América Latina debemos hacer referencia a la Declaracién

de los Estados Latinoamericanos sobre el Derecho del Mar, suscrita en
Lima, en 1970, que establece: “El derecho del Estado riberefio a pre-
venir la contaminacién de las aguas y oiros efectos peligrosos y nocivos
que puedan resultar del uso, exploracion vy explotacion del medio ad-
yacente a sus costas”, y a la Declaracién del Santo Domingo, aprobada
por los paises del Caribe, en 1972, que establece que es “deber de todo
Estado el abstenerse de realizar actos que puedan contaminar los mares
v sus fondos marinos, tanto dentro como fuera de sus respectivas ju-
risdicciones”. Reconoce también *“la responsabilidad internacional de
las personas fisicas o juridicas que causen dafio al medio marino”.

179



8. La III Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (32).

El Proyecto de Convencién sobre el derecho del mar —texto
oficioso— (33), que ha surgido de las negociaciones de la
III Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, se refiere en la parte XII —articulos 192 al 237— a la pro-
teccidén y preservaciéon del medio marino.

Previamente, en su articulo 3 establece la anchura del mar
territorial hasta un limite que no exceda de 12 millas marinas
medidas a partir de lineas de base. El articulo 55 consagra la
zona econdmica exclusiva, que es un 4rea situada mas alli del
mar territorial y adyacente a éste, sujeta a un régimen juridico
especifico.

En la zona econdmica exclusiva el Estado riberefio tiene ju-
risdiccién con respecto a la proteccién y preservacién del me-
dio marino (34).

Précticamente toda la parte XII del proyecto se refiere al
problema de la contaminacién causada por buques, pese a que
éste representa solo el 10 por 100 del volumen total de agentes
contaminantes del mar.

Pero, gracias a una disposicion incorporada en el proyecto
—articulo 237—, las normas de éste no afectan las obligaciones
asumidas por los Estados en virtud de convenciones especiales,
como las referidas mis arriba, las que deberan cumplirse en
forma compatible con los principios y objetivos generales de la
futura convencién.

El proyecto ha conciliado los intereses de tres categorias de
Estados: Estados riberefios, cuyas zonas marinas son cruzadas
por buques de Estados extranjeros; Estados donde los buques
estdn registrados y cuyo pabellén enarbolan, y Estados cuyos
puertos son visitados por buques extranjeros.

El problema radicod en tratar de armonizar ciertos intereses
antagoénicos respecto a quién entregar la autoridad para legislar
v exigir el cumplimiento de las normas destinadas a prevenir,
reducir y controlar la contaminacién, especialmente la causada
por buques. El Estado riberefio sostenia tener la autoridad para

(32) El 29 de agosto de 1980 ha finalizado su Noveno Periodo de
Sesiones. Inicid sus reuniones formales en Nueva York, en diciem-
bre de 1973.

(33) Texto de negociacién v no texto negociado, que no prejuzga la
posicién de ninguna delegacién.

(34) Articulo 56 del Proyecto de Convencién sobre el Derecho del
Mar, en adelante el Proyecto.
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ello, lo que se contraponia al interés del Estado del pabellén
que deseaba reducir el control de la contaminacién al minimo.

El proyecto preserva el derecho y la responsabilidad del Es-
tado del pabellon sobre los buques causantes de la contamina-
cién, otorgando, al mismo tiempo, al Estado riberefio la facul-
tad de dictar leyes y reglamentos para prevenir, reducir y con-
trolar, en su mar territorial, la contaminacién causada por
buques extranjeros, incluidos los que ejerzan el derecho de paso
inocente. A los efectos de su ejecucion, los Estados riberefios
podran, en sus zonas econdmicas exclusivas, dictar leyes y re-
glamentos para prevenir, reducir y controlar la contaminacién
cauada por buques que sean conformes a las reglas y normas
internacionales generalmente aceptadas y establecidas por con-
ducto de la organizacién internacional competente o en una
conferencia diplomatica general y les den efectividad.

Fl derecho para hacer cumplir la ley nacional en €]l mar te-
rritorial en lo referente al disefio de buques y construccibn,
sélo se otorga a los Estados del puerto, los que pueden impo-
nerla como condicién de entrada.

El proyecto establece un marco normativo que debera per-
feccionarse mediante acuerdos regionales o subregionales. Estos
vacios tienden a satisfacer los programas sobre mares regiona-
les que impulsa el programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

El proyecto establece que los Estados tienen la obligacién
de proteger y preservar el medio marino y tomar la medidas
necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacién
del medio marino procedente de cualquier fuente. Si bien los
Estados pueden dictar su propia legislacién esforzéndose en or-
ganizar politicas al respecto, deben tener en cuenta al hacerlo
las reglas, normas practicas y procedimientos recomendades que
se acuerden internacionalmente.

Los Estados tomaran todas las medidas destinadas a reducir
“n el mayor grado posible:

a) Las descargas de sustancias téxicas:

i. Desde fuentes terrestres;
ii. Desde la atmésfera o a través de ella;
iili. Por vertimiento (35).

(35) En el articulo 1 del Proyecto se definen los términos “Conta-
minacién del Medio Marino” y “vertimiento”.
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b) La contaminacién causada por buque.

¢) La contaminacién procedente de instalaciones y dispo-
sitivos utilizados en la exploracién o explotacién de los
fondos marines.

El proyecto se refiere netamente a la cooperacion de los
Estados en el plano mundial y regional, en la formulacion y
~laboracion en el &mbito internacional de normas y procedimien-
tos para proteger y preservar el medio marino. Se promoverin
programas de asistencia cientifica y técnica para formar el
personal especializado para la utilizacién de equipos, intercam-
bio de informacién, etc., v se elaborardn en comin planes de
urgencia para hacer frente a posibles incidentes de contami-
nacion,

Los Estados son responsables, de conformidad con el derecho
internacional, del cumplimiento de sus obligaciones internacio-
nales respecto de la proteccién y preservacién del medio ma-
rino y aseguraran que sus sistemas juridicos ofrezcan recursos
que permitan la pronta y adecuada indemnizacion u otra re-
paracién por los dafios causados por la contaminacién del me-
dic marino.

En cuanto a la Plataforma Continental (36) se establece en
el proyecto que el Estado riberefio ejerce derechos de soberania
sobre ella, a los efectos de su exploracién y de la explotacién
de sus recursos naturales.

El proyecto establece que por “zona” se entiende los fondos
marinos y oceénicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional.

Las actividades desarrolladas en la zona no afectan el dere-
cho de los Estados ribereiios a adoptar las medidas sefialadas
en la parte XII del proyecto para prevenir, mitigar o eliminar
un peligro grave e inminente para sus costas o intereses conexos
por contaminacién real o potencial.

Podemos afirmar, a manera de conclusién, que el derecho
internacional, al ampliar la jurisdiccién del Estado riberefio
a 200 millas marinas, fortalecid la capacidad de éste en su lucha
contra la contaminacién de su medio marino, obligando, asimis-
mo, a la comunidad internacional, en las actividades que realice
en los fondos marinos y oceénicos y su subsuelo fuera de los
limites de la jurisdiccién nacional, a prevenir su contaminacién,
protegiendo ¥ conservando sus recursos naturales y evitando
los dafios a la flora y la fauna marinas.

(36) Definida en el articulo 76 del Proyecto,
182

El proyecto de convencién, que da normas demasiado gene-
rales y no suficientemente rigurosas, debe ser considerado como
un marco que requiere ser complementado, necesariamente, con
convenciones internacionales que precisen detalladamente los
derechos y obligaciones de los Estados partes en la proteccién
y preservacién del medio marino, en determinadas areas. Para
esto es indispensable, ademas, que el sinntmero de acuerdos
arriba descritos sean prontamente ratificados, o modificados en
lo que sea conveniente, para que adquiera plena eficacia el es-
fuerzo realizado hasta ahora por la comunidad internacional,
'n el area objeto del presente estudio.
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I. Nocién de estrecho internacional.

Segin €l Derecho Internacional vigente, tanto consuetudina-
rio como convencional, existen ires elementos fundamentales
en la'nocién de “estrecho internacional”: el geogréfico, el fun-
~ional y el juridico.

1. Elemento geogrdfico.

Briiel define geograficamente un estrecho como una contrac-
cién del mar entre dos territorios, que tiene una anchura limi-
tada y conecta dos partes de mar (1). De esta definicién se de-
ducen, a juicio de Gonzélez Campos, cuatro caracteristicas:
a) se trata de un paso natural, no creado artificialmente por
el esfuerzo humano; b) constituye una “contraccion del mar”,
va que las aguas comprendidas en el estrecho, comparadas con
las aguas maritimas adyacentes, son mas reducidas en extensién
que éstas; c) separa dos espacios terrestres, sean continentales o
insulares, y d) une dos areas del mar (2).

Estas cuatro notas geograficas tienen relevancia juridica. El
que se trate de un “paso natural” excluye de la nocién de estre-
cho internacional los grandes canales internacionales cons-
truidos por el hombre, como los de Suez, Panaméi o Kiel. Que-
dan, asimismo, excluidas las vias de comunicacion creadas entre
islas gracias a los trabajos técnicos del Estado riberefio, cual es
el caso de la “indreleia” noruega. En el “Asunto de las Pesque-
rias Noruegas”, el Tribunal Internacional de Justicia ha consa-
grado esta exclusién (3).

La mayor o menor estrechez de la contraccién, combinada
con la extensién del mar territorial fijada por el Estado ribe-
reno, va a determinar la existencia o inexistencia de un estrecho

1(1) ERIK BRUEL: International Staits. Copenhague, 1947. Vol I,
p. 18.

(2) JULIO GONZALEZ CAMPOS: "Navepacién por el Mar Te-
rritorial incluidos los estrechos”. En La actual revisién del Derecho del
Mar: Una perspectiva espafiola. Madrid, 1974. Vol, I (1), p. 299.

(3) TIJ: Recueil d’Arréts. La Haya, 1951, p, 132.
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internacional, a efectos del régimen de navegacion en ellos apli-
cable. Los estrechos cuya anchura es superior a la de la suma
de los mares territoriales de los Estados riberefios no plantean
ninglin problema, puesto que disponen de una franja roarina en
la que existe libertad de navegacién y sobrevuelo.

La tercera nota va a tener, asimismo, consecuencias juridicas
seglin se trate de masas continentales o insulares, ya que, al pre-
sentarse en el segundo caso méas de una opcién de paso, el régi-
men de navegacién que se establezca puede llegar a ser dife-
rente.

La cuarta caracteristica es quizé la de mayor trascendencia,
v ha sido recogida por el TIJ en el “Asunto’ del Estrecho de
Corfa”, al fijar como criterio decisivo de la definicién de estre-
cho internacional el de su situacién geografica, en cuanto co-
~exion de dos partes del alta mar (4).

La I Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
‘del Mar. celebrada en Ginebra en 1958, amplié la nocién geo-
grafica del estrecho, al preverse en el Convenio sobre el Mar
Territorial y la Zona Contigua no sélo el caso de la comunica-
cién entre dos partes del alta mar, sino también la conexién
entre el alta mar y el mar territorial de un Estado extran-
jero (5).

Esta dualidad geogréfica parece haber sido aceptada por la
ITI Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar,
~on la consiguiente implantacién de una dualidad de regimenes
juridicos en cuanto a la navegacién. Asi, mientras el régimen
de “paso en transito” se prevé fundamentalmente para los es-
trechos situados entre “un 4rea de alta mar.o zona econémica
-exclusiva y otra &rea de alta mar o zona econdmica exclusiva”

™. el de “paso inocente” se reserva para los estrechos que co-
nectan “un area de alta mar o una zona econémica exclusiva y
mar territorial de un Estado extranjero” (7).

2. Elemento funcional,

Al elemento geogrifico hay que sumar un criterio teleo-
logico: la utilizacion del estrecho. En la Sentencia sobre el Es-

(4) TIJ:Recueil d’Arréts. La Haya, 1949, p. 28.

. (5). Articulo 16-4 del Convenio, Ver JOSE ANTONIO DE YTU-
RRIAGA. La Actual Rewisién del Derecho del Mar: Una perspectiva
espafiola. Textos y Documentos. Madrid, 1874, Vol. IT (1), p. 351.

(8) Articulo 37 del Proyecto de Convencién sobre Derecho del Mar
(Texto Oficioso). Doc. A/Conf.62/WP.10/Rev. 3, de 22 de septiembre
de 1080, p. 16.

(7) Articulo 45-1-b) del' Proyecto. Doc. Cit.,, en la nota 6, p: 19.
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trecho de Corfu anteriormente citada, el TIJ sehalé como se-
gundo criterio decisivo para la definicién de estrecho el que
&ste fuera “utilizado a los fines de la navegacién internacional”
(8). Este elemento funcional fue asimismo recogido en el Con-
venio de 1958 sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua al
hacerse referencia a los estrechos “que se utilizan para la nave-
gacion internacional” (9).

Mientras es facil determinar lo que constituye un estrecho
en sentido geografico, resulta bastante méas complejo definir el
elemento funcional de “utilidad”. Para ello habran de ser teni-
dos en cuenta no sblo criterios estrictamente maritimos, sino
también intereses econdmicos internacionales. Asi, Baxter y
Triska opinan que, para que un estrecho sea considerado inter-
nacional, hace ialta que sea utilizado de manera sustancial (“to
a substantial extent”) por buques mercantes y de guerra que
enarbolen el pabellén de Estados distintos a los riberefios del
estrecho (10). Este criterio es, sin embargo, sumamente vago
y ha provocado considerable controversia (11).

;Cuando existe, pues, utilidad para la navegacién interna-
cional? No resulta facil definirla puesto que, como sefiala Briiel,
no bastan criterios subjetivos, siendo necesarias consideraciones
objetivas, tales como el numero de buques que pasan por el
estrecho, su tonelaje global, el valor de las mercancias trans-
portadas, el tamafio medio de los buques, el hecho de perte-
necer a un nimero grande o pequeiio de paises... (12).

Se ha pretendido, restringir el alcance de la nocién de “uti-
lidad internacional” mediante la insercion de la palabra “nor-
malmente” (“usually”) calificando a “utilizades para la navega-
cion internacional”, V. gr., en la VII reunién de la Comisién de
Derecho Internacional se introdujo el citado adverbio en el
texto del articulo 17-4 del “Proyecto de Articulos sobre Dere-
cho del Mar” (13), pero esta adicién fue rechazada por la Con-

(8) TIJ: Op. cit, en la nota 4, p. 28.

(9) Articulo 16-4 del Convenio. Op. cit., en la nota 5. Vol II (1},
pagina 351.

(10) R. R. BAXTER / JAN F, TRISKA: “The Law of International
Y.E’%t‘,lerwazys with particular regard to interoceanic canals”. Cambridge.

y P.o2 I

(11) SCOTT C. TRUVER: “The Strait of Gibraltar and the Medi-
terranean”, Aplhen aan den Rijn, 1980, p. 150.

(12) ERIK BRUEL: Op. cit., en la nota 1, pp. 42-43. Concluye que
no se puede dar una férmula suficientemente comprensiva, sugiriendo
una formulacién un tanto ambigua: “Straits that are of some, not quite,
inconsiderable importance to the international sea-commerce”,

(13) Yearbook of the International Law Commission. Nueva York,
1956. Vol. II, p. 258.
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ferencia de Ginebra de 1958 (14). Esta misma idea ha motivado
las propuestas de algunos Estados durante la ITI Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. Asi, Argelia
y Canadéa sugirieron la adicién de “tradicionalmente” (15) y
diez paises &rabes la de “habitualmente” (16), mas estas pro-
nuestas no han sido aceptadas por la Conferencia.

También se han buscado otras férmulas para intentar res-
tringir el alcance de la nocién de estrecho internacional me-
diante la exclusién de ciertos estrechos calificados de secunda-
rios o considerados de menor importancia. Tal fue la posicién
del Gobierno albanés en el “Asunto del Estrecho de Corfd”, al
mantener ante el TIJ la existencia de, al menos, dos clases de
estrechos: los que constituyen un paso necesario entre dos par-
‘es del mar libre e interesan por ello a toda 1a comunidad inter-
nacional, y aquellos estrechos cuya travesia no era indispensa-
ble en atencién a las necesidades del comercio mundial (17).
Esta argumentacion fue rechazada por el Tribunal, quien afir-
mo que no podia considerarse decisivo el que el estrecho no
fuese una ruta necesaria entre dos partes del alta mar, sino
tnicamente un itinerario opcional entre los mares Egeo y Adris-
tico; el Estrecho de Corfi —concluyé el Tribunal— “ha sido
una ruta til para el trafico internacional” (18).

La tesis del caricter secundario de ciertos estrechos volvié
a surgir en la fase preparatoria de la III Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar y en la propia Confe-
rencia, a instancias de algunos Estados riberefios de estrechos
que, a cambio de su apoyo a la tesis de la libertad de transito
en los estrechos ajenocs, recibieron la garantia de las grandes
potencias de mantener el régimen de paso inocente en los pro-
pios. Asi, Italia propuso excluir de la aplicacién del régimen
de libertad de navegacién y sobrevuelo aquellos estrechos que
tuvieran una anchura inferior a seis millas, bafiaran las costas
de un solo Estado o contaran en su proximidad con otras rutas

(14) Documentos oficiales de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Derecho del Mar. Ginebra, 1958, Vol. 3, pp. 225 y 110.

(15) Doc. A/Conf.62/C.2/L. 20, de 23 de julio de 1974 v L.83, de
26 de agosto de 1974. Documentos oficiales de la ITI Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. Nueva York, 1975. Vol. 11,
Pp. 277 y 276.

(16) Doc. A/Conf.62/C.2/L.44, de 7 de agosto de 1974, Op. cit., en la
nota (15). Vol. II, p. 253.

(17) TI1J: Memoires, Pledoiries et Documents. La Haya, 1949,
Vol III, p. 383.

(18) TIJ: Op. Cit., en la nota 4, pp. 28-29,
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alternativas de navegacion (19). De andloga manera, Dinamarca
y Finlandia propusieron la aplicacién del régimen de paso ino-
cente a los estrechos cuya anchura no excediese de seis mi-
llas (20).

Esta filosofia quedé reflejada en el “proyecto de articulos
sobre el mar territorial y los estrechos” presentado por la Gran
Bretafia en la sesién de Caracas de 1974 (21). Dicho proyecto
serviria de base para los distintos textos oficiosos para fines
de negociacidn elaborados en el seno de la Conferencia, incluido
el altimo de ellos, calificado de “Proyecto de Convencién sobre
derecho del Mar”.

En efecto, el Proyecto de Convencién prevé tres regimenes
de navegacion para tres tipos distintos de estrechos: a) princi-
pales: son los que comunican una parte de alta mar o zona eco-
nomica exclusiva y otfra parte de alta mar o zona econdmica

-clusiva, ¥ en ellos rige el régimen de paso en transito (22);
") secundarios: son los que comunican una parte de alta mar o
una zona econémica exclusiva y el mar territorial de un Estado
extranjero, y a ellos se aplica el régimen de paso inocente; en
esa categoria quedan, asimismo, incluidos los estrechos que
ponen en comunicacion dos partes de alta mar o de zonas econé-
micas exclusivas, cuando estén formados por una isla del Estado
riberefio del estrecho y su territorio continental, y del otro lado
de la isla exista una ruta de alta mar o que pase por una zona
econdémica exclusiva, y que sean igualmente convenientes en
lo que respecta a sus caracteristicas hidrograficas y de nave-
gacién (23), v ¢) especiales: son los que estan regulados, total
n parcialmente, por convenciones internacionales vigentes, en
las que se prevé un régimen “ad hoc” de navegacién (24).

Hay un cuarto tipo de estrechos que no pueden ser conside-
rados internacionales “strictu sensu”, ya que, al ser su anchura
superior a la de la suma de los territoriales de los Estados ribe-

(19) Doc. A/AC.188/Sc.I1/L.30, de 18 de julio de 1973. Informe de
ia Comisién sobre la utilizacién con fines pacificos de los fondos ma-
rinos ¥ ocednicos fuera de los limites de la jurisdicciéon nacional. Nueva
York, 1973. Vol, III, p. 79.

(20) Doc. A/Conf.62/C.2/1L.15, de 22 de julio de 1974. Doec. Cit, en
la nota 15. Vol. IIl, p. 219.

(21) Doc. A/Conf82/C.2/L.3, de 3 de julio de 1874. Doc. cit,, en la
nota 15. Vol. III, pp. 212-213.

(22) Articulo 37 del Proyecto. Doc. cit,, en la nota 6, p. 16.

g&) Artfculos 45 y 38-1 del Proyecto. Doc. cit., en la nota 6, pp. 19
¥ 18).

(24) Articulo 35-c) del Proyecto. Doc. cit,, en la nota 6, p. 15.
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refios ‘(24 millas conforme a lo previsto en el proyecto), rige
en parte de sus aguas el principio de’ libertad de/navegacion y
sobrevuelo existente, tanto en ‘el alta: marsecomo en la zona
econémica excluswa (25).

3. Elemento j.uridico.

El tercer elemento esencial para la determinacién de un es-
trecho internacional es de indole juridica: ‘que: las aguas del
estrecho formen parte del mar territorial de uno o mas Esta-
dos (26). Este elemento fue ya sefialado en 1804;por. Westlake
al afirmar que los estrechos que tienen gue ser considerados
en Derecho t}_l'Lternsu:mnaI son aquellos cuya anchlra es inferior
al doble de la anchura del “mar litoral” del pais o paises ribe-
refios del estrecho en cuestién (27). Semejante tesis quedé reco-
gida en los trabajos del Comité Preparatﬁno de la Conferencia
de Codificacion de La Haya de 1930 v en e1 Acfa Fingl de la
misma (28). Ha sido, asimismo, plasmada, si bzen de forma im-
plicita, en la Conferencm de Gmebra de 1958, puesto. que el
tnico articulo del Convenio sobre el Mar Ternturlal v la Zona
Contigua en el gue se menciona el regxmen de navegacién por
los estréchos se encuentra incluide en la seccion que trata del
“Derecho de Paso Inocente por el Mar Terntonal” 29).

Ya en la fase preparatoria de la II1 Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Derecho del, Mar, las. grandes potencias ma-
ritimas trataron de disociar el tema de los estrechos del mar
territorial, mientras que algunos Estados ribereiios de estrechos
mantenian gue estos eran parte integrante del mar territorial
y deberia existir, por tanto, una unidad de tratamiento (30). Los
ocho copatrocinadores de un proyecto de articulos sobre “la na-
vegacién por el mar territorial, ‘incluidos los estrechos utiliza-
dos para la navegacitn internacional” (Chipre, Espafia, Filipi-
nas, Grecia, Indonesia, Malasia, Marruecos y‘Yemen), partieron

(26) _ Articulos 58 y 87 del Proyecto. Doc. cit.,, en la nota 6, pp. 25
v 41). Ver JOHN N. MOORE; “The Regime of Straits and the Third
Conference on the Law of the Sea”. American Journal of International
Law. Vol. 74, 1980, pp. 111-112.

(26) JULIO GONZALEZ CAMPOS: Op. Clt ‘en °la nota 2 p. 308.

(27) JOHN WESTLAKE: "““International Law Londres, 1904
Vol I, p. 193.

(28) Actes de la Conférence: La Haya, 19\3& an. IIL, pp. 180 v 208.

(29) Parrafo 4 del articulo de la Seccién IIT del Convema Op. cit,,
‘en la nota 5, Vol. IL (1), p. 35L. .

(30) Intervencién del jefe de la Delegacion espafiola en la Comision
de Fondos Marinos el 4 de abril de-1973. Op. cit., en 1a nota 5. Vol. II {2)

Pp. 433-434.
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de la base de que “la navegacién internacional debe ser tratada
como una entidad, pues los estrechos en cuestién son o forman
parte del mar territorial” (81). Semejante fue la actitud adop-
tada por Fiji (32). Por el contrario, tanto las propuestas de los
Estados Unidos (33) como las de la URSS (34) prevemn un tra-
tamiento separado y distinto para la navegacién por el mar
territorial y por los estrechos internacionales.

Estas dos posiciones se enfrentaron en una primera escara-
muza procesal al elaborarse la “Lista de Temas y Cuestiones
relacionadas con el Derecho del Mar”, que deberia servir de
punto de partida para la Conferencia. Aun cuando los paises
riberefios de estrechos se anotaron un primer punto en el as-
pecto sustantivo, puesto que en el apartado relativo a los “es-
trechos utilizados para la navegacién internacional” se mencio-
naba el paso inocente y no la libertad de trénsito (35), los
partidarios del libre trénsito consiguieron que los estrechos
internacionales no quedaran incluidos dentro del apartado sobre
el “Mar Territorial”, sino que figuraran como apartado auté-
nomo, separado, ademas, por el relativo a la “Zona Conti-
gua” (36).

Las grandes potencias siguieron insistiendo en su criterio de
segregacion (37), y a ellas se unié la Grna Bretafia (38), cuyo

(31) Doc. A/AC, 138/SC II/I 18, de 27 de marzo de 1973. Op. cit,
en la nota 5. Vol. II (2), p

(32) Doe. A/AC, 133/SC II/L 42, de 19 de julio de 1973, Doc. cit., en
la nota 19, Vol. 1, pp. 100-107.

(33) Doc. A;’AC 138/SC.I1/L.4, de 3 de agosto de 1971, Informe de la
Comisién sobre la utilizacién con fines pacificos de los fondos marinos
¥y oceanicos fuera de los limites de la jurisdiccidn nacional Nueva
York, 1971, p. 224,

(34) Doc. A/AC.138/SC.II/L.T, de 25 de julio de 1972, Informe de la
Comision sobre la utilizacién con fines pacificos de los fondos marinos
v oceanicos fuera de los limites de la jurisdiceidn nacional. Nueva
York, 1972, pp. 173-174.

(35) El apartado qued6 redactado de la siguiente manera: 4. —Bs-
trechos utilizados para la navegacién internacional. 4-1.—Paso inocente.
4-2—Otras materias conexas, incluida la cuestién del derecho de tran-
sito,

(36) Lista de temas y cuestiones relacionadas con el Derecho del
Mar, aprobada el 18 de agosto de 1972. Op. cit,, en la nota 5 Vol. II,
pp. 359-360. Ver JOSE CUENCA ANAYA: “Antecedentes y prepara-
cién de la Conferencia sobre Derecho del Mar”. En La actual revisién
del é)erecho del Mar: una perspectiva espafiole. Madrid, 1974, Vol. I (1),
pp. 52-60

(37) Proyectos de articulos sobre estrechos utilizados para la na-
vegacion internacional, presentado por Bulgaria, Checoslovaguia, Po-
lonia, R.D.A,, Ukrania y la URSS, Doc. A/Conf.62/C.2/L.11, de 17 de
julio' de 1974 Doc. cit,, en la nota 14, pp. 216-217.

(38) Doec. A/ConfﬁZ/C 2/1.3, de 3 de julio de 1974. Op. cit, en la
nota 14, pp. 209-213.
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proyecto de articulos sobre “E] Mar Territorial y los Estrechos”
habria de servir de base a los distintos textos oficiosos de nego-
ciacién. El actual Proyecto de Convenio sobre Derecho del Mar
incluye en su parte II los articulos relativos al mar territorial
y a la zona contigua, y en su parte III los referentes a los estre-
chos utilizados para la navegaci6n internacional (38), consagran-
do no sélo la separacién tematica, sino también la disparidad
de regimenes juridicos en materia de navegacion.

1. Descripcién geogrifica,

El estrecho de Gibraltar es la inica conexién entre el océano
Atlantico y el mar Mediterraneo. Tiene una longitud de 55 mi-
llas en su costa septentrional, entre el cabo de Trafalgar y pun-
ta Europa, y de 42 millas en su litoral meridional, entre el cabc
‘Espartel y punta Almina. La anchura en su embocadura occi-
dental o atlantica es de 24,2 millas, entre los cabos de Trafalgar
y Espartel, y en su embocadura oriental o mediterrdnea de
12,5 millas, entre punta Europa y punta Santa Catalina. En su
parte central, entre la isla de Tarifa y la punta de Cires, hay
8,2 millas, y en su parte mis angosta, entre el punto medio de
Tarifa y el rio Guadalmesi y la citada punta de Cires, la anchu-
ra es tan solo de 7,45 millas (40).

E] estrecho es profundo. Desde el cero en las playas de am-
bos litorales hasta las profundidades de 1.085 y 1.200 metros en
las mayores depresiones, 1a profundidad media de las aguas del
estrecho estd en los 400 metros. No hay islas ni islotes en el
estrecho, salvo algunos arrecifes muy cercanos al litoral, v la
navegacion por el mismo no plantea dificultades (41).

Por el centro del estrecho circulan permanentemente des
corrientes inversas y superpuestas: una que va del Atlantico
al Mediterraneo, superficial, mas caliente y de menor densidad,
que compensa el alto grado de evaporacién en el Mediterraneo,
y otra que va del Mediterrineo al Atlintico, més profunda,
més fria y mas densa, que permite eliminar el exceso de sal
en el Mediterraneo. Estas dos corrientes son el efecto de un

(39) Doc. A/Conf.62/WP.10/rev.3, de 27 de agosto de 1980, pp. 3-19.

(40) JOSE LUIS AZCARRAGA BUSTAMANTE: “El tanel subma-
rino del estrecho de Gibraltar y el Derecho Internacional”. En Estudios
de Derecho Internacional en homenaje del profesor Barcia Trelles.
Santiago, 1958, p. 252.

(41) AZCARRAGA: Op. cit, en la nota 40, pp. 252 y 256. Ver R. H.
KENNEDY: “A brief geographical and hydrographical study of straits
which constitute routes for international traffic”. Official Records of the
UN Conférence on the Law of the Sea. Ginebra, 1958, Vol,, p. 115,
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gradiente de presion horizontal dirigide hacia el Mediterraneo
en la capa superficial y hacia el Atlantico en la capa profun-
da (42). Como consecuencia de las citadas corrientes, los buques
procuran eludir la navegacién por el centro del estrecho, lo
que viene facilitado por el establecimiento de un esquema de
separacién de trafico, que canaliza la entrada de los buques
en el Mediterraneo por €l mar territorial de Marruecos y la
salida hacia el Atlantico por el mar territorial de Espafa.

2. Utilizacién para la navegacién internacional.

El Mediterrdneo ha sido la cuna de importantes culturas y
civilizaciones, y constituido uno de los ejes cruciales en la His-
toria de la Humanidad. Al ser el estrecho de Gibraltar la tinica
via natural de acceso al Mediterraneo, su importancia para la
navegaci6n internacional a lo largo de la Historia es mis que
obvia. Junto a su importancia econémica como ruta obligada
del transporte maritimo procedente del Mediterraneo o con
destino al mismo, cabe resaltar su wvalor estratégico, que se
remonta a la época de la lucha entre romanos y cartagineses
por la hegemonia del “mare nostrum”.

La época de los grandes descubrimientos maritimos redujo
parcialmente su importancia econémica, pero, tras la apertura
del canal de Suez en 1B69, el estrecho se convirtié en nficleo
vital de las comunicaciones maritimas entre Europa y el Medio
Oriente. La explotacion, a partir de 1930, de importantes yaci-
mientos petroliferos en el Oriente Préximo hicieron de Gibral-
tar la via natural del transporte de crudos petroliferos hacia
los paises industrializados de Europa y Norteamérica. Aunque
el cierre del canal de Suez, entre 1967 y 1975, provocara una
considerable disminucioén del trafico maritimo, especialmente de
petroleros, su ulterior reapertura y el creciente proceso de
desarrollo econdmico de los paises riberefios del Mediterraneo
han traido como consecuencia un nuevo fortalecimiento del
transporte maritimo comercial por el estrecho en estos 1ltimos
afios (43). Para datos coneretos sobre la importancia econémica
y estratégica del estrecho me remito a la monografia de Scott
C. Truver sobre “The Strait of Gibraltar and the Mediterra-
nean” (44).

(42) FELIX CANADA GUERRERO: “Las corrientes del estrecho de
Gibraltar, una importante fuente de energia. Esquema de un proyecto
paras su aprovechamiento”. Boletin Geologico y Minero 90 (6), 1979,
pp. 65-66.

(43) SCOTT C. TRUVER: Op. cit., en la nota 11, pp. 3-6.

(44) TRUVER: Op. cit, en 1a nota 11, pp. 38-84.
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La calificacion de Gibraltar como estrecho utilizado para la
navegacion internacional ha sido generalmente reconocida. Asi,
en su estudio preparatorio para la conferencia de Ginebra
de 1958, Kennedy lo incluye enfre los 33 estrechos que “consti-
tuyen rutas para el trafico internacional” (45). Mas reciente-
mente, en el transcurso de los debates de la III Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar se ha puesto inequi-
vocamente de manifiesto que, por su importancia econémica y,
sobre todo, estratégica, Gibraltar es uno de los pocos estrechos
»n los que se debera imponer el nuevo régimen de paso en
transito.

Debido al importante trafico de buques por el estrecho y
para salvaguardar la navegacién por el mismo, la Organizacién
Consultiva Maritima Intergubernamental recomendé en 1973
que se estableciera en el estrecho un dispositivo de separacién
le trafico (46). En virtud de esta recomendacién se ha estable-
cido una zona de separacion de media milla de ancho, cuyo eje
une los siguientes puntos: a) 35° 58" 3N-5° 25’ 7W; b) 35 56" N-
5¢ 36' W, y ¢) 35° 56’ N-5° 45° W. Los limites exteriores del
dispositivo estan definidos por las lineas que unen los siguientes
puntos: en el caso del limite septentrional: a) 56° 01’ N-
5¢ 25" TW; b) 35° 58’ 2N-5° 36’ 5W, y c) 35° 58’ 2N-5° 45 W.
Respecto al limite meridional: a) 35° 56 6N-5° 25" TW; b) 35°
53’ 6N-5°¢ 36’ 5W, y ¢) 35% 52° 3N-5° 4 W. Las direcciones del
trafico principal son: 90°-270° y 72°-252¢ (47).

Los buques que se dirijan hacia el Mediterraneo deberan
navegar por el pasillo paralelo a la costa marroqui y los que
se dirijan al Atlantico por la parte espafiola. Las 4reas situadas
entre las lineas de separacién mencionadas y el litoral de Es-
pafia o Marruecos quedan reservadas para la navegacion costera.

Al no haber sido establecido con caracter obligatorio por los
Estados riberefios del estrecho, el uso del dispositivo de separa-
cién de trafica es facultativo. La OCMI se ha limitado a invitar
a los Gobiernos a que aconsejen a los bugues que enarbolen su
pabellén, que respeten los dispositivos en cuestiéon y que consi-
deren delictivo el que tales buques naveguen en sentido con-

(45) KENNEDY: Op. cit, en la nota 41, pp, 115-116.

(46) Resolucién A/284 (VIII), de 20 de noviembre de 1973. Reso-
luciones de la Asamblea de la OCML Londres, 1973.

(47) JUAN D. BLANCA CARLIER/ANGEL MATO LOPEZ: “Pro-
blemas técnicos de la navegacion maritima, En La revisién del Derecho
del Mar: une perspectiva espanole. Madrid, 1974 Vol. I (1), p. 416,
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trario al establecido en los dispositivos (48). El Convenic Inter-
nacional sobre el Reglamento Internacional para prevenir los
abordajes establece normas precisas sobre el modo en que los
huques deberan navegar en las zonas donde exista un disposi-
tivo de separacion de trafico recomendado por la OCMI (49).
Asimismo, establece normas reguladoras de la navegacién en
los canales angostos (50). :

3. Régimen juridico de sus aguas.
a) Normativa internacional.

Segtin el Derecho Internacional, tanto consuetudinario como
convencional, la scberania de un Estado se extiende sobre su
mar territorial, su lecho y subsuelo, ¥ el espacio aéreo supraya-
cente. El Convenio de 1958 sobre el Mar Territorial y la Zona
Contigua consagra este principio y no hace distincién alguna
en relacién con los estrechos que forman parte del mar terri-
torial de un Estado (51). -

En cuanto a la fijacién de la anchura del mar territorial, el
TIJ afirmo, en el “Asunto de las Pesquerias Noruegas”, que,
si bien se trata de un acto unilateral del Estado riberefio, la
validez de la extensién con respecto a terceros Estados depende
del Derecho Internacional (52), y la préctica internacional ha
nuesto de manifiesto que, como ya lo sefial6 la Comisién de
Derecho Internacional, “no resulta injustificada una extension
hasta 12 millas” (53). El Convenio de Ginebra de 1958 dejé la
cuestién abierta, sin mas limitacién que la fijada en relacién
con la zona contigua, al afirmar que ésta no se podria extender
méas alld de 12 millas contadas a partir de las lineas de base,
desde las que se mide la anchura del mar territorial (54).

El proyecto de Convencién sobre Derecho del Mar consagra
definitivamente la préctica internacional al prever que cualquier

(48) Resolucion A/161 (ES-IV), de 27 de noviembre de 1968 y A/
298(VID), de 12 de octubre de 1971, Resoluciones de la Asgmblea de la
OCMI, Londres, 1968 v 1971. Ver BLANCA-MATO: Op. cit., en la no-
ta 47, pp. 408-409. ;

(4'9) Regla 10 del Reglamento: Op. cit, en la nota 5. Vol, II (1),

., 662,
% (50) Regla 9 del Reglamento: Op. cit., en la nota b. Vol, II (1}, p. 661.

(51) Articulos 1 y 2 del Convenio: Op. cit., en la nota 5. Vol. II (1),

p. 347.

(52) TI1J: Op. cit., en la nota 3, p. 138, .

(53) Anuario de lo Comision de Derecho Internacional. Nueva York,
1956. Vol. IL, p. 261, ; .

(54) Articulo 24-2 del Convenio: Op. cit., en la nota 5. Vol. II (1),
p. 354
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Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar terri-
torial hasta un limite que no exceda de 12 millas (55). Aun
cuando el proyecto trate separadamente los temas de mar te-
rritorial y estrechos utilizados para la navegacién internacional
¥ establezca una pluralidad de regimenes de navegacién por
éstos, deja claramente establecido que el régimen de paso por
los mismos “no afectar4 en otros aspectos la condicién juridica
de las aguas que forman tales estrechos, ni el ejercicio por el
“stado riberefio del estrecho de su soberania o jurisdiceién sobre
tales aguas, su lecho y subsuelo y el espacio aéreo sobre las
sean limitrofes” (58). '

b) .Narmaﬁvu nacional.

Hasta 1973 Marruecos tenia fijada en tres millas la anchura
de su mar territorial. Mas, en el Dahir nimero 1-73-211, se
~stablecié que “las aguas territoriales marroquies se extienden
hasta un limite fijado en 12 millas marinas a partir de las
lineas de base” (57). En el citado Dahir se prevé, asimismo,
que, “salvo convenio especial, la anchura del mar territorial
1o se extendera maés alld de una linea media, cada uno de cuyos
puntos sea equidistante de los puntos mis préximos de la
lineas de base de las costas marroquies y de las costas de los
naises extranjeros que estén frente a las costas marroquies o le
sean limitrofes” (58).

‘Espania, por su parte, tenia fijada desde 1760 la anchura de
su mar territorial en seis millas (59). En 1977, sin embargo, las
Cortes adoptaron una ley por la que se extendia hasta 12 millas
la anchura del mar territorial. En dicha ley se establece que,
“salvo mutuo acuerde en contrario, el mar territorial no se
2xtenderd, en relacién con los paises vecinos y con aquellos
cuyas costas se encuentren frente a las espafiolas, mis alld de
na linea media determinada, de forma que todos sus puntos
sean equidistantes de los puntos mas proximos de las lineas de

(55) Articulo 3 del Proyecto. Doc. cit., en la nota 6, p. 3.

(56) Artfculo 34-1 del Proyecto: Doc. cit., en la nota 6, p. 15.

(57) Articulo 1 del “Dahir portant loi niim. 1-~73-211 de 2 mars
1973, fixant la limite des eaux territoriales et de la zone de péche ex-
Elusive marocaine”. Boulletin Officiel niim, 3149, de 7 de marzo

e 1973. ;

(58) Articulo 2 del Dahir. Doc. cit., en la nota 57.

(69) SANTIAGO MARTINEZ CARO: “Mar Territorial: naturaleza,
anchura y delimitacién”. En La revisién del derecho del mar: una pers-
Pectivg espaiiola. Madrid, 1974. Vol. I (1), pp. 252-268.
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base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territo-
rial de cada uno de dichos paises” (60).

Asi, pues, hasta fecha bien reciente, s6lo la parte central
del estrecho de Gibraltar —cuya anchura oscila entre 7,5 y 9 mi-
llas— quedaba cubierta por el mar territorial de Espafia o de
Marruecos. Desde 1977 la casi totalidad de las aguas del estre-

ho forman parte del mar territorial de los dos Estados ribe-
refios.

III. Régimen juridico de la navegacién por el estrecho.
1. REGIMEN ACTUAL DE PASO INOCENTE.

Vamos a examinar las normas internacionales, tanto consue-
tndinarias como convencionales, ¥ la legislacion y practica de
Marruecos y de Espafia para ver cuél es el régimen de nave-
gacion vigente actualmente en el estrecho de Gibraltar.

a) Normas internacionales consuetudinarias,

Se ha discutido ampliamente la cuestion de si en el Estrecho
de Gibraltar se aplica el principio para la navegacioén por el mar
territorial (paso inocente) o si rige un régimen de libertad de
navegacion y sobrevuelo, bien por existir un pasillo de libre
trénsito en el centro del Estrecho, bien por gozar de un régi-
men internacional “ad hoc”, cual es el caso de los Estrechos
turcos.

La tesis de 1a existencia de un canal de libre navegacién y
sobrevuelo ha sido defendida por algunos Estados que se han
aferrado a la posiciéon de que la regla de las 3 millas era la
norma internacional generalmente aceptada para fijar la an-
rhura del mar territorial. Sus principales exponentes han sido
la Gran Bretafia y, méis recientemente, los Estados Unidos.
Ambos Estados, que siguen contando con un mar territorial
de solo 3 millas, se han opuesto, con mayor o menor continui-
dad y conviccidn, a reconocer validez juridica a los actos de
los Estados riberefios por los que se estableciera la anchura de
sus respectivos mares territoriales en una cifra que excediera
de las citadas 3 millas, Partiendo de esta premisa, incluso en
la parte méas angosta del Estrecho de Gibraltar existiria una
faja de alta mar de una anchura entre 1,5 y 3 millas, en la que

(60) Articulo 3 y 4 de la Ley 10/1977, de 4 de enero sobre Mar Te-
rritorial. Boletin Oficial del Estado nimero 7, de 8 de enero de 1977."
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“uques y aeronaves gozarian respectivamente del derecho de
libre navegacién y sobrevuelo, |

No voy a repetir aqui la tradicional polémica mantenida
sobre este tema entre Espafa y la Gran Bretafia desde que
una flota anglo-holandesa que actuaba bajo la bandera del Ar-
chiduque Carlos de Austria, pretendiente al trono espaiiol, con-
quisté en 1704 la fortaleza de Gibraltar. Me remito a la exce-
lente coleccién de documentos recogidos en los dos “Libros
Rojos” sobre Gibraltar publicados por el Gobierno espafiol (61).

Desde que se inicié la fase preparatoria de la III Conferencia
de la Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, han sido, sin
embargo, los Estados Unidos, con la activa colaboracién de sus
aliados de la OTAN, los principales adalides de esta tesis.
En 1971 1a delegacion estadounidense en la Comision de Fondos
Marinos presenté un proyecto de articulos sobre “la anchura
del mar territorial, los estrechos y las pesgquerias”, en los que
el derecho de los Estados a extender su mar territorial hasta una
distancia que no excediera de 12 millas quedaba supeditado al
reconocimiento de que, en los estrechos utilizados para la nave-
gacién internacional que conecten una parte de alta mar y otra
parte de alta mar o el mar territorial de un Estado extranjero,
los buques y aeronaves gozarian de “la misma libertad de nave-
gacién v sobrevuelo que en el alta mar” (62). En la presentacién
del provecto el delegado norteamericano declard que su pais
estaba dispuesto a perder las libertades de alta mar resultantes
de la ampliacién del mar territorial a cambio de un derecho
limitado, pero vital, de libertad de navegacion y de sobrevuelo,
va que “en los estrechos de una anchura superier a seis millas
-de ordinario existen en ellos zonas de alta mar donde los Es-
tados pueden ejercer las libertades de alta mar”. “Los Estados
Unidos v otros —afirmé el sefior Stevenson— han dejado bien
claro que sus intereses vitales requieren que un acuerdo sobre
un mar territorial de 12 millas vaya emparejado con otro acuer-
do de libre trénsito en los estrechos utilizados para la navega-
cion internacional, y éstos constituyen elementos basicos de
nuestra politica que no sacrificaremos” (63).

Esta tesis fue debidamente refutada por el delegado espafiol
en los siguientes términos: «La pretendida regla de las tres

(61) Documentos sobre Gibraltar. Madrid, 1966, pp. 176-248, v Ne-
gociaciones Sobre Gibraltar. Madrid, 1978, pp. 408-528. Ver TRUVER:
Op. cit,, en la nota 11, pp. 163-173.

(62) Articulo I-1 y II-1 del Proyecto de Estados Unidos. Doc. A/
AC.138/STII/L 4, cit, en la nota 33, p. 224.

(63) Intervencién del delegado norteamericano, el 3 de agosto
de 1971, ante la Comisién de Fondos Marinos. Doc.A/AC.138/SC.II/SR.43.
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millas, se ha dicho justamente, fue el idolo caido de la Confe-
rencia de Codificacién de 1930, y nunca logré imponerse a la
comunidad internacional como verdadera regla juridica gene-
ralmente obligatoria. Las conferencias de Ginebra de Derecho
del Mar de 1958 y 1960 vinieron a corroborar claramente esta
conclusién. En la actualidad, como es bien sabido, un nimero
considerable de Estados han fijado en mas de tres millas la
anchura de su mar territorial. De este modo, lo menos gue
puede decirse es que, seglin expusiera la Comisién de Derecho
Internacional en 1956, la extensién por un Estado de su mar
territorial entre tres y doce millas no es contraria al Derecho
Internacional. Ello supone, en consecuencia, que la fijacién del
mar territorial dentro de estos limites es oponible “erga omnes”
y sin necesidad de reconocimiento alguno por los partidarios
de la regla de las tres millas.»

Por otra parte, afiadié el sefior Ruiz Morales, “dado el hecho
de que un gran nimero de Estados ha establecido un mar terri-
torial superior a las tres millas, es evidente que hoy (v desde
hace ya muchos afios) tales estrechos se hallan cubiertos por
el mar territorial de los Estados riberefos. Por consiguiente,
en la mayoria de los estrechos utilizados para la navegacion
internacional no existen actualmente zonas de alta mar ni, en
consecuencia, derechos de libre transito y sobrevuelo derivados
de la libertad de navegacién en la alta mar que sea preciso
salvaguardar... En definitiva, no se puede justificar la modifi-
cacién del régimen vigente con la pretensién de salvaguardar
algo que, en la realidad de las cosas, no existe en modo al-
guno” (64).

La segunda de las tesis en pro de la libertad de navegacién
v sobrevuelo en el Estrecho de Gibraltar fue defendida en la
Comisién de Fondos Marinos por las delegaciones de Italia y
la URSS, quienes mantuvieron la existencia de un régimen
internacional “ad hoc”, en virtud de lo dispuesto en la Decla-
racién Franco-Britanica de 8 de abril de 1904, ¢l Convenio
Hispano-Francés de 3 de octubre de ese mismo afio y el Tratado
Hispano-Francés de 27 de noviembre de 1912 (65). Seglin el
articulo 7 de 1a Declaracién Franco-Britdnica (cuyo texto seria
reproducido en los otros dos convenios), “con el fin de asegurar
el libre trinsito del Estrecho de Gibraltar, ambos gobiernos

(64) Intervenciéon del delegado espafiol, el 4 de abril de 1973, ante
la Comisién de Fondos Marinos. Op. cit, en la nota 5. Vol II (2),

. 435.
(65) Intervenciones del delegado italiano, el 18 de julio de 1873, y

del delegado soviético, el 24 de julio, ante la Comisién de Fondos Mari-
nos. Doe.A/AC.138/SC.II/SR.66 y 68.
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convienen no permitir que se levanten fortificaciones u obras
estratégicas cualesquiera en la parte de la costa marroqui com-
prendida entre Melilla y las alturas que dominan la orilla de-
recha del Sebu” (66).

Las delegaciones de Marruecos (67) y Espana (68) replicarian
de forma contundente a estos argumentos. El objeto de la De-
claracion —alego el sefior Poch— era el reparto de las zonas
de influencia en el norte de Africa, y, por ello, el titulo mismo
de la Declaracién aludia a Marruecos y a Egipto. A pesar de
las hermosas palabras sobre la garantia del libre tramsito, su
objeto real fue, segiin Briiel, eliminar el peligro que amenazaba
el control del estrecho por la Gran Bretafia. «Fue por esto
—concluia el profesor danés— por lo que Gran Bretafia com-
penso a Francia dejandole las manos libres en Marruecos, donde
la posicidn inglesa habia sido de siempre la de que “le détroit
Pemportait sur le commerce”s (69).

La doctrina moderna también ha debatido este tema. Asi,
O’Connell (70) y Colombos (71) se han pronunciado en favor de
la tesis de que la Declaracién de 1904 garantizaba internacional-
mente el régimen de libertad de navegacion en el estrecho,
mientras que el citado Briiel, Baxter/Triska (72) y Gonzilez
Campos han argumentado en sentido contrario.

Segiin el profesor sevillano el objetivo de la Declaracién no
era otro que impedir el peligro que para Gran Bretana podia
presentar, en funcién de sus rutas de comunicaciones con Egip-
to v el Indico, la presencia francesa o espafiola en la orilla sur
del estrecho. Si se examina el contenido de esta disposicion, la
conclusion anterior se refuerza, ya que la prohibicién de erigir
fortificaciones en el litoral sur del estrecho no es el medio mas
apropiado para asegurar un régimen liberal de paso por las
aguas de esta zona. Por otra parte, una tal referencia no implica
una libertad de navegacién como en el caso de alta mar, sine
el elemento central de la nocién de paso inocente en el caso de
los estrechos; esto es, la no prohibicién del paso por parte del

(66) M. RAVENTOS e I. DE OYARZABAL: Coleccién de Tratados
Internacionales. Madrid, 1936. Vol. 1. p. 30.

(67) Intervencién del delegado marroqui. el 12 de agosto de 1973,
ante la Comisién de Fondos Marinos. Doc. A/AC.138/SC.II/SR.72.

(68) Intervenciones del delegado espafiol el 19 y 25 de julio de
1973. Op. cit,, en 1a nota 5 Vol. II (2), pp. 440-441 y 442-443

(69) BRUEL: Op. cit., en la nota 1, p. 156.

(70) D. P. O'CONNELL: International Law. Londres, 1965. Vol I,

p. b6T.
(71) JOHN COLOMBOS: International Low of the Sea. Londres,

1867, p. 220,
(72) BAXTER/TRISKA: Op. cit., en la nota 10, pp. 335-336.
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riberefio por razones de seguridad. Por ello —concluye Gonzalez
Campos— interpretar hoy los términos de la Declaraciéon de 1904
a la luz de las propuestas de las superpotencias constituye una
burda deformacién de la realidad, v todo ello al margen del
hecho de que “los textos de 1904 y 1912 tienen hoy, cuando mas,
un valor histérico” (73).

Cabe concluir con Truver que “el derecho de mnavegacion
que debe ser garantizado mediante la prohibicién de levantar
fortificaciones u obras estratégicas a lo largo del estrecho no
corresponde al derecho de libre navegacion en alta mar; se trata
mas bien de la libre navegacion de que se goza en virtud de la
funcién especial de los estrechos internacionales que conectan
dos partes del alta mar; a saber, el derecho de paso inocente no
suspendible a través del mar territorial en los estrechos inter-
nacionales” (74).

b) Normas internacionales convencionales.

Las normas internacionales convencionales en materia de
navegacion por los estrechos que forman parte del mar territo-
rial de uno o més Estados se encuentran en el Convenio de 1958
sobre el Mar Territorial y la Zona Contigua. Dicho Convenio
no contiene normas especificas sobre la navegacién por los es-
trechos internacionales, sino que, al hablar de forma genérica
acerca del régimen de la navegacién en el mar territorial, in-
cluye una disposicion “ad hoc” en un parrafo de los articulos
que tratan del tema.

Segtn el Convenio, que en esta cuestion no hace sino codi-
ficar las normas internacionales consuetudinarias, los buques
de cualquier Estado gozan del derecho de paso inocente a través
del mar territorial, entendiéndose por tal el que no sea perju-
dicial para la paz, €l orden o la seguridad del Estado ribere-
fio (75). Este no ha de poner dificultades al paso inocente de los
buques extranjeros por su mar territorial y debera dar a cono-
cer cualesquiera peligros que, a su conocimiento, amenacen a
la navegacién en dicha area (76).

La tinica disposicién especifica en materia de estrechos se
encuentra en el articulo 16 del Convenio, conforme al cual —y
a diferencia de lo que ocurre en el mar territorial que no

(73) GONZALEZ CAMPOS: Op. cit,, en la nota 2, pp. 395-396.

(74) TRUVER: Op. cit.. en la nota 11, p. 179.

(756) Péarrafos 1 y 4 del articulo 14 del Convenio: Op. cit, en la
nota 5§, Vel. II (1), pp. 350-351.

g;?) Articulo 15 del Convenio: Op. cit., en la nota 5, Vol. II (1),
P. .
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englobe un estrecho— el paso inocente de buques no podri ser
suspendide en los estrechos que se utilizan para la navegacién
internacional entre una parte del alta mar y otra parte del alta
mar o el mar territorial de un Estado extranjero (77).

Asi, pues, el Convenio de Ginebra de 1958 consagra expresa-
mente como régimen general de la navegacién por los estrechos
internacionales el mismo régimen vigente para el mar territo-
rial: el paso inocente, con la tnica salvedad de que dicho paso
no puede ser suspendido por el riberefio de los estrechos (78).

¢) Legislacion y prdctica marroqui.

La posicion marroqui en materia de navegacién por los es-
trechos internacionales (es decir, en el Estrecho de Gibraltar)
ha quedado claramente definida en el Dahir nimero 1-73-211,
de 2 de marzo de 1973, cuyo articulo 3 establece lo siguiente:
“Cuando la distancia entre las lineas de base de las costas ma-
rroguies y las de un Estado extranjero situado en frente, sea
igual o inferior a 24 millas 0 no permita la presencia de un
pasillo de alta mar suficiente para la libre navegacién maritima
y aérea, se concedera el derecho de trénsito por las aguas ma-
rroquies, asi como el sobrevuelo de las mismas, segin las con-
diciones establecidas en los convenios internacionales en los que
Marruecos sea Parte, y de conformidad con el principio del “paso
inocente”, tal como ha sido reconocido y definido por el Derecho
Internacional” (79).

Tanto en la fase preparatoria de la ITI Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar como en la propia Con-
ferencia. Marruecos ha mantenido que el régimen de navega-
cién aplicable en el Estrecho de Gibraltar era el del paso ino-
cente. En este respecto. mencién especial merece la réplica del
delegado marroqui en la Comision de Fondos Marinos a los ar-
gumentos del delegado italiano. que habia defendido la exis-
tencia de un régimen de libre transito por el estrecho en virtud
de lo dispuesto en la Declaracién Franco-Britdnica de 1804 (80).

(77) Artfculo 16-4 del Convenio: Op. cit., en la nota 5. Vol, II (1),
p. 351.

(78) Intervencitén del delegado espafiol, de 25 de julio de 1973, ante
la Comisién de Fondos Marinos: Op. cit,, en la nota 5 Vol. II (2),
p. 443.

(79) Arifculo 3 del Dahir niim. 1-73-211, Doc., cit., en la nota 57.

(80) Intervencion del delegado marroqui el 12 de agosto de 1973.
Doc, cit., en la nota 67.
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En 1973 Marruecos copatrocind, junto con otros siete paises
(entre los que se encontraba Esparia), una propuesta sobre “na-
vegacion por el mar territorial, incluidos los estrechos utiliza-
dos para la navegacion internacional”. En la introduccién a
dicha propuesta se decia lo siguiente: «1. La navegacién por
el mar territorial y por los estrechos utilizados para la navega-
cién internacional debe ser tratada como una entidad, pues los
estrechos en cuestién son o forman parte del mar territorial.
2. La reglamentacién de la navegacion debe establecer un
equilibrio satisfactorio entre los intereses particulares de los
Estados riberefios y los intereses generales de la navegacién
maritima internacional. Esto se logra perfectamente gracias al
principio del “paso inocente”, que forma la base del régimen
tradicional de la navegacion por el mar territorials (81).

La propuesta de los ocho Estados, riberefios de algunos de
los més importantes estrechos internacionales, seguia las direc-
trices del Convenio de Ginebra de 1958, si bien introducia una
cldusula de no diseriminacion por razon del pabellén del buque
o del pais al que se dirigiera la mercancia o del de la que pro-
cediere, asi como nuevas disposiciones sobre ordenacién del
paso y sobre bugues con caracteristicas especiales (82). En ma-
teria de estrechos, la tinica disposicién contenida era, al igual
que en el Convenio de 1958, 1a de no suspensién del paso ino-
cente en “los estrechos utilizados para la navegacién interna-
cional gque formen parte del mar territorial” (83).

En la sesion de Caracas de 1974, Marruecos copatrociné
—junto con Malasia, Oman y Yemen— un proyecto de articulos
sobre mar ferritorial y estrechos. La propuesta contenia dos
partes referidas respectivamente al “derecho de paso inocente
por el mar territorial” y al “derecho de paso inocente por los
estrechos utilizados para la navegacién internacional”. En éstos
serfan de aplicacion las normas generales referentes al mar
territorial, con las siguientes excepciones: no cabfa la suspensién
del paso inocente y se presumia la inocencia del paso de los
buques mercantes (84).

(81) Doc. A/AC.138/SC.II/L.18, de 27 de marzo de 1973. Op. cit,
en la nota 5. Vol II (2), p. 402

(82) Ver JOSE ANTONIO DE YTURRIAGA: “Navigation through
the territorial sea, including straits used for international navigation”.
En Hazards of maritime fransport. Cambridge, 1973, pp. 85-90.

(83) Artfeulo 5-4 del Proyecto de los 8. Op. cif, en la nota 5.
Vol, II (2), p. 404

(84) Articulo 20 a 22 de la propuesta. Doe. A/CONF.62/C.2/L.18,
de 22 de julio de 1974. Doc. cit., en la nota 14, p. 222.
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d) Legislacion y prdctica espafiola.

Espana no ha dictado ninguna norma en que se regule de
forma expresa el régimen de paso inocente por los estrechos
cuyas aguas se encuentran dentro de su mar territorial, mas
Espafia es Parte en el Convenio de 1958 sobre el Mar Territorial
y la Zona Contigua. Y, como afirma Truver, la politica funda-
mental de Espafia sobre el paso a través de los estrechos in-
ternacionales no ha cambiado durante mas de doscientos afios,
pues ha mantenido que los buques extranjeros gozan tan sélo de
un derecho de paso inocente no suspendible a través del Estrecho
de Gibraltar (85).

Algunos aspectos inherentes al paso inocente se hallan, sin
embargo, regulados en la Orden de 27 de marzo de 1958, sobre
visitas de buques de guerra extranjeros a puertos espafioles y
trinsito por sus aguas jurisdiccionales. Aunque, “con arreglo a
las normas consuetudinarias de Derecho Internacional Mariti-
mo”, no se requiera autorizacion especial para el transito de los
buques, mercantes o de guerra, por las aguas jurisdiccionales
espafolas, la Orden prevé la obligacién de los submarinos de
navegar en superficie, la prohibicion de sobrevuelo de aviones
y helicopteros salvo autorizacion especial, la prohibicién de ac-
tividades hidrograficas o trasvases de personas o bienes de cual-
quier tipo, y la necesidad de autorizacién para que los buques
fondeen, efectiien alglin ejercicio o realicen cualquier otra ope-
racién fuera del simple transito (86). Asimismo, la Ley de 1964
reguladora de la energia nuclear considera el paso de los bugues
nucleares por las aguas jurisdiccionales como una excepeion
al derecho de transito inocente (87).

Durante la fase preparatoria de la III Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Derecho del Mar, la delegacion espaiola
ha defendido el régimen de paso inocente en numerosas inter-

(85) TRUVER: Op. cit, en la nota 11, p. 192.

(86) Parrafo 8 de la Orden. Op. cit, en la nota 5. Vol. II (1), p. 55.

(87) Articulo 70 de la Ley n2 25/1964, de 28 de abril. Op. cit, en
la nota 5. Vol. I (1). p. 67.

(88) Ver inter alia, las intervenciones del delegado espafiol ante
la Comisién de Fondos Marinos el 16 de marzo ¥ e] 30 de julic de
1971, el 24 de marzo y el 8 de agosto de 1972, ¥ el 4 de abril, 19 ¥ 25
de julio y 13 de agosto de 1973, Op. cit, en la nota 5. Vol II (2},
pp. 371-373, 413-419 y 428-447). Ver asimismo la declaracion del mi-
nistro de Asuntos Exteriores ante la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 1 de octubre de 1971. Op. cit., en la nota 5. Vol. II (2),
pp. 374-380.
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venciones (88) y documentos (89), y copatrociné el proyecto so-
bre navegacién por el mar territorial y los estrechos al que se
ha hecho referencia en el apartado anterior (90) .

En la sesion de Caracas de 1974, el delegado espafiol reiterd
la opinién de que, en relacién con la navegacién por el mar
territorial (incluidos los estrechos), los principios de libertad
de navegacién y seguridad del riberefio encontraban su justo
equilibrio en el régimen de paso inocente, que deberia ser es-
tablecido de acuerdo con criterios objetivos, de manera que se
facilite el paso sin obstaculo de los buques de todas las naciones.
E]l Sr. Abaroa expresé su apoyo a la inclusién en el futuro
Convenio sobre Derecho del Mar, de clausulas de presuncién
de la inocencia del paso de los buques mercantes y de no dis-
criminacion por causa del pabellén o del origen o destino de las
mercancias transportadas por el bugue (91).

Espafia presentd en esta sesién de la Conferencia una pro-
puesta sobre la naturaleza y las caracteristicas del mar terri-
torial, en 1a que se establecia que “la soberania del Estado ri-
berefio se extiende a los estrechos que formen parte del mar
territorial, sean o no utilizados para la navegacién internacio-
nal” (92). Asimismo apoyé la propuesta sobre navegacién por
el mar territorial y los estrechos presentada por Malasia, Ma-
ruecos, Omén y Yemen, propuesta en cuya elaboracién participé
activamente (93).

Aun después de haber sido elaborados los distintos textos
oficiosos para fines de negociacion, que han consagrado la plu-
ralidad de regimenes en materia de navegacién por los estrechos
e introducido “ex novo” el régimen de paso en transito por
algunos de ellos, la delegacién espafiola ha presentado en la
Conferencia una serie de enmiendas tendentes a reforzar las
competencias del Estado riberefio de estrechos (94) v criticando

(89) Ver “Memordndum acerca de las posiciones espafiolas sobre
el Derecho del Mar” y el “Memordndum sobre la cuestién de los es-
trechos internacionales”, distribuidos ambos en marzo de 1972. Op. cit.,
en la nota 5. Vol. II (2), pp. 376-380 y 420-428.

(80) Doc. A/AC138/SCII/L.18, de 2 Tde marzo de 1973. Op. cit,
en la nota 5. Vol. II (2), pp. 402-410.

(91) Intervencién del delegado espafiol el 12 de julio de 1974 Doc.
cit,, en la nota 14. Vol II, p. 193

(92) Articulo 3-1, del Proyecto. Doc. A/CONF.62/C.2/L.6, de 10 de
julic de 1974. Doc. cit, en la nota 14 Vol. I1I, p. 214

(93) Intervencidén del delegado espafiol el 23 de julio de 1974. Doc.
cit., en la nota 14. Vol II, p 151 .

(94) Propuestas informales presentadas el 6 de julio de 1977 v el
26 de abril de 1978. Esta Gltima figura en el Doec. C.2/Informal Mee-
ting/4. Ver TRUVER: Op. cit,, en 1a nota 11, p. 200.
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especialmente las disposiciones relativas al régimen de sobre-
vuelo (95).

Tanto en el siglo pasado como en el presente, Espafia ha
aplicado en el Estrecho de Gibraltar el régimen de paso ino-
cente. Asi, por dar un par de datos, entre 1826 y 1851 unos 235
bugues fueron capturados por realizar contrabando en aguas
del Estrecho (96), y entre 1968 y 1972 se registraron en dicha
zona unas 60 capturas de buques mercantes pertenecientes a
15 paises, sin haberse producido una sola protesta por parte de
los Estados del pabellon de dichos buques (97). Esto constituye
una prueba mas de que la comunidad internacional admite la
vigencia del régimen de paso inocente por €l Estrecho, pudiendo
concluir eon Truver que la historia del Estrecho muestra que
“el régimen juridico consuetudinario de paso inocente por los
estrechos, definido en el Asunto del Estrecho de Corfi y codi-
ficado en el Convenio de Ginebra de 1958 ha sido continuamente
mantenido por el ‘Gobierno espafiol” (98).

2. Régimen futuro de paso en trdnsito.

Como ya se ha indicado anteriormente, durante la fase pre-
paratoria de la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Derecho del Mar se enfrentaron dos posiciones basicas en ma-
teria de navegacion por los estrechos utilizados para la nave-
gacidn internacional, que se apoyaban respectivamente en los
principios de libre transito y de paso inocente. La primera de
estas fesis fue defendida fundamentalmente por las delegaciones
de los Estados Unidos (99) y de la URSS (100), quienes, en sus
propuestas presentadas en 1971 y 1972, habian mantenido que
los buques y aeronaves en transito por los estrechos interna-
cionales gozaban de la misma libertad de navegacién y sobre-
vuelo que en alta mar. La segunda tesis fue preconizada por las

(95) “Memordndum sobre la cuestion del sobrevuelo en los es-
trechos utilizados para la navegacion internacional”, de 17 de abril
de 1978.

(96) Carta del secretario de Estado espafiol al ministro britanico
en Madrid de 11 de diciembre de 1852, Documentos sobre Gibraltar.
Doc. cit., en 1a nota 61, p. 196.

(97) Intervencion del delegado espafiol, el 25 de julio de 1873, ante
la Con'usmn de Fondos Marinos. Op. cit., en la nota 5, Vol. II (2),

(98) TRUVER: Op. cit, en la nota 11, p. 181,

(99) Articulo II-1, de la propuesta de Estado Unidos. Doc. A/
AC.138/SC.II/L.4, cit. en la nota 33, p. 224,

(100) Articulos 1-1 ¥ 2-1 de la propuesta soviética. Doc. AfAC.138/
SCII/LSY, cit. en la nota 34, pp. 173-174,
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delegaciones de ocho pafses riberefios de estrechos (101) y, con
ciertas variantes, por la delegacmn de Fiji (102). Para estos
paises, el régimen de navegacién por los estrechos internacio-
nales no podia ser otro que el vigente para el mar territorial:
el del paso inocente no suspendible (103).

En la II sesion de la Conferencia, celebrada en Caracas en
1974, se volvié a producir el enfrentamiento de estas dos pos-
turas basicas, si bien de forma algo mas matizada. Asi, los par-
tidarios del paso inocente sugirieron una serie de garantias en
la propuesta presentada por Malasia, Marruecos, Oméin y Yemen
(104), mientras que la Gran Bretafia introducia el concepto del
“paso en transito”, definido como el ejercicio de la libertad de
navegacion y sobrevuelo exclusivamente para los fines del tréan-
sito continuo y rapido por el estrecho desde una parte del alta
mar a otra parte del alta mar o a un Estado adyacente al es-
trecho” (105).

Durante la III sesidon de la Conferencia, realizada en Ginebra
en 1975, los partidarios de una y otra tesis se reunieron por
separado y elaboraron nuevas propuestas informales, que fueron
entregadas al Presidente de la II Comisién, Embajador Galindo
Pohl (Fl Salvador) para que las tuviera en cuenta a la hora de
preparar el Texto Unico Oficioso para Fines de Negociacién, El
Sr. Galindo Pohl basaria su propuesta en el denominado “texto
de consenso de un grupo privado sobre estrechos”, que habia
sido elaborado por un grupo co-presidido por Gran Bretafia y
Fiji (que habia abandonado su postura en relacién con su pro-
puesta de 1973), ¥ que habia tomado como base la propuesta bri-
ténica de 1974. El Texto Unico establece regimenes diferentes
de navegacion para los estrechos que comunican dos partes del
alta mar o de una zona econdtmica exclusiva (salvo en el caso
de un estrecho formado por una isla, cuando existan rutas al-
ternativas de navegacion) y los que conectan una parte del alta
mar o de una zona econdémica exclusiva y el mar territorial de
un Estado extranjero; a los primeros se aplica el régimen de

(101) Apartado 2 del Preimbulo y articulos 1 y 5-4 del Proyecto
de los 8 Doc A/AC138/SCII/L.18, cit, en la nota 5. Vol (2),
pp. 173-174. i

(102) Introduccién y articulos 1 y 4-2 de la propuesta de Fiji. Doc.
A/AC, 138/SC.II/1.42, cit. en la nota 32, pp. 101-103,

(103) Para un examen maéas detallado de estas propuestas, ver
GONZALEZ CAMPOS, Op. cit, en la nota 2, pp. 321-352.

(104) Articulo 20 a 22 de la propuesta de los 4. Doc.A/CONF.62/
C.2/1.16, cit., en la nota 84, pp. 222-223.

(105) Parrafos 1 y 2 del articulo 1 del capitulo TIT de la propues-
ta britanica. Doc.A/CONF.62/C.2/L.3, cit. en la nota 38, p. 212
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paso en transito ¥ a los segundos el de paso inocente (106). El
paso en transito queda definido como “el ejercicio de la libre
navegacién y sobrevuelo exclusivamente para los fines del trén-
sito expedito e ininterrumpido por el estrecho entre una zona
de la 1lta mar o una zona exonomica exclusiva y otra zona de
la alta mar o zona econémica exclusiva” (107).

En 1977, al término del VI periodo de sesiones, se publicd el
Texto Integrado Oficioso para Fines de Negociacion que, en ma-
teria de estrechos, recogia el articulado del Texto Unico, con
la adicion de un par de articulos sobre investigacion y estudio, y
sobre ejecucion por parte del Estado ribereno de ciertas nor-
mas relativas a la contaminacion por descarga de hidrocarburos
y otras substancias nocivas (108), fruto de una negociacién
parcial entre las grandes potencias y los Estados riberefios del
Estrecho de Malaca.

El Texto Integrado ha permanecido invariable durante las
revisiones efectuadas en 1979 y 1980, siendo de mencionar tan
so6lo 1a adicién en el Proyecto de Convenio sobre el Derecho del
Mar de un articulo en el que, pese a lo dispuesto en el Convenio
(que solo prevé la responsabilidad por culpa), se deja a salvo la
aplicacién de las normas, presentes y futuras, relativas a la res-

ponsabilidad en Derecho Internacional (109) ; esta disposicién, in- -

cluida a instancias de las delegaciones de Espafa y Marruecos,
deja abierta la posibilidad de aplicar criterios de responsabi-
lidad objetiva.

Segiin el citado Proyecto, a los estrechos como Gibraltar
—que se utilizan para la navegacion internacional entre dos
partes de alta mar o zona econdmica exclusiva— se aplicara,
en su dia, el régimen de paso en transito. Conforme a este ré-
gimen, los buques de guerra podran navegar sin requisito alguno
de notificacién o autorizacién del Estado riberefio, los subma-
rinos podran transitar en inmersién y las aeronaves de Estado
podrin sobrevolar el estrecho sin ningin condicionamiento. El
régimen de paso en transito se diferencia del de libertad de
navegacion y sobrevuelo vigente en alta mar y en las zonas
economicas exclusivas en que se establecen ciertas limitaciones

(106) Articulos 37, 38-1 y 44 del Texto Unico, Parte II. Documen-
tos Oficiales de la III Conferencia de las Naciones Unidas, sobre el
Derecho del Mar, Vol. IV, Nueva York, 1975, pp. 165 y 167.

(107) Articulo 38-2, del Texto Unico. Doc. cit, en la nota 106,

p. 166.

(108) Articulos 40 y 234 del Texto Integrado. Documentos Oficia-
les de la III Conferencia de las Naciones Unidas, sobre el Derecho
del Mar, Nueva York, 1977, Vol, VIII, pp. 12 y 44,

(109) Articulo 304 del Proyecto. Doc. cit., en la nota 6, p. 140,
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a los buques y aeronaves en trénsito y se reconocen ciertos de-
rechos limitados al Estado riberefio del estrecho.

Asl, los buques y aeronaves deberan avanzar sin demora por
o sobre el estrecho, abstenerse de cualquier amenaza o uso de
la fuerza contra la soberania, integridad territorial o indepen-
dencia politica del Estado riberefio, asi como de toda actividad
que no esté relacionada con sus modalidades normales de tran-
sito rdpido e ininterrumpido, y cumplir las demés disposiciones
de la Convencién en materia de estrechos. Los buques deberan,
por su parte, cumplir las normas internacionales generalmente
aceptadas en materia de seguridad maritima y preservacién de
la contaminacién por ellos causada, y las aeronaves, por la suya,
observar el Reglamento del Aire (s6lo “normalmente” en el caso
de las aeronaves de Estado) y mantener sintonizada la radio-
frecuencia asignada o la de socorro internacional (110). Los
buques y aeronaves en trénsito deberan asimismo cumplir las
leyes y reglamentos dictadas por el Estado riberefio en materia
de seguridad de la navegacién, reglamentacién del trafico ma-
ritimo y de la contaminacién marina, pesca y embarco y desem-
barco de personas y bienes, asi como abstenerse de realizar ac-
tividades de investigacién cientifica y levantamientos hidrogra-
ficos, y respetar las vias maritimas y los dispositivos de sepa-
racion de tréfico establecidos por el Estado riberefio de confor-
midad con la Convencién (111),

Los Estados ribereiios del estrecho estin obligados a no obs-
taculizar, menoscabar o suspender el paso en transito, a no dis-
criminar por el pabellén o el origen o destino de la mereancia,
¥ a dar a conocer cualquier peligro que pueda amenazar la nave-
gacion en el estrecho o el sobrevuelo del mismo (112). Aun
cuando la facultad normativa del Estado riberefio es razonable-
mente amplia, la ejecutiva queda considerablemente reducida,
ya que el Estado riberefio de un estrecho s6lo podra tomar me-
didas de ejecuciéon cuando €l buque o la aeronave en transito
haya violado las leyes y reglamentos relativos a la seguridad de
la navegacion, la reglamentacién del trafico maritimo o la con-
taminacion causada por descargas de hidrocarburos, residuas de
petréleo y otras sustancias nocivas, cuando se produzcan dafos
importantes al medio marino o haya amenaza de que se pro-

(:1‘&0{7 Articulos 37 y 39 del Proyecto. Doc. cit, en la nota 6,
Pp. 1b-11,

(11';11}8 Articulo 42-4, 40 y 41-7 del Proyecto. Doc. cit, en la nota 8,
Pp. 1i-18.

(112) Artfeulo 38-1, 42-2 y 44 del Proyecto. Doc. cit., en la nota 6,
pp. 16-19,
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duzcan. Cuando el buque o la aeronave no cumpla con los re-
quisitos del paso en transito, el Estado riberefio podré adoptar
las medidas de ejecucién que 1a Convencién reconoce a los Es-
tados en su mar territorial (113).

IV. Consecuencias de la construccion de una obra fija.
1. Comnsecuencigs para la construccion.

Los proyectos propuestos para la comunicacién permanente
entre Espafia y Marruecos a través del Estrecho de Gibraltar se
reducen, aun con diversas var'antes, a tres posibilidades técni-
cas: tunel, puente o dique. Los problemas juridicos previos al
inicio de cualquiera de estas obras son comunes: se necesita la
correspondiente autorizacién del Estado que ejerza soberania o
jurisdiccién sobre las aguas, su lecho y subsuelo y el espacio
aéreo suprayacente, que se vean afectados por las obras en cues-
tién. Y como, por otra parte, estas obras han de afectar a los dos
Estados ribereiios del Estrecho, haréd falta un acuerdo previo
entre ellos.

En los distintos proyectos de construccién de una obra fija
entre Europa y Africa en el Estrecho, los tnicos Estados direc-
tamente interesados son Espafia y Marruecos, ya que las &reas
afectadas forman parte integrante del mar territorial de uno
y otro Estado. Como, de conformidad con el Derecho Interna-
cional, la soberania del Estado ribereno se extiende sobre su
mar territorial, €l lecho y subsuelo de ese mar y el espacio
aéreo situado sobre el mismo (114), se requerira la previa auto-
rizacién de Espafia y de Marruecos para la realizacién de obras
en las respectivas partes del mar territorial de uno y otro Es-
tado. La peticién de estas autorizaciones debera ser tramitada
de acuerdo con las normas del Derecho interno de cada pais.

Una obra de este tipo, como es obvio, no podria ser realizada
independientemente por cada uno de los Estados interesados,
sino que seria precisa una concertacién previa. Esta se deberfa
plasmar en un convenio internacional hispanc-marroqui, en el
que se regularan con detalle los aspectos politicos, juridicos,
técnicos y economicos de tan magno proyecto.

(113) Articulos 233 v 38-3 del Proyecto. Doc. cit, en la nota 6,
pp. 111 v 16).

(114) Articulos 1 y 2 del Convenio de Ginebra de 1958, sobre el
Mar Territorial y la Zona Contigua. Op. cit, en la nota 5 Vol II
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2. CoMNsecuencias para lo navegacidn y otros usos legitimos
del mar.

Las consecuencias que la construceién de una obra fija ten-
dria para la navegacién maritima y aérea por el Estrecho de
Gibraltar y para otros usos legitimos de sus aguas no afectarian
unicamente a los dos Estados riberefios del Estrecho, sino tam-
bién a la comunidad internacional en su conjunto. Las inciden-
cias serian, sin embargo, distintas segin se aplique el régimen
de navegacién actualmente vigenie o €l que se prevé para up
futuro méas o menos préximo.

a) Régimen actual.

La soberania que el Estado riberefio ejerce sobre su mar
territorial se ve limitada por el derecho de los buques de todos
los paises al paso inocente por esas aguas. Este régimen impone
fundamentalmente dos obligaciones al Estado riberefio de un
estrecho: una genérica y otra especifica.

En primer lugar, el Estado riberefio no ha de poner dificul-
tades al paso inocente por el mar territorial (115). La construc-
ci6én de un tinel (excavado, depositado en el fondo o suspendido)
o de un dique no deberia tener consecuencias para la navega-
ci6n, puesto que la inica navegacién maritima que podria verse
adversamente afectada seria la submarina y, segiin las normas
vigentes, tanto internacionales (116) como nacionales (117), los
buques submarinos tienen la ohligacién de mavegar en su-
perficie,

Las obras mencionadas podrian afectar a algunas actividades
pesqueras, como la pesca de arrastre, pero Espaiia y Marruecos
tienen derecho a prohibir la pesca en determinadas areas de sus
respectivos mares territoriales. Como seria una medida de ca-
racter general, que se aplicaria tanto a los pescadores nacionales
como a los extranjeros, éstos no podrian alegar la existencia de
discriminaciones. Tampoco podrian invocar el derecho de paso
inocente, pues el Convenio de Ginebra de 1958 establece que “ng
sera considerado inocente €l paso de bugques de pesca extranjeros

(115) Articulo 15-1 del Convenio. Op. eit., en la nota 5. Veol. II (1),
p. 351.

(116) Articulo 14-6 del Convenio, Op. cit., en la nota 5. Vol. II (1),
p. 351,

(117) Péarrafo 8 de la Orden de 27 de marzo de 1958 y articulo 3
del Dahir ntim. 1-73-211 de 2 de marzo de 1973. Doc. cit,, en las no-
tas 57 y 86.
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que no cumplan las leyes y reglamentaciones dictadas y publi-
cadas por el Estado riberefio a fin de evitar que tales buques
pesquen dentro del mar territorial” (118).

En el caso de la construccion de un puente, podria verse
afectada la navegacién maritima e incluso la aérea, aunque, por
muy alto que fuera el puente, no deberia interferir el vuelo or-
dinario de las aeronaves civiles, puesto que éstas no suelen volar
a tan baja altura. Para que la navegacién maritima no se viera
obstaculizada (sobre todo en los canales usuales de navegacién
o en las vias establecidas en el dispositivo de separacién de
trafico recomendado por la OCMI), seria necesario dejar un es-
pacio suficientemente amplio entre las pilastras sustentadoras
del puente para permitir el paso de los buques de mayor tone-
laje que normalmente transitan por el Estrecho, sean mercantes
(superpetroleros) o de guerra (portaaviones). Asimismo, el puen-
te en cuestion deberia tener la altura suficiente para permitir
€l paso de los citados buques o disponer de una serie de partes
levadizas que facilitaran el mencionado transito. No parece que
existan problemas de tipo técnico para resolver esta cuestion
dado que se prevé la posibilidad de construir arcos de puente
de hasta 3.000 metros de anchura (119).

En funcién del trazado de la obra que eventualmente se-

construya, seria conveniente reexaminar la conveniencia de
mantener o modificar el actual dispositivo de separacidn de tra-
fico recomendado en 1973 por la OCMI. A estos efectos, los Go-
biernos de Espafia y Marruecos podrian presentar una pro-
puesta conjunta ante la Organizacidén, y no parece que debiera
haber problema alguno para su adopcién. Una vez adoptados
los nuevos dispositivos por parte de la OCMI, seria conveniente
que tanto Espafia como Marruecos los establecieran con caréc-
ter obligatorio en sus respectivos mares territoriales.

Cualquiera que fuere la obra que se construya, los Estados
riberefios deberan sehalizarla adecuadamente y dar a conocer
de manera apropiada los peligros gue amenacen a la navegacidn
por el Estrecho (120). Estas obligaciones serian especialmente
relevantes en el caso de la construecién de un puente pues, como
consecuencia de las nieblas y de los temporales, los buques

3(51’118) Articulo 14-5 del Convenio. Op. cit., en la nota 5. Vol. 1T (1),
p. . !

(119) MOHAMED KABBAJ: Ligison terrestre Europe-Afrigue et
franchissement du Detroit de Gibraltar. Madrid, 1980.

3(;120) Articulo 15-2 del Convenio. Op. cit., en la nota 5. Vol, IT (1),
p' .
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podrian tener dificultades en atravesar con mal tiempo la ba-
rrera de pilotes que sustenten el puente en cuestién (121).

La obligacion especifica se refiere a que el paso inocente de
los bugues extranjeros no puede ser suspendido en aquellos
egtrechos que, como el de Gibraltar, comunican dos partes de
la alta mar (122) o, para ser mas exactos, un area de alta mar
¥ una zona econdémica exclusiva (123). Por consiguiente, en la
fase de construccién de la obra que se realizase, habria que
tomar las medidas adecuadas para que en ningin momento se
suspendiese el transito inocuo de los buques por el Estrecho.
Esta misma obligacion se mantendria obviamente una vez fina-
lizada la obra.

b) Régimen futuro.

Lo afirmado en el apartado anterior es igualmente valido
para cuando entre en vigor el régimen previsto en €l Proyecto de
Convencion sobre Derecho del Mar, con excepcion de lo refe-
rente a la navegacién submarina. En efecto, el Proyecto prevé
que el nuevo régimen de paso en transito no afectara en otros
aspectos la condicién juridica de las aguas que formen tales
estrechos, ni el ejercicio por los Estados riberefios de su sobe-
rania o jurisdiecién sobre tales aguas, su lecho y subsuelo y el
especio aéreo suprayacente (124), Los Estados riberefios no obs-
taculizaran el paso en transito, darén a conocer de manera apro-
piada cualquier peligro que amenace la navegacién en el es-
trecho o el sobrevuelo del mismo, y no suspenderan el paso (125).

Al definir el paso en transito como “la libertad de navegacioén
y sobrevuelo exclusivamente para los fines del transito rapido
e interrumpido por el estrecho” (126) v no establecer, como en
el caso del Convenio de Ginebra de 1958. la obligacién de los
submarinos de navegar en superficie, el Proyecto reconoce el
derecho de los submarinos a navegar en inmersién por el Es-
trecho. Tal derecho se veria obstaculizado con la construccidn
de un tinel sumergido e imposibilitado en caso de construirse
un dique; en este segundo supuesto, los submarinos tendrian

(121) AZCARRAGA: Op, rit., en la nota 40, p. 255.

(122) Articulo 16-4 del Convenio. Op. cit., en la nota 5. Vol. II (1),
p. 35L e

(123) Por la Ley 15/1978, de 20 de febrero, Espafia estableci6 en
su litoral atlantico una zona econdmica exclusiva de hasta 200 millas.
Boletin Oficial del Estado niim. 46, de 23 de febrero de 1978.

(124) Articulo 34-1 del Proyecto. Doc. cit, en la nota 6, p. 19.

(125) Articulo 44 del Proyecto. Doc. cit,, en la nota 6, p. 19. 1

(126) Articulo 38-2 del Proyecto. Doc. cit, en la ndta 6, p: 16.
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que navegar en superiicie y pasar Unicamente por las esclusas
construidas al efecto. -

Semejante limitacién, perfectamente de acuerdo con el actual
régimen de paso inocente, dificilmente seria aceptada por las
superpotencias y sus aliados, que han ejercido una tremenda
presién, antes de la Conferencia ¥ durante la misma, para obtener
la consagracién de un régimen que permita el paso en inmersién
de los submarinos y el libre sobrevuelo de las aeronaves mili-
tares (127).

La realizacion de un tinel excavado en el fondo del Estrecho
o depositado sobre el mismo, asi como la construccion de un
puente, no limitaran el derecho de los submarinos a navegar en
inmersién, siempre que se dejara suficiente amplitud entre las
pilastras para permitir su paso ¥ no se obstaculizara o dificul-
tara el mismo con cables, amarres u otros materiales.

Para facilitar la navegacién en superficie, los Estados ri-
berefios podrian designar las vias maritimas v los dispositivos
de separacién de trafico que hubieran sido adoptados por la
OCMI con el Acuerdo de dichos Estados, quienes cooperarian
entre si, en consulta con la Organizacién, para presentar las
propuestas oportunas, Los buques en trinsito deberian respetar
estas vias maritimas y dispositivos de separacién de trafico
(128). ;Permitiria esta disposicién al Estado riberefio imponer
el paso en superficie de los submarinos por las vias maritimas
designadas, como teme Reisman? (129). No parece, por des-
gracia, justificable este temor, como ha quedado de manifiesto
con el escaso eco que en la Conferencia han tenido las propues-
tas informales de la Delegacién espafiola tendentes a reforzar
las competencias del Estado riberefio en el tema de adopcion de
vias maritimas y dispositivos de separacién de trafico (130). La
advertencia de que el abandono del régimen de paso inocente
traeria como principal consecuencia la navegacién en inmersién
de los submarinos y el libre sobrevuelo de las aeronaves ha sido
pasada por alto en la Conferencia, y el régimen previsto san-
ciona tan desmedida pretensién.

(127) Ver JOHN N. MOORE: Op. cit,, en la nota 25, pp. 80-82.

(128) Articulo 41 del Proyecto. Doc. cit., en la nota 6, pp. 17-18.

(129) MICHAEL REISMAN: “The regime of straits and national
security: appraisal of international lawmaking”. American Journal of
International Law. Vol. 74, 1980, p. 70.

(130) MOORE: Op. cit.,, en la nota 25, p, 108.
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V. Conclusiones.

1. Gibraltar es un estrecho internacional por darse en él
los tres elementos constitutivos de esta nocién; ser un estrecho
en sentido geografico, estar utilizado para la navegacién inter-
nacional y formar sus aguas parte del mar territorial de Es-
pafia o de Marruecos.

2. E] examen del Derecho Internacional vigente, consuetu-
dinario y convencional, asi como de la legislacién y préactica de
Marruecos y Espafia, pone de manifiesto que el régimen aplica-
ble a los estrechos que forman parte del mar territorial de uno
o mas Estados, en general, y al estrecho de Gibraltar, en par-
ticular, es el del paso inocente con prohibicién de suspensién.

3. De los debates de la III Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar estd surgiendo un nuevo régi-
men de navegacién y sobrevuelo por los estrechos internacio-
nales utilizados para la navegacién internacional entre dos par-
tes del alta mar o de una zona econémica exclusiva: el ré-
gimen de paso en transito.

4. Para la construccién de una obra fija en el estrecho de
Gibraltar se requerira la previa autorizacién de los dos pafses
riberefios del mismo: Espafia y Marruecos. Asimismo seri nece-
sario que ambos paises se concierten previamente para llevar
conjuntamente a cabo una obra de tal magnitud.

5. Conforme al Derecho Internacional vigente no hay obs-
taculos mayores para la comunicacién permanente entre Euro-
pa y Africa a través del estrecho de Gibraltar medignbe cual-
quiera de los procedimientos técnicos previstos. Habria que to-
mar, sin embargo, las medidas necesarias para evitar el entor-
pecimiento o la suspension del paso inocente de los bugques ex-
tranjeros por el Estrecho.

6. De conformidad con el régimen futuro que se prevé para
el estrecho de Gibraltar, la construccién de un dique o de un
tinel suspendido podria impedir u obstaculizar el paso en in-
mersion de los submarinos. La ereccién de otros tipos de thne-
les o de un puente podria ser compatible con el réglmen.de paso
en transito, siempre gque se tomen las medidas necesarias para
que no se suspenda o se entorpezca el citado transito.
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LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
Y LAS FUNDACIONES ANTE EL DERECHO
INTERNACIONAL

Aldo ARMANDO COCCA (Argentina).
Miembro del IHLADI.

1. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES.
a) Organizacién, organismo, érgano.

Entre el 17 y el 19 de septiembre de 1967 tuvo lugar en
Buenos Aires una mesa redonda sobre “Aspectos legales de la
actividad cumplida por organizaciones internacionales en ma-
teria espacial”. De ella participaron los més destacados espe-
cialistas argentinos y dos renombrados internacionalistas euro-
peos, el profesor Luis Gareia Arias, catedratico que fue de
Derecho Internacional Publico en la Universidad de Madrid,
ademas de decano y vicerrector de dicha Universidad v el
profesor Friederick Wilheklm von Rauchhaupt, experto en De-
recho Espacial Internacional, de la Universidad de Heidelberg,
Republica Federal Alemana.

Al declarar abierta la reunién, quien esto escribe, en su cali-
dad de director de la mesa redonda y relator del tema, mani-
festd: “Se ha considerado, con acierto, al siglo xx como el siglo
de las organizaciones internacionales. Existe una solidaridad de
hecho entre Estados que, lejos de debilitar su individualidad, la
refuerza y le da un contenido no s6lo més preciso en lo politico,
sino también en lo juridico. Los grandes problemas que corres-
ponden resolver a la Humanidad tienen desde los ltimos de-
cenios caracter universal. Y en razén de que el mundo se halla
integrado por un nuimero cada vez mayor de naciones, se re-
quiere la reunion de voluntades soberanas a través de organiza-
ciones intergubernamentales, para alcanzar soluciones apropia-
das y medidas respetadas, en razén de la participacion de todos
en acondar la solucién: Dia a dia afloran nuevas organizaciones
y sobre todo nuevos tipos de organizaciones interestatales. Seria
muy simple limitar la doptica del internacinalista a'las organi-
zaciones intergubernamentales, o a las organizaciones llamadas
phblicas, en cuyo seno los Estados, si no logran una cooperacién
en la medida anhelada, al menos hacen conocer sus pretensiones
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y enfrentan sus intereses politicos y juridicos, en busca de un
denominador comin. Estdn también las organizaciones no gu-
bernamentales o privadas, que tienen el mérito de Cargar menos
contenido politico a su quehacer internacional”. Y seguidamen-
te: “Es evidente que el funcionamiento de organizaciones inter-
nacionales de carécter téenico, econdmico o cultural, ofrece ma-
yor perfeccionamiento y refinamiento en cuanto a sus objetivos.
Pero ]a observacién comin a todas ellas es su distinta base juri-
dica. Asombra observar la diversidad de tratamiento del Derecho
en los estatutos y cartas constitutivas de tales organizaciones.
También se advierte, en algunas recientes, la adecuacién del
Derecho a nuevas formas de la vida propia para esas entidades,
a veces con aciertos juridicos realmente notables. La imagina-
cién no ha sido desestimada en estas nuevas presentaciones del
quehacer internacional por participacién. La comunidad cienti-
fica internacional ha debido organizarse del mismo modo que
la comunidad politica y la comunidad econémica... Es menester
estudiar, o empezar a estudiar, a la organizacién internacional
como sujeto de derecho, sujeto de que se vale la comunidad in-
ternacional para cumplir sus objetives, respondiendo a los re-
querimientos de los pueblos, unidos a través de un sujeto su-
perior, que es la Humanidad misma” (1).

En aquella oportunidad, el profesor von Rauchhaupt sostuvo
que la expresién “organizaciones internacionales interguberna-
mentales” sin duda refleja el hecho que los que han decidido
son los gobiernos; desde el punto de vista del Derecho interna-
cional actual, seria mas propio hablar de Estados y no de go-
biernos, puesto que el gobierno no es todo el Estado. También
recordé que dentro del término genérico de organizaciones in-
ternacionales se ubican modernamente consorcios internaciona-
les, como lo era en ese momento INTELSAT (2) hasta que pos-
teriormente se convirtié en una organizacién internacional, ati-
pica en nuestra opinién.

El profesor Garcia Arias entendié que el término “organi-
zacién” debe ser reservado a la organizacién mundial (las Na-
ciones Unidas) y a las regionales de caricter complejo v total,
como la OEA y la africana, las cuales tienen 6rganos y agencias
especializadas u organismos. Recordé que, con respecto a la
NATO, se distingue perfectamente, en el texto francés, 1a orga-
nizacién de los organismos y 6rganos. Se ha distinguido, en la

(1) Cfr. Universidad Nacional de Cérdoba, “Mesa redonda... en
Revista del Instituto de Derecho Aerondutico y Espacial”, Afios 1966-72,
nim. 23, p. 346, 347 y 348,

{2) Mesa redonda cit, loc, cit., pp. 349 y 350.

practica internacional, entre la organizacién (lo amplio) y el
organismo, que depende de la organizacién (3).

En aquel debate de 1967, que se lo ha considerado el més
importante realizado en la Argentina sobre la materia, se adop-
taron conclusiones, algunas de las cuales pueden ser recorda-
das aquf:

-~ Si se ha de intentar una clasificacién de las muchas ya
existentes, un punto de partida recomendable es el de agrupar
a las organizaciones internacionales en publicas, privadas y
mixtas;

— Ofra clasificacién recomendable es la de organizaciones
internacionales de caricter politico y de caracter técnico.

— Existe una prelacién entre entidades internacionales: la
organizacién internacional es la que goza de la mas plena per-
soneria juridica; los organismos internacionales, le siguen en
la precedencia; y los érganos internacionales tienen alcances
més limitados, generalmente como ejecutores de las decisiones
de las organizaciones o de los organismos.

b) Referencia histérica a las organizaciones internacionales.

Cuanto se ha expresado precedentemente, refleja el estado
actual de la organizacién internacional, que tiene viejos ante-
cedentes.

En la civilizacién helénica, la organizacién podia darse sélo
entre ciudades, y que resultaren muy vecinas entre si. Se cono-
cieron las anfictionias, o confederacién de ciudades, y organi-
zaciones de arbitraje. También se unieron los ciudadanos que
frecuentaban los mismos santuarios. En el siglo v aparecen con-
federaciones con mayor contenido politico y mejor organizadas,
como las de Arcadia y Beocia. Esta tiltima poseia un Consejo
Federal, en el cual el voto era proporcional a la importancia de
las ciudades miembros. La Liga del Peloponeso, constituia al-
rededor de Esparta, posefa un consejo de delegados, que adop-
taba decisiones por mayorfa, exclusivamente en tiempo de gue-
rra, La Confederacion de Corinto estaba dirigida por un consejo
interaliado, gue decidia las operaciones militares. La Confede-
racién Ateniense agrupaba a las poblaciones del mar Egeo. Las
rivalidades entre Esparta, Atenas y Tebas no permitieron cons-
tituir una confederacién de todas las ciudades griegas (4).

(3) Mesa redonda cit,, loc, cit, pp. 362 y 353. :
(4) PIERRE GERBERT: “Les organisations internationales”, Ed.
Presses Universitaires de France. Paris, 1963, pp. 8 ¥ 8.
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La Repuiblica Romana constituyé 1a Liga Latina. El Imperio
Romano implico una unidad efectiva.

Aunque la Europa Central y Occidental posefa una real
unidad en la Edad Media (religion, cultura, y al menos un
idioma comin, el latin), la unidad politica no alcanzé a consoli-
darse: el Papa carecia de bastante poder secular. Aparecen las
ligas de ciudades italianas y la Liga Hanseética al norte de Ale-
mania. Sin mayores avances en la Edad Moderna, los intentos
—aparte de los pensamientos de juristas y filosofos del Renaci-
miento— aparecen en el siglo xix. Después de la caida de
Napolebn, se desestimé la idea de un equilibrio de fuerzas y se
abrio camino el deseo de una organizacién internacional. Nacio
el “Concierto europeo”, que fue superado por el sentimiento
nacional.

A mediados del siglo X1x nacen las organizaciones admi-
nistrativas permanentes: la primera, para preservar la salud,
es creada por la Convencién Sanitaria Internacional (1853). Y
luego, ya es memoria para nuestras generaciones. Después de la
primera guerra mundial, la Sociedad de las Naciones, ¥ conclui-
da la segunda, la Organizacién de las Naciones Unidas.

¢) Organizaciones internacionales creadas por los Estados:
globales, continentales, intercontinentales y regionales.

Son los Estados, con moderno concepto, los que crean las
organizaciones internacionales. O, con un alcance més humano
¥ universal, son “los pueblos de las naciones”... que hemos de-
cidido aunar nuestros esfuerzos”... ¥y “por lo tanto, nuestros res-
pectivos gobiernos... por medio de repreentantes... han conve-
nido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este
acto establecen una organizacién internacional que se denomi-
nari las Naciones Unidas” (San Francisco, 26 de junio de 1945).

La Sociedad de las Naciones habia sido creada por las “Altas
Partes Contratantes”, en Versalles, el 28 de junio de 1929, que
“adoptan el presente Pacto que instituye la Sociedad de las
Naciones”.

“En nombre de sus pueblos... los Estados Americanos con-
sagran en esta Carta la Organizacién Internacional que han de-
sarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar
su solidaridad, robustecer su colaboracién y defender su so-
berania, su integridad territorial y su independencia” (Bogota,
30 de abril de 1948). Asi nacié la OEA.

Existen organizaciones intercontinentales, sin ser globales,
como la Comunidad Britdnica de Naciones que, en 1948, agru-
paba un Estado europeo, uno americano, otro africaro, dos oceé-
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nicos y tres asiaticos. Y se han sumado Estados que han alcan-
zado su independencia en diversos lugares del globo.

Las regionales pueden ser continentales, como la Organiza-
cién americana y la africana, o regionales més limitadas, como
la Organizacién de Estados Centroamericanos, la Liga Arabe,
la Unidén Occidental, el Consejo de Europa, etc.

Dentro de las organizaciones publicas se suman, en una cate-
goria diferente, las oficinas intergubernamentales. Tal la Oficina
Intergubernamental para la Informatica, sucesora del Centro
Internacional de Célculo. Esta Oficina nace en virtud de las
resoluciones 22 (III), del 3 de octubre de 1946, 160 (VII), del 10
de agosto de 1948, 318 (XI), del 14 de agosto de 1950 y 394 (XIII),
del 24 de agosto de 1951, adoptadas por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas y de la Resolucién 2,24, adoptada
por la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura durante su
Sexto Periodo de Sesiones. En su mérito, “las Partes Contratan-
tes” han convenido lo siguiente: “Se crea una Organizacién in-
ternacional que en lo sucesivo se llamara Oficina Interguberna-
mental para la Informética” (5). Como se advierte, este ente
internacional debe su existencia a resoluciones de un érgano de
una organizacion internacional: el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas, y de un organismo especializado del sis-
tema de las Naciones Unidas: la Unesco.

2. Las organizaciones internacionales privadas.

Debemos destacar que algunas de las organizaciones de que
vamos a dar cuenta en esta parte, son fundaciones, aunque no
aparezcan con tal calificacién en sus designaciones oficiales.

A pesar de la tendencia progresiva en favor de la estatiza-
cion, las organizaciones privadas o no gubernamentales son cada
dia mas numerosas. Tal como lo consigna la Unién de Asocia-
ciones Internacionales —creada en 1907 con sede en Bruselas—
el nimero actual de organizaciones no gubernamentales supera
en por lo menos diez veces a las gubernamentales. Si a eso se
agrega el hecho de que muchas que fueron en un comienzo pri-
vadas se transformaron en gubernamentales y que otras muchas
han sido creadas por los gobiernos a instancia de las privadas,
podemos pensar que el verdadero movimiento que responde a
un sentido universal estd en favor de las organizaciones
privadas.

(5) Intergovermental Bureau for Informatics, Doc. IBI-1. Roma,
abril de 1978.
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Antes de entrar al estudio de las organizaciones internacio-
nales no gubernamentales (ONG) y al estatuto que les ha dado
el derecho internacional contemporaneo, podemos adelantar que
la diferencia entre las organizaciones no gubernamentales y las
inter-estatales se halla en que las primeras se rigen por el de-
recho de un Etado determinado, por el Derecho civil de una
nacién dada, que les confiere reconocimiento y personalidad ju-
ridica, en cuanto personas del derecho privado. Las inter-esta-
tales, en cambio, nacen de la voluntad de los Estados ¥ se rigen
por el Derecho internacional. Declaran su personalidad juridica
¥ no necesitan de reconocimiento posterior a su establecimiento.
Sin embargo, la evolucién del Derecho internacional de los 1il-
timos tiempos, en que ya no es sélo el Estado el sujeto de de-
recho, sino hasta el individuo mismo, y frente a la permanente
obra de bien comim que realizan las organizaciones no guber-
namentales, es probable que el propio Derecho internacional se
aplicara a estas instituciones privadas, que ofreceria, entre otras
ventajas, mayor garantia y mejor seguridad para el ejercicio de
sus fines especificos.

a) Las organizaciones internacionales religiosas.

Las iglesias son, seguramente, las mas antiguas organiza-
ciones internacionales; también las més importantes por la can-
tidad de adherentes. Constituyen comunidades espirituales.

La Iglesia Catdlica es la més importante de las fuerzas reli-
giosas internacionales, por el nimero de fieles, por la organiza-
cibn y el caracter de la autoridad del Vaticano, por la centrali-
zacion observada a partir de fines del siglo x1x, la extensién
del poder de los nuncios sobre los obispos del pafs donde estan
acreditados y la transferencia a Roma de las casas centrales de
lag grandes érdenes religiosas, que constituyen por si mismas
verdaderas organizaciones internacionales.

La creacién de movimientos catdlicos internacionales, como
la Conferencia de las Organizaciones Internacionales Catélicas,
que federa a mas de 35 movimientos diferentes, 1a Accién Catd-
lica, la Juventud Obrera Cristiana, los sindicatos cristianos y los
partidos demécrata-cristianos, determinan que el Vaticano no
sélo define la fe, la disciplina religiosa y 1a moral civica, sina
también, y de méas en mas, la actitud politica de los fieles (6).

(6) GERBET: Op. cit, pp. 44 y 45.

No parece posible llegar todavia a una Organizacién de las Reli-
giones Unidas, como lo queria el Presidente Roosevelt, No hay que
desdefiar, por otra parte, la accién de la francmasonerfa, cuya labor
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El protestantismo, cuyos fieles representan aproximadamen-
te la mitad de los catélicos, se halla fragmentado en diferentes
iglesias y denominaciones, que a veces adoptan una forma espe-
cificamente nacional (como la Iglesia Anglicana). Un Consejo
Ecuménico reline desde 1948 a todas las confesiones protestan-
tes. Cuenta con el Ejéreito de Salvacién, que es en si una or-
ganizacién internacional.

La Iglesia Ortodoxa carece de unidad por las distintas com-
petencias de los Patriarcas de Constantinopla y de Moses, lo
cual ha debilitado su accién internacional.

La religién hebrea no cuenta con una verdadera organiza-
cién espiritual internacional; estin divididas en varias federa-
ciones religiosas. La Organizacién Sionista Mundial tiene un
caracter definidamente politico.

El budismo, con un nimero semejante de fieles que el cato-
licismo, no estd tampoco organizado internacionalmente, del
mismo modo que el hinduismo, poco inferior en niimero de
adeptos.

No ocurre lo mismo con el Islam, cuya solidaridad religiosa
en los diferentes paises que lo profesan, determina sus relaciones
internacionales, o, al menocs, muy frecuentemente, fuera de las
disensiones entre ellos. Aunque perdieron los paises conquis-
tados en Europa, son grandes sus progresos en Asia y Africa. EL
panislamismo se ha convertido en una fuerza que actiia en el
plano politico. El poder del dinero acumulado en afios recientes
por paises islamicos ha determinado un papel significativo en
la economia internacional.

b) Las organizaciones internacionales politicas.

Mas que los partidos politicos, han sido las ideologias lo que
ha determinado la idea de organizarse en el plano internacional.

Los socialistas organizaron en 1848 el Comité Ejecutivo de
la Conferencia Socialista Internacional que, en 1851, se trans-
formo en la Internacional Socialista. Se hallan separados de los
comunistas y cuentan con la Internacional de Juventudes Socia-
listas y la Internacional Socialista de Mujeres.

La democracia cristiana no ha logrado una organizacién efi-
ciente. Algunos partidos cristianos de Europa Occidental esta-
blecieron enlace con la Organizacién Demécrata Cristiana de

fue muy vigorosa durante las dos tltimas guerras, habiendo participado
en el nacimiento de la Sociedad de las Naciones (Cfr. GERGET,
op. cit,, pp. 46-47). También véase S, AUSTIN, Las sociedades secretas,
Buenos Aires, 1961.
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América y la Unién Demécrata Cristiana de Europa Oriental
(constituida por exilados). Cuenta igualmente con la Unién In-
ternacional de Jovenes Demoécratas Cristianos,

En 1918 se celebré en Moscl una reunién preparatoria de la
Primera Conferencia Internacional Comunista. Esta Conferen-
cia, celebrada en 1919, decidié constituirse en Tercera Inter-
nacional y denominarse Internacional Comunista. La Interna-
cional Comunista era extremadamente rigida y olvidaba las
consideraciones nacionales. Al comienzo conté con un érgano
ejecutivo que fijaba la linea de accién, el Comintern, disuelto
en 1943. En 1947 se cre6 el Cominform, érgano de enlace, disuelto
en 1956. En la actualidad los congresos regulares de los partidos
comunistas reemplazan la accidon centralizadora de una orga-
nizacion internacional.

Las organizaciones internacionales politicas no han acredi-
tado un papel importante en la conduccién politica interna de
los Estados.

¢) Las organizaciones internacionales sindicales,

En 1866 naci6 la iniciativa de crear una Asociacién Interna-
cional de Trabajadores. En 1913 surgié una Federacién Sindical
Internacional y, en 1919, la Confederacién Internacional de Sin-
dicatos Cristianos. En 1945, se cred la Federacién Sindical Mun-
dial (F.S.M.), que intent6 ingresar en la Organizacion de las
Naciones Unidas como “sexta gran potencia”. Por haber caido
en la 6rbita comunista y de paises afro-asiaticos, que responden
a la politica soviética, en 1949 se cred la Confederacién Inter-
nacional de Sindicatos Libres, que en 1958 agrupaba sindicatos
de 83 paises.

Existe asimismo la Confederacién Internacional de Sindicatos
Cristianos, nacida en 1919, la Conferencia Internacional de
Funcionarios, establecida en 1951, la Camara de Comercio Inter-
nacional y el Instituto Internacional de las Clases Medias, que
desde 1903 defiende los intereses de las clases medias de todo
el mundo.

d) Las organizaciones internacionales de intereses.

Puede parecer impropio hablar de organizaciones interna-
cionales con fines lucrativos en un capitulo dedicado al papel
de las fundaciones en el derecho internacional. Pero existen,
y ello pone de resalto la necesidad de una accién mas vigorosa
de las que tienen por objeto el bien comln frente a las que res-
ponden a finalidades egoistas. No existen, propiamente hablan-
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do, sociedades comerciales internacionales, puesto que no hay
una jurisdiceidon internacional ante las que serian responsables.
Es necesario que se localicen, para adquirir personeria y medios,
en un Estado determinado, pero una sociedad nacional puede
tener filiales en otros paises, participar en todo género de ne-
gocios en ellos, y aparece como una potencia privada de carécter
economico transnacional. ¥ generalmente tienen mayor poder
fuera de sus paises originarios.

Estas sociedades, dado el volumen de sus negocios ¥ su mo-
vimiento financiero, ejercen innegable influencia en la politica
mundial. Pueden asociarse en cartels v concluir acuerdes inter-
nacionales para el reparto de mercados. Esta practica fue admiti-
da por los gobiernos entre la primera y segunda guerras mundia-
les. Después de 1945 los cartels no pudieron ser renovados por las
persecuciones intentadas contra esas sociedades por el gobierno
de los Estados Unidos. Los Estados firman convenios comerciales
sobre las mas variadas materias, que sustituyen los acuerdos
privados de otrora. La Comunidad Europea del Carbén y del
Acero combate los cartels dentro de los paises miembros. En
1952 la Confederacion Internacional de Organizaciones Sindica-
les Libres afirmé que existian al momento cartels internacio-
nales bajo una u otra forma en considerable nimero de indus-
trias, entre ellas, niquel, cobre, petrdleo y aceite de parafina,
cemento, lamparas y aparatos eléctiricos, radio, seda, rayén,
vidrio, papel, productos farmacéuticos, carbonato de sodio y
abonos. En la actualidad existe la mas grande organizacion de
cartels de la historia, que no concluye acuerdos secretos, sino
que se ha consolidado con la estructura de una organizacion
internacional: la OPEC (Organizacién de Paises Exportadores
de Petréleo) frente a la cual actlia a 1a manera de acci6én anti-
cartels el Organismo Internacional de la Energia. '

3. Las organizaciones no gubernamentales (ONG).

Se diferencian de los grandes géneros de organizaciones in-
ternacionales privadas que hemos visto precedentemente en que,
por lo comiin, no persiguen fines ni religiosos ni politicos; y en
muchas les estd expresamente vedado un comportamiento en
ese sentido. No pueden igualmente responder a un fin sindical,
ni comercial ni financiero. Mucho menos pueden agruparse en
cartels internacionales, ni concluir acuerdos para el reparto de
mercados, zonas de intereses econdmicos, ni de otro orden. Esta
regla, sin embargo, no es absoluta.

El fin que caracteriza a las ONG no es el lucro. Son institu-
ciones independientes de los gobiernos: fundaciones, asociacio-
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nes, sociedades; institutos, uniones, federaciones, alianzas, aca-
demias, conferencias, ligas, servicios, oficinas, organizadas en el
plano internacional y cuyo objeto es tan variado como amplio es
el campo de activ dades del hombre, sobre todo en el plano es-
piritual.

No es aventurado afirmar que su namero al presente debe
superar las 3000, si se tiene en cuenta que en 1962 habia 1722
registradas por el Anuario de las Organizaciones Internacionales
y su numero ha ido creciendo dia a dia, a tal punto que se crean,
aproximadamente, dos por semana.

Algunas asociaciones, como la Liga de Sociedades de la Cruz
Roja, la Federaciéon Democratica Internacional de Mujeres v la
Alianza Cooperativa Internacional agrupan maéas de cien millo-
nes de personas cada una. Pocos Estados superan este nimero
de voluntades reunidas. Hay otras muy limitadas en el niimero
de sus miembros, pero que representan lo mejor de cada espe-
cialidad o el vigor intelectual mas calificado en determinado
ramo del saber,

Los Estados con vida cultural intensa y actividad cientifica
reconocida poseen centenares de organizaciones no guberna-
mentales, muchas de ellas organizadas bajo el régimen de fun-
daciones. Francia aparece a la cabeza de los paises europeos, a
pesar de las dificultades que opone a las instituciones de bien
publico, el régimen de la especializacién. En la Argentina, no es
facil determinar su nimero, dade gue cada Provincia, en virtud
del régimen federal de gobierno, es la encargada de reconocer-
las y otorgarles la personeria juridica. Bl nimero de fundacio-
nes supera las 600. Cuanto mayor sea esta cifra, mayor sera la
vocacion de servicio que ofrece una nacion, a través de las ins-
tituciones de sus ciudadanos.

a) Las ONG en las Naciones Unidas.

El art. 71 de la Carta de las Naciones Unidas determina que
el Consejo Economico y Social podrd hacer arreglos adecuados
para celebrar consultas con organizaciones no gubernamentales
que se ocupen de asuntos de competencia del Consejo. Podran
hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales y, si
a ello hubiere lugar, con organizaciones nacionales, previa con-
sulta con el respecto Estado Miembro de las Naciones Unidas.

Las consultas estdn referidas a organizaciones tanto nacio-
nales como internacionales. La expresion “previa consulta con
el respectivo miembro” debe ser tomada con mucha prudencia,
dado que la mayor preocupacién de las Naciones Unidas ha sido
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siempre la de “salvaguardar el caricter no gubernamental de
las organizaciones reconocidas como entidades consultivas a fin
de asegurar la libre expresion de las opiniones, sin injerencia
gubernamental”.

El 6 de julio de 1967 el Consejo Economico y Social adopto
la Resolucion 1225 (LII), en la que se recuerda la importancia
de establecer “relaciones eficaces con las organizaciones no gu-
bernamentales, a fin de acrecentar las contribuciones que éstas
puedan aportar a la consecucién de los objetivos de las Naciones
Unidas...; se reconoce “la necesidad de asegurar la representa-
cién mas amplia posible de organizaciones no gubernamentales
con opiniones e ideas diversas en asuntos que interesen al Con-
sejo y de conformidad con el espiritu, los propésitos y los prin-
cipios de la Carta”. En ella decide pedir al Comité encargado
de las Organizaciones No Gubernamentales que revise criterios,
examine reglas, solicite informacion y fuente de recursos con
relacion a las mismas, asi como gue “examine si alguna organi-
zacion no gubernamental reconocida como entidad consultiva
esta sujeta a influencia por parte de Estados Miembros... y re-
comienda qué medida adoptar el Consejo para preservar en
cardcter no gubernamental de todas las organizaciones a él
vinculadas”. También el Consejo pide al Secretario General gue
informe a la Asamblea General y al Consejo Econdémico y So-
cial, para que estos drganos adopten las medidas que estimen
necesarias acerca de: a) Los procedimientos encaminados a
asociar las Organizaciones No Gubernamentales nacionales e in-
ternacionales con la Oficina de Informacién Publica; y b) La
posibiidad de aumentar el niimero de las organizaciones no gu-
bernamentales de todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidas que estén asociadas a la Oficina de Informacién Publica,
a fin de acrecentar sus actividades en materia de informacion
en lo concerniente a las cuestiones econémicas y sociales (7).

Los arreglos para la Celebracién de Consultas con las Orga-
nizaciones No Gubernamentales se hallan en la Resolucion 1296
(XLIV), del 23 de mayo de 1968, del Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas. En ella se destaca un elemento dife-
renciado: conviene fomentar cuanto sea posible la celebracion
de consultas entre el Consejo y sus érganos auxiliares, por una
parte, y las organizaciones no gubernamentales, por la otra. Es
decir, se amplia el campo de aplicacién de las consultas. Los
principios para establecer relaciones consultivas aprobades por

(7)  Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social, Res. 1.225 {XLII).,
1478a. sesion plenaria, 6 de junio de 1967.
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esa Resolucién reemplazan a los arreglos indicados en la Re-
solucion 288 B (X), de 27 de febrero de 1950 (8).

Las organizaciones no gubernamentales deberan ocuparse de
asuntos que sean de competencia del Consejo, en lo referente
a las cuestiones econémicas, sociales, culturales, educativas, sa-
nitarias, cientificas, tecnolégicas ¥ otros asuntos conexos de ca-
récter internacional, asi como a las cuestiones relativas a los
derechos humanos.

Como puede advertirse, el documento de 1968 aumenta el
campo de actividades de las ONG con referencia al de 1945 y al
de 1950.

El principio 7 establece que “cualquier organizacién inter-
nacional no creada por via de acuerdos intergubernamentales se
considerard a los efectos de los presentes arreglos, como orga-
nizacién no gubernamental, incluidas las organizaciones que
acepten miembros designados por las autoridades gubernamen-
tales, siempre que la existencia de tales miembros no coarte la
libertad de accién ni la libre expresion de opiniones de la or-
ganizacién”.

La Parte III del documento. consagrada al establecimiento
de relaciones consultivas, determina las categorias de la ONG:
a) Las que tengan interés en la mayoria de las actividades del
Consejo, que logren demostrar que pueden hacer contribuciones
notables y continuas al logro de los objetivos de las Naciones
Unidas y que estén estrechamente ligadas con la vida econd-
mica v social de las zonas que representan. con un niimero con-
siderable de miembros y ampliamente representativas de im-
portantes sectores de la poblacidén en muchos paises, seran re-
conocidas en la categoria I; b) Las organizaciones que tengan
particular competencia y se interesen especialmente en sélo al-
gunas esferas de actividad del Consejo, integrarén la categoria
II. Las primeras tienen un caracter consultivo general, en tanto
que las segundas poseen un caracter consultivo especial. Otras
organizaciones que no sean reconocidas ni en uno ni en otro ca-
ricter, pero que puedan aportar contribuciones ocasionales y
atiles a la labor del Consejo, se incluirdn en un repertorio, que
se denominara la Lista.

Las ONG asiten como observadoras a las sesiones piiblicas
del Consejo y de sus 6rganos auxiliares, hacen exposiciones por
escrito, son escuchadas en audiencias especiales sobre temas que
se. determinen, pueden hacer estudios especificos y realizar in-
vestigaciones, o preparar documentos para una comisién, pue-

(8) Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social, Res. (XLIV),
23 de mayo de 1968.
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den ser invitadas a participar en las conferencias internaciona-
les convocadas por el Consejo, sugerir femas.

El Secretario General de las Naciones Unidas podra pedir a
las ONG que efectien determinados estudios o preparen docu-
mentos. Se les reconocen facilidades como: pronta y adecuada
distribucién de los documentos del Consejo, acceso a los servi-
cios de documentacién y de prensa, organizacién de discusiones
oficiosas, utilizacién de las bibliotecas, suministro de locales
para la celebracidon de conferencias, facilidades para asistir a las
reuniones v obtener documentos durante las sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Al 31 de mayo de 1979 las ONG reconocidas alcanzaban las
siguientes cifras: En la categoria I, 30; en la categoria 11, 205 y
134 en la Lista. Otras 28 organizaciones habian sido incluidas
en la Lista por disposicién del Secretario General, y 196 figuran
en la Lista en virtud de haber sido reconocidas por los organis-
mos especializados u otros érganos de las Naciones Unidas. En
total, 593, cifra que triplica ampliamente el nimero de Estados
Miembros. Figuran: Alianzas Internacionales, Asambleas Mun-
diales, Asociaciones Internacionales y Mundiales, Congresos In-
ternacionales, Consejos Internacionales, Federaciones Interna-
cionales, Ligas Mundiales, Organizaciones Internacionales y
Uniones Internacionales, entre las de la categoria I. A estas de-
nominaciones se suman, en la categoria II: Centros Internacio-
nales, Colegios Internacionales, Comisiones Internacionales, Co-
mités Internacionales, Comunidades Internacionales, Conferen-
cias Regionales y Mundiales, Fondos Internacionales, Oficinas
Internacionales, Servicios Internacionales vy Mundiales, Socie-
dades Regionales, Internacionales y Mundiales. En la Lista fi-
guran, ademés, Grupos Internacionales, Academias Internacio-
nales, Foros Internacionales, Mesas Redondas Internacionales,
Secretariados Internacionales (9).

Antes de finalizar este capitulo queremos referirnos a una
institucién milenaria, que fue tal vez el primer ejemplo de or-
ganizacidn internacional y que no puede ubicarse en las cate-
gorias sefialadas, por ser soberana. Es la Orden de los Caballeros
de Malta, que nacié como una fundacidon piae causae, de asis-
tencia hospitalaria en Jerusalén. La Orden sigue siendo, a casi
un milenio de existencia, hospitalaria; por eso son llamados,
también. los Caballeros de San-Juan de Jerusalén, del Hospital
de San Juan. La Orden Soberana de Malta, por carecer de atri-
butos tales como territorio, poblacién, ejército y otras formas

(9) TUnited Nations: Economic and Social Council, Doe, E/i_@ﬁﬂ,
Inf, 2, 23 january 1880. :
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fisicas de poder, constituye un hermoso ejemplo de supremaci
del Derecho sobre hechos materiales. YJ, pfr sus fizfalid;c‘l:;z
hurr_nan.itarias, un triunfo sobre la politica que, si es propia de
los Iptemses particulares de los Estados, no lo es de una Insti-
tucién con finalidades generales de bien comtin en proyeceién
universal (10).

b) Las ONG en la UNESCO.

En cumplimiento de las disposiciones del art. XI de 1a Cons-
titucién de la UNESCO, se determinaron, a través de la Reso-
lucién 10 de la Conferencia General en su 112 reunién (Paris,
1960) las “Normas referentes a las relaciones de 1a UNESCO con
las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales”, que
fijaron los principios y procedimientos con arreglo a los cuales
la UNESCO puede organizar el sistema de consultas y de coope-
racion con las organizaciones internacionales referidas que de-
sarrollen actividades en materias de la competencia de aquel
orgaoismo internacional especializado.

Estén destinadas, por una parte, a proporcionar a la UNESCO
la documentacibn, el asesoramiento y la cooperacién técnica de
las ONG y, por otra, a permitir a éstas dar a conocer el criteric
de su accién.

Se considera ONG a cualquier organizacién no creada en
virtud de un acuerdo intergubernamental, cuyos propésitos ¥
funciones no tengan caricter gubernamental. Se requiere tener
los medios y la voluntad de contribuir eficazmente a los obje-
tivos de la UNESCO.

Se han determinado tres categorias en las relaciones entre
la UNESCO y las ONG, segin la naturaleza de la cooperacién
a cumplir, sin perjuicio de que el Director General pueda man-
tener relaciones oficiosas con ONG que no se hallen compren-
didas en dichas categorias. Existe la Categoria C “de informa-
cién mutua”. Cuando una ONG de esta categorfa haya coope-
rado eficazmente durante un periodo de dos afios, por lo menos,
puede ser admitida en una categoria menos numerosa de rela-
ciones llamada “de informacién y consulta” (Categoria B). Y,
en cuanto a las de categoria A (“de consulta y asociacién”), su
régimen ha sido meodificado en la 142 Conferencia, quedando
el texto actual en la siguiente forma: ...“un niimero limitado de

.organizaciones internacionales no gubernamentales, de compo-
sicibn ampliamente internacional y de competencia probada en

(10) Aldo ARMANDO COCCA: La Orden de los Cuaballeros de
Malta. Buenos Aires, 1977, p. 252.
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una esfera importante de la educacidn, la ciencia o la cultura,
que hayan aportado de un modo regular una contribucién de
gran importancia a la accién de la UNESCO. Ademas de la co-
operacion mencionada, deberdn mantenerse relaciones de traba-
jo estrechas y constantes con esas organizaciones, a las cuales
el Director General invitard a que le asesoren de una manera
regular en la preparacion y ejecucion del programa de la UNES-
CO y a que participen en sus actividades” (11).

Se fijan, en las referidas normas, las obligaciones gue asu-
men las ONG al ser admitidas: Las de Categoria C, informar
acerca de sus actividades relacionadas con el programa de la
UNESCO y el concurso prestado en la realizaciéon de sus obje-
tivos. Las de Categorfa B, ademas de las indicadas preceden-
temente: Asesorar y prestar su concurso en las encuestas, es-
tudios o publicaciones de la UNESCO que sean de su compe-
tencia, contribuir con sus actividades a la ejecucién de deter-
minada parte del programa de la UNESCO, invitar a la UNESCO
a enviar representantes a sus reuniones, enviar al Director Ge-
neral informes periédicos de sus actividades y sobre el concurso
prestado a la UNESCO. Las de la Categoria A, ademés de las
obligaciones comunes a las otras dos. deberan comprometerse
a colaborar estrechamente con la UNESCO y avudarla en su
accién de mejorar la coordinacién internacional de las activida-
des de las organizaciones no gubernamentales que actiien en
una misma esfera.

Entre las ventajas reconocidas a las ONG se cuentan: poder
ser invitadas, conforme a un procedimiento dado, a enviar re-
presentantes, las de la Categoria C, a determinadas reuniones
de la Conferencia o de sus comisiones. Las de las categorias B
v A serén invitadas a participar con obervadores a tales reu-
niones: éstos podran hacer declaraciones. Podran someter ob-
servaciones escritas al Director General relacionadas con el
programa de la UNESCO. Ademés. segin las categorias, tendran
diversas ventajas con relacién a la Secretaria: intercambio de
documentacién y de informacién; y pueden ser invitadas a que
envien observadores las de la categoria C: recibirdn documen-
tacion comnleta correspondiente a los fines de sus estatutos, se-
ran consultadas sobre provectos de programa y podran ser invi-
tadas a enviar observadores o comunicar sus oniniones por es-
crito, podrin recibir subvenciones de la UNESCO y se les in-
vitari a las conferencias periddicas de organizaciones no guber-
namentales, las de la categorfa B. Con respecto a la Categoria

e e
(11) UNESCO, 14 C, Res. 18 aprobada en la 36a. sesi6n plenaria,
el 28 de noviembre de 1966.
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A, ademas de todas las ventajas de las otras, se las asociari de
una manera tan estrecha y regular como sea posible a las di-
versas fases del planteamiento y ejecucién de las actividades de
la UNESCO que sean de su competencia; y se les facilitara, en
lo posible, locales de oficina situados en las proximidades de 1a
sede de la UNESCO, cuando el contacto con la Secretaria sea
particularmente necesario.

Las ONG de las categorias A y B podrin reunirse en confe-
rencia cada dos afios, en la sede de la UNESCO, disponiendo de
los locales v servicios de secretaria. Igualmente las de estas ca-
tegorias podran recibir subvenciones. El Director General podra
con “cualquier organizacién internacional no gubernamental es-
pecialmente calificada” formalizar contratos para la realizacién
de actividades que figuren en el programa aprobado por la Con-
ferencia General. La UNESCO, en las reuniones de la Confe-
rencia General, haré conocer las relaciones con las ONG v cada
seis afios. presentard un informe al Consejo Ejecutive sobre el
concurso prestado a la accidn de la UNESCO, las ONG de las
catecorias A v B (12).

Al mes de julio de 1980. habia 39 ONG reconocidas en la
Categoria A; 207 en la Categoria B; y 210 en la Categorfa C.

¢) Fundaciones en la UNESCO.

En esta filtima categoria se consignan dos fundaciones: La
Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos v la Fun-
dacién Internacional para la Ciencia. La fundacién para las
Islas Galdpagos tiene su sede en Bruselas, v 1a Fundacién In-
ternacional para la Ciencia en Estocolmo.

Entre las ONG se destaca. en relacion con el movimiento in-
ternacional de relaciones culturales. INTERPHIL. esto es, la
Conferencia Internacional Permanente de Organizaciones No
Lucrativas. creada en 1969. Sus obietivos estdn vinculados al
progreso en el estudio de la anlicacién de recursos privados v
de la accidon comunitaria desinteresada en materia de promo-
cién social v cultural. a la avuda de las organizacione sin fi-
nalidad lucrativa v a suscitar encuentros internacionales entre
deleegados v representantes del sector privado no lucrativo (el
“tercer sector™). de las oreanizaciones gubernamentales o inter-
gubernamentales y de las emnresas. con las metas indicadas.

Cabe sefialar que. ademas de estas relaciones institucionales.
tanto el Consejo de Europa. como otras organizaciones de la

(12) UNESCO: “Normas referentes a las relaciones de Ja TTNES-
CO con las organizaciones internacionales no gubernamentales”, 11C/
Resoluciones, Resolucién 10. Unesco, 1961.
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comunidad europea, han puesto en marcha proyectos y acciones
vinculados al fomento de las fundaciones culturales en dicho
continente (13).

d) Las ONG en otros organismos especializados del sistema
de las Naciones Unidas y procedimiento de admisién
en la ONU.

Las ONG que revistan como entidades consultivas en re-
lacién con organismos especializados y otros érganos de las Na-
ciones Unidas eran, al 31 de mayo de 1979, las siguientes; OMS,
55; FAO, 19; UNICEF, 18; ONUDI, 17, INCTAD, 17; OIT, 14;
OCMI, 12; UIT, 8; OACI, 7; OMM, 2; y OIEA, 2 (14).

Aparte de las que han sido reconocidas como entidades con-
sultivas y figuran en la Lista, los organismos especializados
suelen consultar a instituciones que no han solicitado ser admi-
tidas en el caracter de ONG.

Las obligaciones de las incorporadas en las listas o en las
categorias I y II son importantes. En efecto, se ha determinado
un procedimiento riguroso para el reconocimiento como enti-
dades consultivas, tarea que estd a cargo, en las Naciones Uni-
das, del Comité del Consejo Encargado de las Organizaciones No
Gubernamentales. Las reconocidas en las categorias I v IT deben
presentar cada cuatro afios un informe relativo a sus activida-
des, concretamente sobre el apoyo que han prestado a la labor
de las Naciones Unidas. También el Comité podra pedir infor-
mes a las de la Lista. Y, aparte de ello, las consultas sobre te-
mas no relacionados con el programa del Consejo o incluidos en
el programa provisional. Por tltimo, la Parte VIII de la Re-
solucién sobre Arreglos para la Celebracion de Consultas con
las Organizaciones No Gubernamentales, estd consagrada a la
“Suspension y retiro del carécter consultivo”.

Es por ello que no nos sorprende que, en un libro publicado
en 1963, aparezcan mas organizaciones no gubernamentales con-
sultadas que en el informe del Consejo Econémico v Social de
1979, en el seno de los organismos especializados. Se hace re-
ferencia a la FAO, con 40; a la OMS, con 46; a la UIT,con 23 y a
la OACI, con 26 (15).

(18) EDWIN HARVEY: “Papel publico de las fundaciones cultu-
rales (Aspectos de politica y legislacién cultural comparada), en Pri-
mer Congreso Argentino de Fundaciones Culturales. Buenos Aires,
1980, pp. 15 ¥ 16.

(14) U. N. Economic and Social Council, Doc. E/1980, Inf 2,

pp. 14 a 20.
(15) GERBET: Op. cit., p. 56.
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e) Las ONG y las fundaciones en la Organizacién de Es-
tados Americanos.

El procedimiento para el reconocimiento de la calidad de una
ONG en la OEA es comunmente el de 1a “carta de entendimien-
to”, reservindose el acuerdo formal para los organismos espe-
cializados interamericanocs, los organismos semioficiales inter-
americanos, los organismos relacionados con las Naciones Uni-
das y con otros organismos intergubernamentales, si hien con
relacion a estos Gltimos ha prevalecido la carta de enten-
dimiento.

Se registraron, al mes de enero de 1979, 68 organismos no
gubernamentales: una academia, asociaciones, caAmaras, comi-
tés, comisiones, confederaciones, congresos, consejos, una Fa-
cultad, federaciones, institutos, una liga, una oficina, un mo-
vimiento internacional de estudiantes, servicios, sociedades y
uniones.

Existe igualmente una entidad que por su titulo puede co-
laborar con fundaciones, la PACT (Private Agencies Collabo-
rating Together), reconocida en 1978, con sede en Nueva York.

Y fres fundaciones. Enire ellas, se destacan la Fundacién
Nacional Club 4-H de Amérieca, reconocida en 1970, con sede en
Washington, y la PADF, Fundacién Panamericana para el De-
sarrollo, con sede igualmente en Washington y que desde 1969
viene desempefiando un papel importante de asistencia téenica
para la conservacion, difusion, creacién y formacién culturales,
y capacitacién de recursos humanos destinados a la direcci6n,
gestién y administracién de servicios culturales, pliblicos y pri-
vados, incluidos los de fundaciones (16).

4, Las Fundaciones en las Naciones Unidas.

Figuran. dentro de la catecoria II, en la documentacién ac-
tualizada del Consejo Econ6mico y Social de las Naciones Uni-
das, dos fundaciones:

La Dotacién Carnegie para la Paz Internacional (Carnegie
Endowment for International Peace) v la

Fundacién para los Pueblos del Pacifico Meridional (The
Foundation for the Peoples of the South Pacific).

(16) Los datos consignados han sido obtenidos del “Directorio de
organismos con los cuales 1a OEA mantiene relaciones de cooperacion”.
Enero de 1979, Washington, Secretaria General de la OEA.
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a) La Dotacién Carnegie para la Paz Internacional.

Para servir los propésitos indicados en su titulo, fue esta-
blecida en 1910. Esta Fundacidn emplea sus fondos en un es-
fuerzo por aumentar y fomentar el entendimiento amistoso en-
tre todas las naciones del mundo. Tal propdsito es perseguido a
través de investigaciones, publicaciones de estudios, conferencias
¥ cursos, distribucién de libros, disertaciones sobre Derecho in-
ternacional y el andlisis de los medios mas apropiados para la
difusién y promocién de la causa general de la paz. Sus oficinas
centrales se hallan ubicadas en United Nations Plaza, Nueva
York. Como organizacion no gubernamental reconocida tiene
igualmente un centro europeo, en Ginebra. El valor neto de la
dotacién era, en 1958, de 22.577.134 délares.

Esta Fundacién, que acta en las Naciones Unidas, es parte
de la gran obra filantrépica iniciada por Andew Carnegie, quien
a los 65 afios vendié su Compafiia de Aceros en Pittsburg, y
dedico el resto de su vida a escribir y, particularmente, a acti-
vidades de bien comun.

Algunas de las donaciones de reconocimiento internacional,
realizadas por Carnegie a titulo individual, fue su contribucion
para el Palacio de la Paz, en La Haya, y del edificio de la Unién
Panamericana, en Washington. Los donativos a titulo personal
a instituciones y organizaciones alcanzan una cifra estimada en
308 millones de délares (17).

b) La Fundacién para el Establecimiento de una Corte Cri-
minal Internacional (The Foundation for the Establish-
ment of an International Criminal Court).

Tiene su sede en la ciudad de Newton, Massachussetts, en
los Estados Unidos.

Fue establecida en 1970. Como todas las de su género es una
institucién sin fines de lucro y funciona como entidad benéfica
bajo la legislacién estadounidense. Aparte de su caracter de
organizacién no gubernamental consultiva en la Naciones Uni-
das, posee consultorios internacionales en veinte paises, que re-

(17) CARNEGIE CORPORATION OF NEW YORK: “General In-
formation”, pp. 8 a 10, New York, s/d. Archivo del Consejo de Estudios
Internacionales Avanzados. Correspondencia institucional con la Car-
gegie Corporation of New York, de fechas: 27 de mayo, § de junio y
31 de julio de 1980. V, también: “Carnegie Corporation of New York.
Charter, Constitution and Bylaws, december 1, 1977.

237



presentan los principales sistemas legales del mundo y sus ma-
yores areag geogréficas. El representante permanente ante las
Naciones Unidas reside en Nueva York, al igual que la Secre-
tarfa y la Tesoreria. También posee oficinas en Beverly Hills,
California. Su principal proposito es el desarrollo progresivo
del derecho penal internacional. Como organizacién no guber-
namental, auspicia seminarios, conferencias, grupos de trabajo
y difunde informacién relativa a la proteccion de los derechos
humanos, derecho criminal internacional y Corte Internacional
Criminal, a través de sus publicaciones. Coopera con otras fun-
daciones e institutos de Derecho internacional en diferentes pai-
ses. Especificamente, sus tareas se orientan a la elaboracién de
un proyecto de convenio sobre Crimenes Internacionales que
represente la piedra fundamental de un futuro Cédigo Penal
Mundial y de un Estatuto para una Corte Criminal Internacio-
nal, para asegurar un sistema comprensivo de la justicia penal.
El objetivo fundamental de la Fundacién es el de establecer el
principio de responsabilidad individual. Persigue la despoliti-
zacién de los crimenes internacionales (18). .

En la Conferencia celebrada en abril de 1980 en Ipswich,
Massachussetts, se logrd elaborar un proyecto de Cédigo de los
Delitos contra la Paz y la Seguridad de la Humanidad. Tiene
establecido un premio para el Derecho Criminal Internacional,
otro sobre Derecho Humanitario y un tercero sobre Derechos
Humanos, que son discernidos anualmente,

La Fundacién organizé las Conferencias de Wingspread y
de Bellagio, de 1971 y 1972, cuyo objeto era la redaccién de un
proyecto de convenio sobre los crimenes internacionales y de
un estatuto para una Corte Penal Internacional. Posteriormente,
el grupo de expertos de esta Fundacion, continué sus trabajos
en la Tercera Conferencia sobre el derecho penal internacional
(Dacca, Bangladesh) en 1974 y a la Cuarta Conferencia, reunida
en San Juan (Puerto Rico), en 1976. Desde su versién de San
Juan, el proyecto incluye los actos especificados en las resolu-
ciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas (19).

(18) Archivo del Consejo de Estudios Internacionales Avanzados.
Correspondencia con la Foundation for the Establishment of an In-
ternational Criminal Court, 27 de myoa y 19 de junio de 1980.

(19) L. KOS-RABCEWICZ-ZUBKOWSK: Lua création d'une cour
pénale internationale et Vadmanistration international de la justice, en
Annuaire Canadien de Droit International, Tome XV, 1977, p. 257 y
250. En la conferencia que, a invitacién del Consejo de Estudios In-
ternacionales Avanzados, pronunciara el Prof. Kos en la Facultad de
Derecho de Buenos Aires el 29 de octubre de 1979, destact las ventajas
de contar con una Corte Internacional, una policia y una prisién igual-
mente internacionales,
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¢) Otras jundaciones en las Naciones Unidas.

Otras tres fundaciones han sido incluidas en la Lista, por
decision del Consejo Econémico y Social de las Naciones Uni-
das, a saber:

La Fundacion Friederich Ebert;

La Fundacién Internacional de Medicina e Investigacién; y

La Fundacién Panamericana para el Desarrollo.

Esta 0ltima, como hemos visto, tiene su sede en Washington
y figura también en la némina de los organismos cooperativos
de la Organizacion de los Estados Americanos.

5. Organismos de Informacién y de Coordinacion.
a) En el dmbito de las Naciones Unidas.

Las fundaciones desarrollan todos los matices del bien comin
¥ en las mas alejadas zonas del mundo, a veces con coincidencia
de propésitos y en otras con puntos complementarios de una
accion continua. Es por ello que se hace menester crear meca-
nismos de informacion y de coordinacion, que resulten auxilia-
res eficaces de una obra tan compleja y diversa.

En el &mbito de las Naciones Unidas tal coordinacién es rea-
lizada a través de la Oficina de Informacién Publica, que orga-
niza una Conferencia Anual de Organizaciones No Guberna-
mentales en su sede de Nueva York.

En oportunidad de inaugurar la Conferencia Anual de 1977,
dijo el Secretario General de las Naciones Unidas que es impo-
sible mencionar en pocas palabrag la amplia gama de activida-
des en las que se hallan comprometidas las organizaciones no
gubernamentales, siendo francamente reconocida la accién en
los campos profesional y técnico, en servicios consultivos, en el
equilibrio y provision de medios para los paises del mundo en
desarrollo, Destaco los esfuerzos iniciados en el dominio de una
estrecha cooperacion entre las Naciones Unidas y las organiza-
ciones voluntarias: “Vuestros intereses humanitarios y vuestros
logros en promover un mayor entendimiento de la magnitud
de los problemas globales en los cuales todos tenemos que tra-
bajar, tienen una importancia extrema” (20).

(20) UNITED NATIONS: Office of Public Information —Non Go-
vernmental Organizations Section— “Annual Conference of the Non-
Governmental Organizations associated with the United Nations Office
of Public Information”: Planming the Future Now: Opportunities for
effective NGO action at the United Nations. Doc. T77-44142.
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En esa Conferencia estuvieron representadas 206 organiza-
ciones no gubernamentales, es decir, un niumero muy superior
al de los Estados Miembros de 1la ONU.

Mediante la Resolucién 1297 (XLIV), del 27 de mayo de 1968
del Consejo Econdmico y Social, se recomendé al Secretario
General que fomente el aumento del nimero de organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales de todos los
Estados-Miembros de las Naciones Unidas que estin asociadas
con la Oficina de Informacién Piblica, ¥ particularmente de las
que representan a grupos raciales, debido a la variedad de ex-
periencias que puedan tener, tanto en la esfera de los derechos
humanos, como en la de las cuestiones econdémicas ¥ sociales; a
este respecto, deben hacerse esfuerzo sespeciales para fomentar
la asociacién con la Oficina de Informacién Piblica de organi-

zaciones que representan a poblaciones de ascendencia afri-
cana (21).

b) A través de los organismos especializados.

Tanto 1la UNESCO, como la Organizacién Mundial de la Sa-
lud, la Organizacién para la Alimentacién y la Agriculturs, la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacién Con-
sultiva Maritima Intergubernamental, la Unién Internacional
de Telecomunicaciones, la Organizaciéon de Aviacién Civil Inter-
nacional, el Organismo Internacional de la Energia Atémica, la
Organizacion Meteorolégica Mundial, la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual, UNICEF, ONUDI, UNCTAD, entre
las que se han reconocido entidades consultivas, ha determinado
su propio régimen de incorporacion y de funcionamiento de
tales organizaciones no gubernamentales.

6. Las fundaciones y la cooperacién internacional.

Aparte de la contribucién de las fundaciones, cuando actian
en calidad de ONG, que en el decir del Secretario General de
las Naciones Unidas “tiene una importancia extrema”, desem-
pefian un papel importante en un campo donde abundan y se
destacan: en el derecho cultural internacional.

{21) Res, 1,297 (XLIV) del Consejo Econdmico y Social de las Na-
ciones Unidas, 1.524a, sesién, 27 de mayo de 1988.
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a) Las relaciones culturales externas y la diplomacia
cultural,

~ Nuestra época ha visto crecer aceleradametne los intercam-
bios cu-.}tur‘flies (de personas, bienes y mensajes) entre los pue-
blo:s mas diversos, originando una extensa politica cultural ex-
tengr que se ha traducido, asimismo, en una acentuada gravi-
tacion de las relaciones culturales como factor de prestigio in-
ternacional, por encima de los transitorios intereses comer-
ciales (22).

Las relaciones culturales externas se cumplen a traves de
organismos gubernamentales e instituciones privadas. El papel
desempefiado por estas ultimas es cada vez méas completo y
vasto, y ayudan notoriamente no sélo al prestigio internacional
de cada Estado, sino a una valoracién mas cierta de su verda-
dera_ capacidad creadora y la extensién de su vocacién de
servicio.

Junto a ese amplio despliegue de valores humanos en mi-
siones permanentes de ciencia ¥ de arte, ha venido configuran-
dose una nueva diplomacia que, por su especificidad, se llama
diplomacia cultural.

Esta diplomacia puede tener su origen a fines del siglo pa-
sado, a {ravés de las necesidades evidenciadas por algunos Es-
tados de lograr una imagen favorable en los paises con los que
mantenian relaciones: los Estados Unidos, como los campeones
de la libertad y opositores del colonialismo; Gran Bretana tra-
taba de crear una impresién de confiabilidad, solidez y estabili-
dad de sus instituciones politicas; Francia enfatizaba su “misién
civilisatrice”, con el empleo deliberado de los aspectos atrac-
tivos de la civilizacién francesa como factor de politica exterior;
la Rusia imperial, animaba el paneslavismo en Europa oriental,
que se traducia en imperialismo cultural. Hacia esa misma
€poca, los contactos culturales entre instituciones privadas se
incrementaron considerablemente, no sélo en actividades eul-
turales y cientificas, sino en infinidad de otras. En 1900 habia
sblo 192 de estas organizaciones internacionales, y hacia 1962,
alrededor de 2.000. Igual expansion se observé con referencia a
congresos internacionales (de 9.632 para la centuria completa
1840 a 1939 a 14.144 para la simple década 1953 a 1962); el Ins-
tituto Internacional de Cooperacién Intelectual registrd, en 1938,
47 acuerdos culturales en vigor y la UNESCO, en 1967, una lista

(22) HARVEY: Op. cit., pp. 8 y, méas extensamente en su obra “De-
rechos de autor, de la cultura y de la informacién; ordenamiento nor-
mativo”. {Edit. Depalma, Buenos Aires, 1075,

241



de 4.600 bilaterales y multilaterales. ¥ debe anotarse que mu-
chos de esos acuerdos fueron formalizados por institucione
privadas, como universidades, biblibtecas y entidades cultu-
rales (23).

La diplomacia cultural parece haber tenido tres fases, en
opinién de Anthony Haigh: 1.2) Propaganda cultural; 2.2)
Acuerdos culturales bilaterales; 32) Cooperacién multilateral
o colectiva, regional y global. La cooperacién multilateral re-
quiere una organizacién central, que puede ser tanto un orga-
nismo del sistema de las Naciones Unidas, como una amplia or-
ganizacion internacional gubernamental o no gubernamental. Se
puede observar, que, después de la segunda guerra mundial, to-
dos los convenios entre Estados, incluyen la clausula de coopera-
cién cultural La diplomacia cultural se ha establecido ya firme-
mente, creando el mecanismo internacional para su eficiente
desempefo. Y cuenta con el marco legal para los intercambios
bilaterales, regionales y universales (24).

b) Las fundaciones en las grandes conferencias interguber-
namentales.

El tema de las instituciones culturales privadas, entre ellas,
especificamente en algunos casos las fundaciones, fue objeto de
tratamiento especial en el temario y debates de algunas de las
conferencias internacionales gubernamentales mis importantes
realizadas hasta el presente. Pueden recordarse las convocadas
por la UNESCO en Venecia (1870), de caracter mundial; en Hel-
sinki (1972) para BEuropa, en Indonesia (1973), para Asia; en
Accra (1975), para Africa; y en Bogoté (1978) para América La-
tina y Caribe, anunciandose la segunda mundial para 1982.

El temario de la Primera Conferencia Intergubernamental
Mundial sobre Aspectos Institucionales, Administrativos y Fi-
nancieros de las Politicas Culturales, celebrada en Venecia en
agosto de 1970, se incluyé un punto relativo al papel piiblico de
las fundaciones. Es el relativo al anélisis de la funcién de los
poderes publicos y de las instituciones privadas en la determi-
nacién y la realizacién de los objetivos del desarrollo cultural,
1a proteccion de las culturas nacionales, la accién cultural de

(23) SULWYN LEWIS: “Principles of cultural co-operation”. Unes-
co. Reports and Papers on Mass Communication, N.° 61. Paris, 1971,
pp. 20-21.

(24) LEWIS: Op. cit., p. 22.
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las instituciones, los aspectos presupuestarios y financieros de
aquel desarrollo, la utilizacién y formacién de recursos huma-
nos, la investigacién sobre las politicas culturales y la coopera-
cién cultural internacional., Se voto una resolucién, que reco-
mienda a los Estados Miembros de la UNESCO estimulen por
medio de leyes y otros procedimientos la constitucién y €l de-
sarrollo de fundaciones nacionales e internacionales con fines
culturales, comprometiendo a la UNESCO para que colabore
con ellas.

En la conferencia regional de Helsinki (19 al 28 de junio de
1972), se vot6 la Recomendacién N.° 8, de conformidad con la
cual “las fundacione y las asociaciones libremente constituidas
durante los Gltimos afios en Europa en el campo de la cultura
pueden ofrecer a la colectividad servicios utiles v a los crea-
dores e investigadores posibilidades concretas e importantes”.
También puntualizé la Conferencia sobre Politica Cultural
Europea que las fundaciones de ese continente han definido el
lugar que tales entidades pueden ocupar en la sociedad contem-
porénea, destacéndose asimismo la necesidad de promover leyes
y reglamentos administrativos que puedan favoreeer su creacién
y desarrollo.

La Conferencia Intergubernamental sobre las Politicas Cul-
turales en América Latina y el Caribe, celebrada en Bogota en
enero de 1978, dio oportunidad a la Delegacién argentina que
sus iniciativas fueran oprobadas en el plenario. Entre ellas la
recomendacion que se fomente la creacién de instituciones cul-
turales privadas, asociaciones civiles, academias, fundaciones y
otros agrupamientos sin fines de lucro, mediante regimenes le-
gales adecuados y politicas financieras de apoyo a su labor, ga-
rantizando a su vez el clima de libertad de asociacién y de ex-
presion, ineludible condiecién para el arménico y coherente fun-
clonamiento de dichas instituciones. Se recomendd también se
preste asistencia técnica a las instituciones culturales privadas
para que perfeccionen sus métodos de gestién, administracién
y financiamiento. Entre los fundamentos de este proyecto de
recomendacién, la Delegacién argentina considerd que el desa-
rrollo cultural de la comunidad se promueve, en gran parte, por
intermedio de la labor de las instituciones culturales privadas,
indice de la vitalidad de un pueblo, dada su noble condicién de
agentes de promocion y de participacion de los particulares, en
un clima de libertad y de ejercicio de su propia responsabilidad
social, en la vida cultural de la comunidad (25).

(25) HARVEY: Op. cit, loc. cit,, pp. 11, 12 y 13.
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¢) El Programa Interamericano de la OEA.

La OEA cuenta con un amplio plan hemisférico, el Programa
Regional de Desarrollo Cultural, aprobado en la IX Reunion del
CIECC, en Santiago de Chile, septiembe de 1978, conocido como
Plan Janet Ruben, para el periodo 1979/1983.

Entre las caracteristicas de este plan se cuenta la que da pre-
ferencia a lo que es colectivamente importante a largo aleance,
sobre lo que pueda ser atractivo a corto plazo. Se basa en lineas
de accién que tienen su dindmica operativa en el empleo inten-
sivo de los estudios interdisciplinarios y en una auténtica coo-
peracion interamericana.

El Plan es muy vasto, pero a su vez muy organico y bien
estructurado y su ejecucién responde a una serie de resoluciones
del Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

Dada la naturaleza de nuestra investigacion, nos referimos
sélo a los puntos que se vinculen o puedan relacionarse con las
fundaciones.

De este modo, en lo relativo a “Campos de acecién”, Cap. II,
inciso a) esta referido al “Apoyo global a las instituciones cul-
turales pablicas y privadas de la Regién”. De este inciso se de-
duce que los restantes apoyos alcanzan también a las entidades
no oficiales, a saber: b) Apoyo a los proyectos de investigacién
y estudio vinculados al cumplimiento de los objetivos del Pro-
grama; c) Apoyo a los proyectos vinculados con el disefio y eje-
cuci6én de politicas culturales; y d) Apoyo a la formacién de re-
cursos humanos para el desarrollo cultural, aprovechandose los
centros de la Region, y utilizando otras formas de capacitacion
y perfeccionamiento. kntre las actividades, puede recogerse la
enunciada en el inciso b), del Capitulo III: “Formacién y capa-
citacién de los recursos humanos vinculados a la direccién, ges-
tién y administracién de las instituciones y servicios plblicos
y privados”.

En lo concerniente a “Cooperacién interdisciplinaria”, el Plan
indica que deberd procurarse en el encuentro de personas en
una corriente de direcciones miltiples. En particular, dar a co-
nocer y poner en contacto a personas experimentadas y que han
realizado una obra de cultura para irradiarlas en todo el 4mbito
continental. Se debe prestar asistencia a centros académicos de
actividad interdisciplinaria en el campo de las humanidades y
ciencias humanas y sociales y a la realizacién de investigaciones,
seminarios, coloquios y reuniones orientadas al estudio de la
personalidad cultural de Ameérica, a la busqueda de su expre-
sién, de sus valores y de su propia identidad.
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Por 1ltimg, en lo relativo a “Instrumentos de Ejecucién”, los
serian, dentro del Programa Regional de Desarrollo Cultural de
la OEA, “todas aquellas formas en que la cooperacion cultural
se expresa v desarrolla” (26).

7. Coordinacion por una Orgenizecién No Gubernamental:
ente de informacion y enlace.

a) Consejo para las fundaciones.

Algunos paises, donde las fundaciones han tenido un gran
desarrollo, se han visto en la necesidad de crear un organismo
para la informacién y coordinacién, Tal aconteci6 con los Estados
Unidos de América, que cuentan con un Consejo para las Fun-
daciones.

Es una organizacién sin fines de lucro, fundada en 1949 e
incorporada y registrada en el Estado de Nueva York, en 1957.
Los miembros del Consejo, alrededor de 950, son fundaciones
independientes, fundaciones comunitarias, corporaciones y otros
contribuyentes institucionales. Se han afiliado al Consejd, en
relacién de cooperacién especificamente definidas, asociaciones
de donantes, que incluyen compaiias financieras y bancos.

Es propédsito del Consejo alentar las denaciones privadas en
provecho del bien comin y asistir a los benefactores y a las
entidades filantropicas a cumplir sus finalidades de beneficio
del modo més efectivo. También promueve un mayor entendi-
miento del papel de 1a filantropia en la vida diaria de la nacién.

Mantiene intercambio de informacidén, entre muy variados
servicios. en las areas de administracién, derecho, donaciones,
programas e informaecién publica. Provee a los miembros de
legislacién, estudios y casos de especial interés en materias de
su competencia. Organiza seminarios y grupos de trabajo, alre-
dedor de veinticuatro al afio, y una conferencia anual.

Remite a su miembros Foundation News; The Journal Phi-
lantropy, este ultimo publicado bimensualmente, The Council
Newsletter, y obras sobre fundaciones. También proporciona in-
formacién y referencias sobre fundaciones a la prensa, al go-
bierno vy a personas interesadas, presta asistencia a la formaci6én
de fundaciones independientes, comunitarias, v a asociaciones
de donantes en el A&mbito local, estatal, regional y nacional, sir-

(26) OEA, Departamento de Asuntos Culturales, Programa Regio-
nal de Desarroll,oc Documento Informativo, pp. 1, 2, 5, 11 ¥ 21.
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viendo de lazo entre ellas. Y mantiene intercambio de informa-
cién con fundaciones de todo el mundo.

b) Necesidad de crear un érgano de informacién y enlace.

En el curso del Primer Congreso Argentino de Fundaciones
Culturales, (Buenos Aires, 1980), asi como en la reunién que lo
precedid, el Primer Encuentro de Fundaciones Culturales (Bue-
nos Aires, 1979), se destacéd la necesidad de que las fundaciones
que cumplen su labor en el amplio territorio de la Repiblica,
cuenten con un organismo, o al menos un mecanismo, de aseso-
ramiento, informacién y coordinacion o enlace.

En el Acta Final del Congreso, titulada “Declaracién de Bue-
nos Aires”, se hace referencia a las fundaciones como un con-
junto homogéneo, integrado. Esta labor de ir localizando las
fundaciones del pais, que superan las 600, se ha iniciado con
éxito. Si en'la Argentina existiere un registro central de fun-
daciones, la tarea se simplificarfa. Pero siendo una Repiblica
federal, existe uno en la capital de la nacién y otro en la capital
de cada provincia,

Sin duda el modo que mejor se ofrece, en las circunstancias
actuales, mientras no se logre ese ente de informacién y enlace,
es el de los congresos de caracter nacionales, que se ha previsto
convocar anualmente.

Tanto el Primer Encuentro, como el Primer Congreso foe-
ron resultado de inquietudes compartidas por las autoridades
de la nacién v de la ciudad de Buenos Aires, con las de las fun-
daciones. El Ministerio de Cultura y Educacion y el Ministerio
de Bienestar Social, as{ como la Intendencia Municipal de la
Ciudad de Buenos Aires prestaron su més decidido apoyo a la
concrecién de ambas reuniones. Y se advirti6, en las dos opor-
tunidades, la activa participacién de los delegados de la Secre-
tar{a de Estado de Cultura v de la Secretaria de Cultura de la
Ciudad de -Buenos Aires, con intervenciones y presentacién de
una monografia para el tema adjudicado. Las fundaciones que
asumieron la responsabilidad de la Convocatoria fueron la Fun-
dacién Circulo Militar y la Fundacién para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, ambas con sede en Buenos Aires, donde
se.realizaron dichas reuniones.

Por otra parte, atento al “estado consultivo” de que gozan
las fundaciones en la Secretaria de Estado de Cultura, de la
Nacidn, se ird formando en ese organismo oficial. un registro,
convenientemente actualizado e informado, sobre las capacida-
des demostradas v potenciales, de las fundaciones culturales en
€l Ambito de 1a Repiblica.
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8. Relaciones g través de un érgano del Estado que ha recono-
cide a la fundacion, ' H

a) En sus relaciones con el exterior.

En la Argentina, para las relaciones con instituciones del ex-
terior, en programas que pueden cumplir las fundaciones, se
cuenta, particularmente en lo tocante a organismos interguber-
namentales reconocidos por la Republica, con la Subsecretaria
de Recursos y Cooperacion Téenica, dependiente de la Secreta-
ria de Planeamiento de la Presidencia de la Nacién.

La nombrada Subsecretaria, a tenor de lo dispuesto por el
Decreto 3.218, del 29 de diciembre de 1978, tiene como funciones
“conducir el sistema de evaluacion destinado a mantener ac-
tualizadas la situacién actual y de largo plazo en materia de
requerimientos y posibilidades de cooperacién técnica y su fi-
nanciacién internacional, proponiendo las prioridades corres-
pondientes”.

b) Régimen legal argentino para la cooperacidn técnica in
ternacional. '

De la Subsecretaria depende la Direccién General de Coo-
peracion Técnica Internacional, que tiene por misién “entender
en la formulacién de los objetivos y politicas nacionales y coor-
dinar, evaluar y controlar los programas nacionales, regionales
y sectoriales de cooperaciéon téenica internacional, en funcién
del planeamiento nacional, regional y sectorial. Son sus fun-
ciones: :

1. Desarrollar, analizar, evaluar y formular propuestas al-
ternativas en materia de objetivos y politicas en el campo de la
cooperacién técnica internacional;

2. Confeccionar las directivas y pautas generales para la
formulacién a nivel nacional, regional y sectorial de los pro-
gramas de cooperacién técnica internacional;

3. Evaluar los proyectos presentados, compatibilizarlo con
las prioridades nacionales y los planes generales de gobierno y
concretar los programas respectivos a los fines del planeamiento.

4. FEfectuar, en coordinacién con los organismos competen-
tes de cada sector, el control administrativo y operativo de los
programos de ejecucion; .

5. PBfectuar el relevamiento permanente y sistemaético de las
posibilidades y necesidades de cooperacion técnica internacio-
nal, desde el punto de vista de la oferta y la demanda;
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6. Proponer el perfeccionamiento de los mecanismos exis-
tentes para la coordinacién y ejecucién de la cooperacién tée-
nica internacional;

7. Proponer la aprobacién de los programas respectivos:

8. Participar en la tramitacién, difusién y otorgamiento de
becas internacionales;

9. Intervenir en los programas de cooperacién financiera
internacional en su relacién con los de cooperacién téenieca in-
ternacional; y

10. Pgrt.icipar en la negociacién de tratados ¥y convenios de
cooperacion téenica internacional (27).

La Subsecretaria de Recursos y Cooperacién ha abierto un
registro de capacidades de instituciones argentinas, en el que

figuran las fundaciones con programas internacionales, ya se
cumnlan en el pafs o en el exterior.

Si se incrementara el ntimero, por ahora escasfsimo. de fun-
daciones en relacién con las Naciones Unidas ¥V sus organismos
especializados, 1a OEA y otras organizaciones regionales, se des-
virtuaria el cardcter de més en mas polftico o religioso de algu-
nas entidades afiliadas, que tienen el nombre de “movimientos”,
“internacionales”, “alianzas”, ¥ parecidos. Preferimos acuellas
gue se ocupan de su tarea con un sentimiento humanitario, ex-
cluvendo toda consideracién politica, religiosa, racial, v en fin
toda discriminacién. Nos parece acertado el texto de los estatu-
tos del Servicio Social Internacional con sede en Ginebra, esta-
blecido en 1924, en cuyo art. TIT (Principios) se determina: “1.
El Servicic Social Internacional (ISS) opera sobre una base no
sectaria ni politica” (28).

La cooperacién internacional ha nacido por el esfuerzo de
las organizaciones privadas, que se anticiparon y sefialaron el
camino a los Estades. Por ello. nos unimos a Ia conclusién de
un exverto en organizaciones internacionales, quien, al refe-
rirse a las no gubernamentales, finaliza su estudio con estas
palabras: “Al continuar con ese papel dinédmico y creador, con-
tribuirén, sin duda. a encaminar la evolucién de 1a vida interna-
cional hacia una atenuacién del estatismo en la organizacion in-
ternacional y hacia una mejor unién entre los individuos y la
comunidad internacional” (29).

(27) Boletin Oficial de la Repiblica Argenting, Afic LXXXVII,
N.° 24,084, 17 de enero de 1979, pp. 1 a 4.

(28) International Social Service, General Secretariat, Genova,
1.C/3, N.° 175, I. Al/Statutes.
(29) GERBET: Op. cit., p. 56.
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DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO INTERNQ
EN LA CONSTITUCION DE VENEZUELA

Juan CARLOS PUIG (Argentina).
Asociagdo del THLADI,

SUMARIO:

1. Introduccién. 2. Clausulas significativas de la Constitucién
de 1961. 3. Interpretacién. a) Interpretacion histérica. a’)
Manifestaciones extranormativas. b’) Manifestaciones nor-
mativas. b) Interpretacion literal. ¢) El problema del De-
recho consuetudinario internacional. 4. Doctrina. a) Tra-
dicién constitucional. a’) Critica interna. b’) Critica exter-
na. b) Razones histéricas. a’) Critica interna. b’) Critica
externa. c) . Jurisprudencia. d) Leyes ordinarias que im-
ponen la aplicacién preferente de normas mtpmaclcnales.
e) Caracter trasformador de la ley aprobatoria de un tra-
tado. f) Normas penales internas que establecen sanciones
para delitos “juris gentium”. 5. Jurisprudencia.

1. INTRODUCCION.

E] Fiscal General de la Reptiblica de Venezuela, doctor Pe-c!ro
J. Mantellini Gonzalez, en su opinién acerca de la posible in-
constitucionalidad y nulidad del Tratade Colombo-Venezolano
sobre Demarcacion de Fronteras y Navegacion en Rios Comz:mes
planteada ante la Corte Suprema de Justicia por dos distinguidos
ciudadanos venezolanos, se ha referido extensamente al proble-
ma de la aplicacién de los tratados en el sistelma juric_hcn ve-
nezolano. La opinién consta de 103 paginas y cita ampliamente
nuestra teoria sobre el tema general de las relaciones entre el
Derecho internacional convencional y el Derecho inferno (1).

(1) Cfr. nuestros libros ¥ estudios Derecho de la comunidad inter-
nacional y Derecho interno, en “Estudios de Derecho y politica inter-
nacional (Buenos Aires, Depalma, 1970, pp. 365 ¥ sig.; parn_zcho de_la
comunidad internacional, Derecho inlerno v justicia social internacio-
nal, en “Estudios sobre la Constituecién, Libro Homenaje a Rafael Cal-
dera” (Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1979), pp. 1637
a 1686.
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En su conclusién (2), afirma la primacia del Derecho inter-
nacional: “El conflicto entre las normas de un tratado interna-
cional y las normas constitucionales internas de uno de los Es-
tados partes de dicho tratado se resuelve, en principio, en favor
de las normas del tratado como fuente de Derecho internacio-
nal”. Ello, desde luego, sin perjuicio de lo establecido por el ar-
ticulo 46 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, lo cual implicaria el control jurisdiccional de la pre-
sunta “violacién manifiesta de las normas fundamentales del
Derecho interno relativas a la competencia para celebrar y ra-
tificar los tratados™.

Ahora bien, el Fiscal General afirma que la Corte Suprema
no tiene competencia para pronunciarse sobre el particular
porque no existen normas que especificamente se la confieran
y porque no es admisible el conocido argumento dualista, segin
el cual 1a ley aprobatoria del tratado lo “incorpora” al Derecho
venezolano ¥, por tanto, no se plantearia en el fondo el proble-
ma de la inconstitucionalidad de un tratado, sino el de la res-
pectiva ley aprobatoria. “Aun cuando la Constitucién impone
la aprobacién del tratado —expresa en su opinién el Fiscal Ge-
neral— bajo forma de ley, este requisito no es motivo legitimo
para considerar que en funcién de la ley puede la Corte ejercer
el control de la validez del tratado. La ley aprobatoria, como se
ha demostrado antes. es uno de los elementos del procedimiento
interno exigido por la Constitucién para la validez de los tra-
tados que conciernan a Venezuela, La Constitucion de 1939 (3)
exigia esa aprobacién y también la ratificacién del Jefe del
Ejecutivo para todos los tratados. La primera condicionaba la
validez de la ratificacién, y en este sentido se analiza realmente
como una simple autorizacién para que el Jefe del Ejecutivo
pudiera ratificar el tratado. puesto que eran la ratificacion y el
canje de ratificaciones a nivel internacional los actos aue per-
feccionaban los tratados v los hacian obligatorios para el Estado.
Ahora bien, 1a ratificacién era un acto discrecional del Ejecu-
tivo en cuanto a la oportunidad o a la conveniencia de su ejer-
cicio, tal como también lo era la promulgacion de la lev apro-
batoria. En consecuencia, aun cuando no sea sino por este mo-
tivo estrictamente orgénico o formal, la ley anrobatoria no
puede ser obieto de un recurso auténomo de nulidad fundado
en la inconstitucionalidad del tratado, una vez que éste haya

(2) Publicada en El Nacional, del 16 de octubre de 1980.

(3) La referencia es a la Constitucién de 1936 porque el tratado
objeto de la demanda de mconstltuclonahdad fue concertado durante su
vigencia .
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sido perfeccionado y entrado en vigor. En tal caso, en efecto, el
examen de la ley implica el de la validez del tratado y supone,
en consecuencia, la competencia para declarar la nulidad éste,
puesto que la ley, aunque es un acto juridico distinto del tra-
tado, un acto de control ejercido unilateralmente por el Con-
greso, se encuentra en una relacién de subsidiariedad respecto
del tratado, una vez perfeccionado éste”.

Debido pues a la importancia de este pronunciamiento, asi
como a la oportunidad del replanteo de la cuestién en momentos
en los cuales los nuevos desarrollos de los procesos integracio-
nistas en América Latina ponen de manifiesto una y otra vez
1a necesidad de hallar caminos operativos y viables para regu-
lar las relaciones entre los ordenamientos normativos interna-
cional y estatales, es que nos permitimos recordar las disposi-
ciones relevantes del régimen constitucional venezolano. Como
se vera. la Constitucion de Venezuela, correctamente interpre-
tada, asi como la legislacién y jurisprudencia relevantes, son de
las més avanzadas de América Latina.

9. CLAUSULAS SIGNIFICATIVAS DE LA CONSTITUCION DE 1961

En materia de relaciones con el Derecho internacional, en
prieta sintesis, son las siguientes.

En primer lugar, desde el punto de vista programaético, se
destaca en el Predmbulo el proposito de “cooperar con las de-
més Naciones v, de modo especial, con las Reptiblicas hermanas
del Continente, en los fines de la comunidad internacional, so-
bre la base del reciproco respeto de las soberanias. la autode-
terminacion de los pueblos, 1a garantia universal de los dere-
chos individualeg v sociales de 1a persona humana, y el repudio
de la guerra, de 1a conquista y del predominio econémico como
instrumentos de politica internacional”. Luego, en el Art. 108, se
establece que, “se procuraré coordinar recursos v esfuerzos para
fomentar el desarrollo econémico y aumentar el bienestar y se-
guridad comunes”.

Desde el punto de vista operativo, la economia constitucional
es clasica en cuanto reitera la intervencion del Congreso en el
Proceso de concertacién de tratados internacionales, pero al
mismo tiempo muy novedosa y avanzada en lo que se refiere a
las caracteristicas peculiares de la ley aprobatoria de unp tra-
tado v al status constitucional de los tratados ejecutivos. Asi,
si bien corresponde al Poder Nacional “la actuacion interna-
cional de la Reptblica” (art. 136, inc. 1), s6lo el presidente
“dirige las relaciones exteriores de la Republica v celebra y
ratifica los tratados, convenios o acuerdos internacionales” (ar-
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ticulo 190, ins. 5). Mas el presidente no podra proceder a la
ratificacion de tratados si no son aprobados previamente “me-
diante ley especial para que tengan validez, salvo que mediante
ellos se trate de ejecutar o perfeccionar obligaciones preexis-
tentes de la Republica, de aplicar principios expresamente re-
conocidos por ella, de ejecutar actos ordinarios en las relaciones
internacionales o de ejercer facultades que la ley atribuya ex-
presamente al Ejecutivo” (art. 128). Esta ley especial aproba-
toria de tratados tiene caracteristicas peculiares. Su discusién
debe iniciarse en el Senado (art. 150, inc. 10) y la oportunidad
en que debe ser promulgada “queda a la discrecion del Ejecu-
tivo Nacional. en conformidad conlos usos internacionales y la
conveniencia de la Republica” (art. 176).

Ademés, y en virtud del articulo 129, “en los tratados, con-
venios y acuerdos internacionales gue la Repiikblica celebre se
insertard una clausula por la cual las partes se obliguen a deci-
dir por las vias pacificas reconocidas en el Derecho internacio-
nal, o previamente convenidas por ellas, si tal fuere el caso,
las controversias que pudieren suscitarse entre las mismas con
motivo de su interpretacién o ejecucién, si no fuere improce-
dente y asi lo permita el procedimiento que debe seguirse para
su celebracion”. W R

3. INTERPRETACION.

;Cémo deben interpretarse las cliusulas anteriores? Si se
parte del supuesto de que interpretar significa averiguar- la
“intencion” del legislador a través de la norma, asegurando de
esta forma la lealtad del intérprete con el legislador (en sentido
amplio), dos métodos son aplicables: el histérico, segin el cual
se averigua la intencion a través de las manifestaciones norma-

tivas y extranormativas de la misma voluntad, o de 1a de las,

personas que sustituyeron al legislador original. y el literal, que
se propone escudrifiar el sentido gramatical de los términos em-
pleados, individualmente y en su concatenacién idiomética. En
caso de discrepancia entre la interpretacién histérica v la lite-
ral, debe prevalecer la primera de ellas (4).

a) Interpretacién histérica.

‘Exiguo es el material extranormativo que el intérprete tiene
a su disposicion. Tanto las discusiones habidas en el seno de la

(4) Cfr. GOLDSCHMIDT, Werner: Introduccién filoséfica al Dere-
cho. La teoria trialista del mundo juridico y sus horizontes (Buenos
Aires, Depalma, 1976), 5a. ed., pp. 253 y sig.
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Comisién Redactora del Proyecto como los debates que tuvieron
lugar en el Congreso de la Republica, son, como veremos, poco
explicitas sobre el particular. En cuanto a las normativas no
existe interpretacién auténtica o semiauténtica de la Constitu-
cién, pero, en cambio, podemos referirnos a expresiones legis-
lativas que, por lo menos, sugieren algunos indicios de la forma
como el Congreso que, en su momento, aprobé la Constitucién,
visualiza algunos de los problemas que plantea la exégesis cons-
titucional.

a’) Manifestaciones extranormativas.—En el seno de la Co-
misién Redactora, la parte del preambulo referida a la necesi-
dad de la cooperacién con las demés Naciones y, de modo es-
pecial, con las Repiiblicas hermanas del continente, se aprobé
sin discusion (5). Una proposicién del senador Ramén Escovar
Salom, en el sentido de que la cooperacién “se califique de ac-
tiva y se condene el uso de la fuerza como medio para sustituir
los gobiernos y resolver las diferencias politicas” (6), no fue
aceptada. Tampoco tuvo éxito una proposicién del diputado
Gonzalo Barrios, por la que se habria incluido en el texto cons-
titucional una clausula “que permita la limitacién de la sobe-
ranfa del Estado para poder adherir a una Convencién Inter-
americana que cree un Tribunal Internacional para proteger
los derechos humanos” (7). También el articulo 108 se aprobd
sin discusion.

Sin embargo, en materia de tratados, hubo dos propuestas
interesantes. El diputado Godofredo Gonzalez sugirié que se
dejara “a la discrecién del Poder Ejecutive la promulgacién
de las leyes aprobatorias de un tratado ptblico” (8). Esta re-
forma al proyecto original fue aceptada, y ello demuestra que
los miembros de la Comisién consideraron expresamente el te-
ma y se manifestaron en favor de establecer diferencias impor-
tantes entre las leyes ordinarias v las leyes aprobatorias de
tratados.

Por otra parte, el senador Arturo Uslar Pietri enfoctd el
problema de la relacidn entre el tratado y la ley dentro del
proyecto. Este atribuia al Senado de la Republica la competen-
cia de aprobar tratados, y dentro de este sistema propuso “que
se haga la salvedad de que el Senado sblo puede aprobar los

(5) La Constitucion de 1961 y la evolucidn constitucional de Vene-
zuela. Actas de la Comision Redactora del Proyecto (Caracas. Ediciones
del Congreso de la Repiblica, 1971), Tomo I, Vol I, Acta N.° 12, p. 33.

(6) Acta N.° 10, p. 21

(7) Acta N° 3, p. 8.

(8) Acta N° 5, p. 12,
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tratados en los que no se modifique ninguna ley” (9). Como es
sabido, la Comisién Redactora opté finalmente por el procedi-
rmento 1eg131at1vo global para la aprobacién de tratados, mas no
efectud ninguna salvedad respecto de relacién jerarquica entre
el tratado y la ley aprobatoria (10).

En la exposicion de motivos conque la Comisién Bicameral
acompafd el proyecto al elevarlo a la consideracién del Con-
greso, los temas internacionales cuentan con poca informacién
adicional. Ora reitera el texto de la clausula correspondiente,
por ejemplo, con respecto al predmbulo y al actual articu-
lo 108 (11); ora no contiene referencias expresas, como ocurre
con los articulos 128 y 129 (12).

Finalmente, los debates en el Congreso de la Repiblica no
arrojan mayor luz sobre la cuestién, porque tampoco hubo
practicamente discusién de las cuestiones internacionales. En el
Senado los actuales articulos 108, 126 y 136 se aprobaron préacti-
camente sin debate (13). Sélo el senador Escovar Salom abogd
(infructuosamente) en favor de una clausula méas amplia en
materia de integracion latinoamericana: “La Constitucién ac-
tual [...] —expres6— ha de prever uno de los hechos més im-
portantes y que comprometen del modo mas decisivo el destino
politico de nuestro pais, y es la integracién continental. No soélo
la integracién econdmica, sino, ademés, la integracién politica;
pero ocurre que en €] problema de la integracién politica se
iropieza en cualquier sistema constitucional con uno de los dog-
mas tradicionales del Estado: el principio de la soberania. Para
que cualquier pais pueda integrarse dentro de una comunidad
internacional més ambiciosa necesita ceder, renunciar a parte
de su soberania, y entonces se plantea por esto la conveniencia
constitucional de que en el texto se introduzea una norma lo
suficientemente amplia y flexible que permita cubrir, en un
momento dado, la determinacién colectiva de los pafses lati-
noamericanos para hacer de la América Latina un solo Estado,
una sola nacién politica™ (14).

En la Camara de Diputados los articulos que nos preocupna
se aprobaron también sin discusidn (15) y sin proposiciones de

(9) Acta N.° 43, p. 164

(10) Acta N° 54, p. 222,

(11) Cfr. Diario de Debates del Senado de la Reptiblica de Vene-
zuela. Sesién N.° 19, del 1 de junio de 1960, p. 233,

(12) Ibidem, p. 243.

(13) Ibidem, Sesién extraordinaria N.° 38, del 11 de julio de 1960,
p. 2.839; Sesion extraordinaria N.° 42, del 14 de julio de 1960, p. 2.869.

(14) Ibidem, Sesién extraordinaria N.° 27, del 20 de junio de 1960.

(15) Cfr. Diario de Debates de la Cdmara de Diputados. Sesién
extraordinaria N.° 25, del 28 de octubre de 1960.
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enmienda, salvo la sugerencia del diputado Gonzalo Garcia Bus-
tilles, en el sentido de reemplazar el término “tratado” por el
mas amplio de “acuerdos juridicos internacionales” (16).

b)) Manifestaciones normativas—En diversas oportunida-
des el Congreso de la Repuiblica han sancionado leyes que es-
tablecen la primacia del fratado sobre la ley ordinaria. Asi, el
articulo 8 del Codigo de Procedimiento Civil dispone que “en
los casos de aplicacién del Derecho Internacional privado los
jueces atenderan primero a los tratados putblicos de Venezuela
con la nacién respectiva, en cuanto al punto en cuestion; en
defecto de tales tratados aplicaran lo que sobre la materia dis-

. pongan las leyes de la Republica” [...]. O, por ejemplo, la Ley

Forestal de Suelos y Aguas del 26 de enero de 1966, sancionada
por ende después de entrar en vigencia la nueva Constitucion:
“Las disposiciones contenidas en los tratades o convenios inter-
nacionales que obliguen a Venezuela se aplicarin en la materia
correspondiente, con preferencia a lo establecido en la presente
ley” (art. 9) (17).

Ahora bien, de estas disposiciones surgen dos conclusiones
fundamentales. En primer término, el tratado es fuente en si
mismo, puesto que se lo nombra qua tratado. Si fuera correcta
la difundida tesis dualista segiin la cual la ley aprobatoria de
un tratado constituye el vehiculo de incorporacién del tratado
en el Derecho interno, “transformando” las normas internacio-
nales que de €l fluyen en normas internas por una fuente de
Derecho interno, no cabria aludir al tratado; en fodo caso se
trataria smmpre de relaciones jerarquicas entre leyes.

Pero he aqui dénde surge la segunda y tal vez més impor-
tante consideracién. Si el legislador atribuye jerarquia superior
al tratado con respecto a la ley es porque aplica directamente
en el Derecho venezolano la norma jerarquizadora internacio-

(16) Ibidem.

(17) TUna prolija enumeraciéon de estas leyes puede encontrarse en
el importante Manual de Derecho internacional piblico, de Fermin
Toro Jiménez (Caracas, Facultad de Derecho, U.CV, 19875), pp. 42 ¥
siguientes. Este aufor, sin embargo, las considera como manifestacio-
nes dualistas porque “el legislador venezolano considera gque las nor-
mas de los tratados internacionales celebrades ¥ ratificados por la Re-
plblica no forman parte del Derecho interno estatal venezolano, es
decir, constituyen parte de un ordenamiento juridico diferente, que no
es otro que el Derecho internacional publico”, p. 45, En realidad, el
monismo no niega que el Derecho interno y el Derecho internacional
sean ordenamientos “diferentes”: lo gque afirma es que las normas de
uno son de aplicacion automética en el dmbito del otro. Si se aplica
el tratado en Venezuela por ser “tratado”, y si la jerarguia que se le
reconoce no es de Derecho venezolano sino de Derecho internacional,
la concepcién monista, en cambio, se manifiesta claramente,
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nal, segin la cual la discrepancia entre tratado ¥ ley es resuelta
en favor del tratado (18). Cualquier argumento dualista en fa-
vor de esta primacia se enfrentaria con lo dispuesto por el ar-
ticulo 177 de 1a Constitucién, por el cual las leyes solo se dero-
gan por otras leyes.

De mas estd decir que la norma jerarquizadora que surge
del articulo 177 sélo enfoca a normas que son de jerarquia se-
mejante o inferior a la ley. Va de suyo que, en virtud de otra
norma jerarquizadora constitucional (art. 215, ins. 13), las nor-
mas constitucionales privan sobre las legales. Pero nada dice
en forma expresa la Constitucién respecto de la relacién jerar-
quica entre tratados y leyes. Hay que suponer, pues, que el
legislador venezolano, consciente de que el pais debe cumplir
los tratados libremente concertados, sabedor de que una orien-
tacion dualista de la jurisprudencia puede llevar al incumpli-
miento, a veces involuntario, de tratados, recuerda, en casos
caracteristicos y particularmente conflictivos, la norma jerar-
quizadora internacional a que hicimos referencia ¥ que, por
tanto, es de aplicacion directa en el Derecho venezolano.

No podria argumentarse que las respectivas leyes han ope-
rado la “recepcion” de tal norma en el Derecho venezolano,
porque planteada la cuestién en esos términos resultaria la in-
fraccién al mencionado articulo 177, por el cual, segin sefiala
Ambrosio Oropeza, “ninguna ley pierde su vigencia si no ha
sido derogada por otra ley, o bien porque se la sustituya por
otra, que dispone en sentido diferente, o bien porque un pro-
yecto legislativo debidamente sancionado y promulgado le quita
toda fuerza o positividad” (19).

(18) Sobre el problema de la jerarquizacién normativa en este
tema V. nuestro estudio citado; Derecho de la comunidad internacional,
Derecho interno y justicia social internacional, Pp. 1652 y sig.

(19) OROPEZA, Ambrosio: La nueva Constitucion venezolana; 1961
(Caracas, 1971), 2a. ed., p. 452. Por eso es gue, con' razon, ¥y dejando de
lado por el momento las leyes en que expresamente se establece la pri-
macia del tratado sobre la ley, dentro de una concepeitn dualista, no
puede fundamentarse en el Derecho venezolano tal primacia en sen-
tido genérico. En esto tiene razén Fermin Toro Jimeénez, cuando dice
que el conflicto entre tratado y ley “habri que resolverlo conforme a
los criterios de solucién de los conflictos de leyes en el espacio, propio
de nuestro ordenamiento juridico nacional, En consecuencia, habra que
examinar las normas en conflicto a la luz de las reglas “ley posterior
deroga ley anterior” y “ley especial deroga ley general” [...]. Si las
normas de origen internacional se distinguen por su especialidad res-
pecto a la norma de origen interna por ser posteriores, privarén sobre
ellas; de lo contrario privaran de origen interno” (op. cit., p. 59). Sin
embargo, existe una corriente muy afirmada en la doctrina juridica
venezolana en el sentido de considerar al iratado jerarquicamente su-
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b) Interpretacién literal,

Tanto el predmbulo, en su referencia 2 la comunidad inter-
haclonal, cuanto el articulo 108, que enfoca la integracién eco-
nomica latinoamericana, postulan la voluntad de la Republica
de Venezuela de cooperar con las demas naciones en los fines
universales y regionales de la comunidad de Estados. Desde el
punto de vista de 1a juristica dikeldgica, la cooperacion constitu-
ye un valor natural relativo que se realiza en todo acuerdo (20).
No es posible pensar en un Derecho de coordinacion, como es
todavia, en el fondo, el Derecho de la comunidad internacional,
a menos que los pactos, concertados libremente, se cumplan de
buena fe. Por consiguiente, el primer resultado que arroja el
analisis literal de los mencionados preceptos es que el Gobierno
de Venezuela estd decidido a promover la cooperacién entre
los Estados, y ello supone ineludiblemente el cumplimiento fiel
de las obligaciones asumidas (21).

perior, debido al articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Civil (que, en
verdad, s6lo se refiere a los tratados de Derecho internacional privado)
¥ la norma del Cédiga civil respecto de la prevalecencia de la ley
especial sobre la general, (V, por ejemplo, LARES MARTINES, Eloy:
Manual lde Derecho administrativo. [Facultad de Derecho, U.CV.,
Cursos de Derecho, Caracas, 1978], p. 65). Pero esto, obviamente, plan-
lea el problema de aquellos tratados que contienen normas tan gene-
1ales como las contradictorias con ellas, provenientes de la ley. Mas
acertado a nuestro entender, y congruente con el Derecho positivo,
tanto interno como internacional, es el argumento basado en la ca-
racteristica propia del tratado, un cuerdo que no puede ser anulado uni-
lateralmente, como lo sefialan Arminio Borjas, Comentarios al Cédigo
de Procedimiento civil venezolano (Buenos Aires, 1947), Tomo 1V,
p. 178, y, sobre todo, Gonzalo Pérez Luciani, en su sugerente estudio
sobre El control jurisdiccional de lg constitucionalidad de leyes apro-
batorias de tratados internacional (en Revista de la Facultad de Dere-
cho”, Universidad Catélica Andrés Bello, N.° 4, 1966-67, pp. 326 v sig.),
en el que llega a la conclusidén de que la ley aprobatoria no implicaria
una “conversion” del tratado en norma interna, sino que pondria de
manifiesto un acto de control accesorio que, como tal, no puede innovar
o reformar las disposiciones del acto sobre e] cual se ejercita el entrol:
“Expresado y realizado el control, esto es, emitida la ley, no puede
retractarse la actividad controlante, Esto explica la iderogabilidd de
lasaag;ayes aprobatorias de contratos, tratados, presupuesto, ete.”,
p. ;

(20) V. GOLDSCHMIDT, Werner: Introduccidn filosofica al Dere-
cho..., cit, p. 66.

(21) Como lo expresé la Corte Suprema de Justicia de Venezuela
en su fallo del 29 de abril de 1965: (V. infra) “Venezuela, en su condi-
dicién de Estado soberano organizado sobre un régimen de derecho,
forma parte de la comunidad juridica internacional, y como tal encuén-
trase sometida a los principios ¥ normas que presiden la vida de inter-
relacién entre los diversos Estados, como expresamente lo reconoce el
Predmbulo de la vigente Constitucién”
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Partiendo de estas declaraciones programéticas, pero enfa-
ticas, resulta dificil suponer que el constituyente venezolano
haya querido que el pais pudiera desligarse del cumplimiento de
un tratado por la adopcion de la de una ley interna; sobre todo,
si se tiene en cuenta que, segin la propia mecéanica constitucio-
nal, no es al Congreso a quien pertenece la competencia de
dirigir las relaciones exteriores de la Republica.

Esta interpretacién es confirmada por la de los articulos 128
y 129, Segiin el artfculo 128 se distinguen dos tipos de tratados:
aquellos que deben ser aprobados por el Congreso para que el
presidente pueda legalmente ratificarlos (tratades complejos o
clasicos), ¥ los que, en cambio, puede concertar el presidente
gin previa aprobacién y, por ende, sin necesidad de ratificaciéon
(tratados ejecutivos o simplificados). Cabe destacar, en primer
término, el acierto conque el constituyente venezolano ha dado
cabida constitucional a los tratados ejecutivos, los cuales suelen
plantear en otros regimenes graves problemas de hermenéutica,
debido a que las respectivas Leyes Fundamentales no los men-
cionan expresamente y se refieren en general al género trata-
dos, exigiendo para todos ellos la aprobacién del 6rgano legis-
lativo (22). Lo que es mas imy te atn es el hecho de que
esta conclusién ya habia sido hecha en la Constitucion de 1947,
y desde entonces se mantuvo en el régimen constitucional ve-
nezolano (23).

De acuerdo con ella no se exige ningin requisito legal in-
terno para que los tratados ejecutivos se apliquen, por lo cual
del solo hecho de su vigencia internacional se sigue su vigen-
cia interna, y el monismo vuelve a resultar asi evidente. Un
fino conocedor de la materia, el profesor Toro Jiménez, se hace
cargo de que para ser consecuente con la posicién dualista es
preciso encontrar una fuente formal de Derecho interno que
concrete la “recepcion” del tratado ejecutivo. Y, al respecto,
sefiala que pueden considerarse como “procedimientos de tras-
formacion” los decretos del presidente o las resoluciones de
los ministros que ordenan la publicacién de tratados ejecutivos
en la “Gaceta Oficial” (24). Aparte de que las resoluciones mi-

(22) V. VESE DE GASTON, Alberto: Los tratados ejecutivos en

la Reptblica Argentina. Andlisis tridimensional (Buenos Aires, Depal-
1970).

JI:[1}-1",(23) )Para la historia de este precepto ¥y una significaciéon exégesis
de la Constitucién actual en la materia, V. AGUILAR. Andrés, La ac-
tuacién internacional de la Repiiblica en lo Constitucidn vigente de Ve~
nezuela, del 23 de enero de 1961, en “Estudios sobre la Constitucidn.
Libro Homenaje a Rafael Caldera” (Caracas, Universidad Central de
Venezuela, 1979, tomo III, pp. 1602 a 1614, )

(24) TORO JIMENEZ, Fermin: Op. cit., pp. 51 ¥ sig.
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nisteriales sélo “ordenan” la publicacion (lo que arrojarfa dudas
respecto de su sustancia legislativa intrinseca), quedaria pen-
diente el problema de comprender cémo dentro del régimen
constitucional venezolano un ministro puede “legislar”.

Ahora bien, en lo que respecta a los tratados complejos, la
ley especial a que se refiere la Constitucién no puede ser con-
siderada “vehiculo de incorporacién” del tratado al Derecho
venezolano, como dicen los dualistas, por la muy sencilla razén
de gue en el momento en que el Congreso sanciona esta ley
(luego promulgada por el presidente), las normas internacio-
nales no existen como tales. Aun habiendo entrado en vigencia
la ley aprobatoria, no se sigue de ello necesariamente que el
presidente ratifique el respectivo tratado y, mucho menos, que
lo hagan los demés Jefes de los Estados que son partes en él.
De otra forma se llegaria al absurdo de que Venezuela cumpli-
ria internamente tratados que tal vez nunca entren a regir en
la esfera internacional (25). Por ofra parte, si el tratado es de-
nunciado legalmente (segiin el Derecho Internacional) por las
otras Partes, “tendriamos que convenir ——como agudamente
apunta Pérez Luciani— que autoridades extranjeras pueden
dejar sin vigencia una ley venezolana” (26).

Por eso son significativos los términos empleados por la
Constitucién en su articulo 128: “aprobacién mediante ley es-
pecial...” ;Coémo debe entenderse esta expresién? Pensamos que
ha sido empleada en su acepcién cotidiana, segin la cual lo
“especial” es aquello “que se aparta de lo comin u ordinario”,
¥ no en su connotacién técnica, porque no podia escapar a los
constituyentes, muchos de ellos versados en Derecho, que por
medio de un tratado se pueden adoptar normas tan generales
como las que se introducen por la ley.

Lo que se trasunta de este precepto, concatenado a los afi-
nes, es que la ley aprobatoria se distingue de cualquier otra ley
material porque sélo tiene por fin “aprobar” el tratado, o sea,
en otras palabras, autorizar legalmente al presidente a ratifi-
carlo. Tan especial es esta ley que, con respecto a ella, ni si-

~ (25) No faltan casos en otros paises, con semejante tradicién dua-
lista en su jurisprudencia, en los que los jueces deben, a pesar de ella
—y mediante verdaderos malabarismos dialécticos— negar la aplica-
cion de una ley aprobatoria, requerida por el actor porque la reputa vi-
gente después de su promulgacién y publicacién oficial, porque el tra-
tado en cuestion no ha entrado a regir en la esfera internacional, Por
ejemplo, en la Argentina, en el caso “Pedro P. Ferreyra, ¢/. Nacion Ar-
gentina”. Cfr. nuestro Derecho de la comunidad internacional..., cit.,
pp. 139 a 142,

(26) PEREZ LUCIAMI, Gonzalo: Op. cit., p. 329.
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.quiera el presidente estd vinculado por el articulo 173, que
establece la perentoriedad de la promulgacion. Por €l contrario,
tiene al respecto una atribucién discrecional, ya que podria muy
bien no promulgarla nunca. He aqui otra sabia disposicién que
evita, por lo menos, la publicacion de tratados en la “Gaceta
Oficial” cuando, a juicio del presidente, no es conveniente su
ratificacién por la Republica.

Finalmente cabe traer a colacion el articulo 129, que obliga
a solucionar los conflictos juridicos que surjan de los tratados
por procedimientos internacinales. Equivale a reconocer la vi-
gencia interna automaética del respectivo arreglo o decisién y,
nuevamente, la preeminencia de las normas procesales inter-
nacionales sobre las internas,

¢) El problema del Derecho consuetudinario internacional.

Nada dice la Constitucién con respecto a la costumbre inter-
nacional (los “principios del Derecho de gentes”, como rezan
algunas Cartas Fundamentales). ;Como interpretar este silen-
cio? En primer lugar, es posible que se haya debido a la com-
probacion de la importancia cada vez menor que tiene esa
fuente del Derecho de la comunidad internacional. Como dice
Nguyen-Quoc-Dinh, “en la época contemporénea el proceso
‘consuetudinario tradicional se ha hecho incompatible, por su
lentitud, con el incremento de las necesidades nuevas de la
sociedad internacional que es necesario satisfacer rapidamente.
Para solucionar los multiples problemas derivados de la solida-
‘ridad internacional en pleno crecimiento se ha abierto natural-
mente la via del recurso intensivo al procedimiento convencio-
nal y, por tanto, a la proliferacion de los tratados multilatera-
les” (27). Lo gue ocwrre es que comienza a producirse en la
comunidad internacional el fenémeno de la eclosion del De-
recho escrito, que, en su momento, puso de manifiesto la tras-
formacién estructural del Derecho interno. Desde este punto
de wvista, la Constitucién de Venezuela también se adapta a las
nuevas orientaciones del Derecho de la comunidad internacio-
nal dejando de lado soluciones comprensibles en el siglo XIX,
pero anacrénicas en la actualidad por las razones expresa-
das (28).

(27) DINH, Nguyen-Quoc: Droit international public (Paris, Li-
brairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1875), p, 301.

(28) En general, ¥ desde el punto de vista interno, muchos Estados
seguian una tendencia monista con primacia del Derecho interno
con respecto a la costumbre internacional. Cfr, DE VISSCHER, Paul,
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En segundo lugar ha de tenerse presente que Venezuela es
un Estado que lleva més de siglo y medio de vida independien-
ie. No se plantean nara ella las espinosas cuestiones derivadas
de la admisién en blogue del Derecho internacional por parte
de los Estados recientemente constituidos. Si alguna nueva cos-
tumbre surge sera en el campo intersticial de la actuacién pro-
pia del Jefe del Estado, préacticamente en los supuestos ya
reservados por la Constitucién para los tratados ejecutivos.
Pero las costumbres anteriores y las nuevas serian igualmente
de aplicacién automatica en el Derecho venezolano porgue, si
son correctas nuestras deducciones anteriores, ante la carencia
constitucional no se comprenderia por qué para algunas normas
internacionales se aplicara el monismo y para otras el dualis-
mo. Ademas, la posicién ingenua parece, en estos casos, la més
correcta: ;Habria negado un juez venezolano a un diplomético
extranjero sus privilegios e inmunidades por no existir ninguna
norma venezolana que los reconociera expresamente? En caso
de que exista este reconocimiento expreso, se tratarfa en el
fondo de eso mismo: una reiteracién por parte del ordenamien-
to juridico inferior de normas propias del superior. Ya hemos
visto que esta reiteracién es frecuente entre ordenamientos
juridicos en relacién de subordinacién. Sin embargo, la co-
rriente dualista atirmari que “el acto mismo del reconocimien-
to de la existencia de la costumbre” constituiria el “procedi-
miento de trasformacion” (29).

4. DOCTRINA.

Aunque en. términos generales la posicion de los juristas
con respecto al problema, segin la Constitucién de 1961, es
dualista, comienza a delinearse una tendencia critica de esta
orientacién que tiene efectos muy saludables desde el punto de
vista de su efecto multiplicador sobre la jurisorudencia, la do-
cencia y la investigacién (30). Dentro de los dualistas, el pro-

Les tendances internationales des Constitutions modernes, en Recueil
des Cours (1052-1), tomo 80, pp. 521 y sig. Aungue, como se compren-
ders, los dualistas consideran tal referencia como incorporacién “glo-
bal” del Derecho consuetudinario internacional. BIDART CAMPOS,
Cermén: Relaciones entre Derecho internacional y Derecho interno en
1z doctrina y en el Derecho comparado (Madrid. Instituto de Cultura
Hispanica, 1966}, p. 5.
(29) TORO JIMENEZ, Fermin: Op. cit,, p. 56.

(30) Cfr., por ejemplo, los estudios ya citados de Gonzalo Pérez
Luciani v de Andrés Aguilar (este fltimo, especialmente en p. 1809).
También Edmundo Vargas Carrefo, en principio (La recepcién del De-
recho internacional en el ordenamiento juridico venezolano. La Cons-
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fesor Fermin Toro Jiménez, a cuya obra ya hemos hecho amplia
referencia en estas péaginas, ha expuesto y fundamentado ex-
tensamente esta corriente con profundo conocimiento del tema
¥y gran ingenio. No faltan, por cierto, tratamientos especificos
de gran importancia, a los cuales en parte también hemos alu-
dido. Por eso realizaremos a continuacién una suerte de inven-
tario de los argumentos dualistas siguiendo muy de cerca la
exposicién de Toro Jiménez y efectuando la consiguiente cri-
tica (31).

a) Tradicion constitucional.

A partir del Estatuto Constitucional Provisorio del 19 de abril
de 1914 desaparece de las Cartas Fundamentales de Venezuela
toda referencia especifica a la regulacidn de las relaciones entre
Derecho interno internacional. Esta carencia es visualizada por
Toro Jiménez como demostracién de que’ el Derecho positivo
venezolano no ensidera al Derecho internacional pdblico como
integrado con el Derecho interno estatal como lo era antes, sino
como un orden juridico separado auténomo, diferente v de igual

titucion de 1961, ,dualista o moniste?, en “Estudios sobre la Consti-
tueién., Libro Homenaje a Rafael Caldera”, Caarcas, Universidad Cen-
tral de Venezuela, 1979, tomo III, pp. 1.619). Decimos en principio,
porque si bien este autor sostiene que “las leyes aprobatorias de un
tratade [no] pueden ser consideradas como un acto de transformacién
del tratado en una ley interna” (p. 1629). y que “lo que rige como De-
recho aplicable, una vez cumplidas las formalidades prescritas por la
Constitueién, es el tratado mismo y no la ley que lo aprobd, la cual,
como sefiala acertadamente Gonzalo Pérez Luciani, constituye sélo un
acto accesorio cuya finalidad es controlar o fiscalizar el acto final que
es el tratado” (Ibidem). nos dice luego que “el tratado. a los efectos de
su aplicacién interna, se encuentra eguiparado a la ley” (p. 1630). En
el texto nos hemos referido extensamente a este tema y refutado los ar-
gumentos en favor de esa concepeidn, Lo que aqui destacamos es que
es contradictorio sostener gue la lev aprobatoria es s6lo ley “formal”
¥ considerar que es un acto accesorio, para luego equiparar el tratade
a la ley v derivar de esta equiparacidon gue una lev posterior deroga a
la ley aprobatoria anterior v ciceversa. Poraue si esta 0ltima es un
“acto-condicidn”, la tinica forma posible de “derogarla” seria mediante
una ley especial que “desaprobara” el tratado. o sea. que revocara la
autorizacidn. conferida al presidente para ratificarlo, Pero esto, obvia-
mente sbla puede ocurrir “mientras” el tratado no ha sido ratificado.
Que es 1a dorctrina sostenida por el fiscal general en su tltimo dictamen
citado: “La ley aprobatoria tiene por Unico objeto o efecto autorizar al
Ejecutive para ratificar validamente el tratado y hacerlo internamente
ejecutorio mediante su publicacién en la Gaeeta Oficial. Por tanto, una
vez ratificado el tratado, la ley no puede ser objeto de una accibén de
nulidad independiente o auténoma. En tal caso, su validez depende de
la del tratado ya perfeccionado”.

(31) - TORO JIMENEZ, Fermin: Op. cit., pp. 38 ¥ sig.

jerarquia, euyas normas s6lo seran obligatorias en la medida
en gue sean objeto de trasformacion en normas de Derecho ih-
terno estatal venezolano” (32). Ello se debe a que “el silencio
constitucional, después de una afirmacién tan categérica que
se produce de manera reiterada desde el 1864 hasta el 1914,
sobre la integracién del Derecho internacional puablico con el
Derecho interno estatal venezolano, s6lo puede interpretarse
en el sentido de que el constituyente patrio ha querido prescin-
dir de la concepcion unitaria de las relaciones entre ambos
6rdenes juridicos. Dicho de otro modo, si el constituyente ve-
nezolano ha venido insistiendo durante cincuenta afis que el
Derecho internacional piiblico es parte integrante del Derecho
estatal interno venezolano, y a partir de un momento dado
(afio de 1914) omite toda afirmacion de esta indole, es forzoso
concluir que ha habido un cambio de criterio u orientacion. Es
cierto que ha podido el constituyente abandonar el monismo
consagrando explicitamente el dualismo; sin embargo, se logra
el mismo resultado eliminando toda referencia al monismo en
la Constitucién, lo que conduce necesariamente a concluir que
s6lo existe como factible la otra alternativa, el dualismo” (33).

En realidad, y como lo sefiala el mismo Toro Jiménez, las
soluciones adoptadas por las Constituciones de Venezuela ante-
riores a 1914, no fueron uniformes con respecto al problema glo-
bal (integracién y jerarquizacion). Cierto es que, con respecto
a las fuentes, la concepcién fue umitaria, pero la jerarquizacién
tuvo diversos tratamientos: tan pronto se proclamaba la pri-
macia absoluta del Derecho internacional como la del Derecho
interno, como se adoptaban soluciones hibridas. Cmo primera
aproximacién al tema, pareceria que el “silencio” no deberia
conducir necesariamente a la adopcion del dualismo; podria des-
cartar una solucion monista por otra. Pero creemos que las ra-
zones siguientes aclaran mejor el panorama,

a’) Critica interna.

E] pronunciamiento explicito por la unidad de los dos mun-
dos juridicos puede ser interpretado de dos formas diferentes:
como “incorporacién global del Derecho internacional al De-
recho interno” o como simple “reconocimiento” de una situacion
existente. Dentro de una concepcién dualista extrema, se afir-
maré que tales clausulas operaron la “incorporacion” del Dere-
cho internacional mediante rezipiendiere Blankettrechtssitze,

(32) Ibidem, pp. 39 v 40,
(33) Ibidem, p. 40.
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normas que implican una recepcitn global, a las que Trie a
se habfa referido (34). e : G

Siguiendo esta apreciacién, el “silencio” podria muy bien ser
considerado como abandono del “dualismo™ no es necesaria
ninguna “recepcién” del Derecho de la comunidad internacio-
nal porque éste, de por si, es aplicable internamente.

Si, en ecambio, las clusulas integradoras son portadoras de
un _simple reconocimiento de la existencia del ordenamiento ju-
ridico superior y de su aplicacién automéatica en €l orden in-
terno, el abandono de este reconocimiento explicito de ninguna
manera podria interpretarse, necesaria y exclusivamente, como
rechazo de la situacién descrita, puesto que aquellas normas
simplemente la “comprobaban®. Puede muy bien llegarse a la
conclusién de que el constituyente consideré ocioso tal recono-
cimiento y por tanto lo suprimié.

b’) Critica externa.

Mas cualquiera sea la conclusién a la que se llegue por apli-
cacién de los argumentos anteriores sers siempre precaria por-
que. en el fondo, no significard otra cosa que una “presuncion”.
Por tanto, lo que se impone es tratar de agotar las posibilidades
de interpretar la omisién a través de otras clausulas constitu-
cionales y de las respectivas manifestaciones normativas y ex-
tranormativas de la voluntad del legislador. Es justamente 1la
tarea que realizamos anteriormente (supra, § 3) v que nos llevd
a determinar que el monismo se hallaba implicitamente reco-
noeido por la Constitucidn.

b) Razones histéricas,

El dualismo, como consecuencia del “silencio” constitucional
seria el producto de un “proceso de reaccién contra el régimen
de Guzmén Blanco cuya influencia se extiende hasta finales de
siglo”. El propésito que se persegufa era “romper amarras defi-
nitivamente con el monismo y apuntalar asi la débil soberania
venezolana frente al imperialismo, para el cual 1a oposicién uni-
taria se ofrece como instrumento tentador de penetracién” (35).
Nuevamente, podemos efectuar la critica interna y externa.

(34) TRIEPEL, Hans: Vilkerrecht und Landesrecht (Leipzig, C. L.
Hirschfeld, 1889), p. 192.

(35) [Ibidem, p. 41.
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a’) Critica interna.

Ya dijimos que el dualismo no es garantia contra la inge-
rencia externa, porque de ninguna manera sostiene el descono-
cimiento de las obligaciones internacionales que el pais asume.
El Estado podré “darse el lujo” de no aplicar internamente un
tratado, mas luego deberi hacer frente a las exigencias de de-
bida reparacién por el hecho ilicito que cometié. Si un Estado
quiere desligarse de obligaciones internacionales (convenciona-
les o consuetudinarias) radicalmente injustas, no es mediante
una ingenua posicion dualista que conseguira su objetivo, sino
creando Derecho revolucionario internacional, lo cual implica
la voluntad nacional (y no sblo de algunos érganos del Estado)
de desafiar la ingerencia externa mediante la movilizacién de
recursos de poder internos e internacionales que apuntalen di-
cha voluntad (36). Y, por supuesto, implica no sélo la decisién
de no aplicar internamente normas internacionales, sino también
la de no reparar los dafios presuntos que tal omisién produzea.

b’) Critica externa.

Con respecto a este angulo visual, reiteramos lo dicho en la
misma critica al argumento anterior: la presuncién dualista no
se asienta en la exégesis de las clausulas relevantes de la Cons-
titucion, segiin nuestra interpretacién.

c) Jufisprudéncia.

Para Toro Jiménez la jurisprudencia constitucional es dua-
lista, ¥ llega a esta conclusién después de analizar el fallo de la
Corte Suprema en el sonado caso de extradicién, del 29 de abril
de 1965. Como luego nos referiremos especificamente a este

fallo, reservamos para entonces nuestras observaciones (V.
infra, § 5).

d) Leyes ordinarias que imponen la aplicacién preferente de
normas naciongles.

- Numerosas leyes venezolanas establecen Ia primacia de d'e-
terminados tratados sobre la legislacién interna. Por ello, segtin
el mismo tratadista, “el legislador venezolano considera que las

(36) V. sobre el particular nuestro libro Doctrinags internacionales
y autonomia latinoamericana (Caracas, Instituto de Altos Estudios de
América Latina, 1980), pp. 101 y sig.
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normas de los tratados internacionales celebrados y ratificados
por la Reptblica no forman parte del Derecho interno estatal
venezolano, es decir, constituyen parte de un ordenamiento ju-
ridico diferente, que no es otro que el Derecho internacional
publico” (37). Pero ya vimos que justamente la referencia al
tratada qua tratado constituye afirmacion del monismo y no del
dualismo (V. supra, § 3, b).

e) Cardcter transformador de la ley aprobatoria de un tratado.

“El recurso a una ley especial para la aprobacién de los tra-
tados y no de un simple acuerdo de ambas Camaras o bien de 1a
del Senado, actuando separadamente, hace pensar que se ha
querido hacer de la aprobacion del tratado no s6lo un requisito
de validez del negocio juridico en el orden internacional sino
también de un medio de hacer del tratado una norma legal, es
decir una ley en el Derecho interno estatal venezolano” (38).

Pero no esté claro (V. supre, § 3, b) ¢dmo la ley aprobatoria
“introduce” normas internacionales en el Derecho venezolano
no natas en el momento de la sancién, y atin de la promulga-
cién de ley, v que tal vez no entren nunca en vigencia; cémo
esta ley puede ser privada de eficacia por un gobierno extran-
jero (en el supuesto de la denuncia del tratado que aprobé la
ley), v como los tratados ejecutivos se aplican internamente sin
necesidad de ley aprobatoria, ya que la Constitucién nada dis-
pone respecto de la “incorporacion” de estos tratados y da por
sentado que son de aplicacién automética en Venezuela una vez
concertados.

f) Normas penales internas que establecen sanciones para de-
litos “juris gemtium®.

Como suele ocurrir en otros Estados, el Cédigo Penal de Ve-
nezuela contiene una serie de normas, en su capitulo ITI, Delitos
contra el Derecho internacional, gue establecen sanciones para
determinados delitos tipificados en el mismo. Cédigo, pero que
lo son al mismo tiempo en el Derecho internacional. Al resvecta,
Toro -Jiménez sefiala que ésta es la-manera “cue tiene Vene-
zuela de cumplir con obligaciones internacionales de Derecho
consuetudinario respecto de otros Estados” (39).

(37) TORO JIMENEZ, Fermin: Op. cit., p. 45.

(38) Ibidem.
(39) Ibidem, p. 49.
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Esta interpretacion es aceptable, pero tiene por lo menos la
misma sustancia heuristica que la explicacion monista, segin
la cual las normas internacionales que tipifican como delito las
respectivas conductas son de aplicacién automatica en el De-
recho venezolano, y por ello el legislador simplemente “com-
pleta” penalmente la norma estableciendo las respectivas
sanciones.

5. JURISPRUDENCIA,

En un interesante fallo dictado el 29 de abril 'de 1965, la
Corte Suprema de Justicia tuvo oportunidad de pronunciarse
respecto del ejercicio del control de la constitucionalidad de un
tratado vigente para Venezuela (40). Se trataba, como pedi-
mento principal, de una demanda de nulidad absoluta parcial
del ordinal 14 del Art. II de la que el actor denominaba “ley
formal” del 12 de junio de 1922, aprobatoria del Tratado de Ex-
tradicién concertado por Venezuela y Estados Unidos el 19 de
enero de ese afio. Dicho tratado incluia entre los delitos sujetos
a extradicién, el de “peculado o malversacién” cometido por
empleados publicos, siendo asi que, segin el actor, la malver-
sacion de fondos plblicos s6lo engendraba en el Derecho vene-
zolano responsabilidad administrativa no delictuosa. Por tanto,
el Poder Ejecutivo habria usurpado la competencia legislativa
en la materia.

La Corte no tuvo oportunidad de pronunciarse con respecto
al fondo, porque consider6 que no tenia competencia para en-
tender en la causa por las razones siguientes:

a) Comenzd por reconocer que, a pesar de que la Constitu-
cion atribuye a la Corte la facultad de declarar la nulidad total
o parcial de las leyes cuando entran en colision con la Consti-
tucién nacional o la infringen, tal facultad no es absoluta, y
sefialdé una serie de actos que, segin la misma Constitucién, no
estin sometidos a control.

b) Con respecto a los tratados, proclamé enfaticamente que
su fuerza vineculante no radica “en la aprohacion parlamentaria
exigida por €l Derecho politico de alpunas Naciones sino en el
acto de ratificacion que. segiin la prictica internacional, es el
elemento determinante de la obligatoriedad”. “De modo que un
tratado internacional en que sea parte Venezuela no la obliga v
sé hace ejecutorio porque el tratado haya sido aprobado por el

(40) Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela, afio XCIII, del
21 de mayo de 1965.
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Congreso sino por la ratificacién y consiguiente canje de rati-
ficaciones que de ese tratado haya hecho el Jefe del Estado”.

c) Por eso, la ley aprobatoria es sui generis. Al sancionarla,
“el Congreso no legisla sino que en ejercicio de funcién politica
aprueba o imprueba actos del Jefe del Estado”. Y destacd las
caracteristicas propias de esta ley que la distinguen de cual-
quier otra. Asi, por ejemplo: El Poder Legislativo no puede
modificar un tratado sino que tiene gue limitarse a “aprobar o
negar la celebracién del convenio sin poderlo alterar en ninguna
de sus clausulag”. Las leyes ordinarias pueden ser reformadas
total o parcialmente por otras leyes, en tanto que los tratados,
después de ser aprobados por el Congreso, no pueden ser refor-
mados por éste (41). Las leyes ordinarias deben ser promulga-
das por el Presidente dentro de un plazo determinado en con-
traposicion a la facultad discrecional que posee con respecto a
las leyes aprobatorias. Mientras que las leyes ordinarias son
obligatorias desde su promulgacion, o excepcionalmente a par-
tir de la fecha que su mismo texto indique, “la promulgacién
de la ley aprobatoria de un tratado no le imparte fuerza vincu-
lante en la esfera internacional, pues es la ratificacion el acto
iddneo gue le atribuye carécter definitivo v obligatorio entre
los Estados contratantes, y bien podria ocurrir aque aungue el
tratado haya sido legislativamente aprobado no llegsue a tener
vigencia en el ambito internacional. Finalmente, las leyes se
derogan por otras leyes, pero los tratados tienen sus propias
causas de extincion.

d) El tratado constituye “un acto juridico entre Estados
soberanos sustraido al control jurisdiccional del Estado vene-
zolano”, v el control de su legalidad debera efectuarse mediante
los remedios procesales propios del Derecho internacional. El
articulo 129, al que el fallo hace amplia referencia, confirma
constitucionalmente este punto de vista: “Si bien el tratado
internacional puede adoptar en el Derecho interno la forma de
una ley conforme a la definicién que acoja cada téenica cons-
tituecional, sipue, no obstante. conservando en la esfera interna-
cional la naturaleza intrinseca de una convencion, de un acuer-
do de voluntades entre Estados, y como tan solo extinguible

(41) Gabriele SALVIOLI desarrolls este tesis. segin 1a cual el Con-
greso s6lo podria derogar por via legislativa un tratade si existiera en
la Constitucién una norma que lo autorizara expresamente a no con-
formarse en su tarea legislativa a las obligaciones convencionales vi-
gentes. Qualche riflessione sulla legge e il tratatto, en “Zeitschrift fur
Ausléindisches Offentliches Recht und Vokerrecht (1959), tomo 19,
pp. 384 y sig.
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por las vias aceptadas en el Derecho de gentes o por los medios
previstos por el consentimiento de los contratantes.”

La estructura monista del fallo resalta asi claramente. El
tratado es fuente formal del Derecho de la comunidad interna-
cional, y, por ese hecho, se aplica directamente en el orden
interno, en tanto que la ley aprobatoria es un acto sur generis
gue no implica “recepcién” de normas internacionales, sino sim-
plemente aprobacién del tratado a los efectos de que el Jefe
del Estado pueda proceder legalmente a su ratificacién.

De ello no se sigue que la Corte no hubiera podido afirmar
su competencia en base a un fallo igualmente monista. Si bien
es cierto que, en sede internacional, los conflictos derivados
de la ejecucion o interpretacién de un tratado stlo pueden ser
resueltos por medios procesales internacionales, no es menos
cierto que adicionalmente los agravios individuales pueden ser
examinados en cuanto al fondo por los tribunales internos, por
la sencilla razén de que, en tal caso, actian —como bien lo
ensefi6 Georges Scelle— “desdoblados” en internacionales.
Ahora, en virtud del articulo 46 de la Convencién sobre Tra-
tados, el Derecho de la comunidad internacional injerta entre
sus propias normas las constitucionales internas de importancia
fundamental, de manera que un juez estatal, aplicando direc-
tamente aquel Derecho, puede muy bien pronunciarse con res-
pecto a la correspondencia entre tratado y Constitueién, siem-
pre que tal competencia le haya sido atribuida.

En este sentido, prestigiosos tratadistas venezolanos, como
Allan-Randolph Brewer-Carias, han sostenido que la abstencién
de 1a Corte Suprema ‘“no sblo era totalmente innecesaria, sino
peligrosa para el futuro” (42), ya que significa privar de au-
diencia enérgica y pronta al individuo cuando sus derechos
constitucionales estén afectados por un tratado. Implica, para
Pérez Luciani, una patente denegacién de justicia, ya que, ob-
viamente, el individuo no puede poner en movimiento 193 re-
cursos propiamente internacionales (43). Tal vez haya sido la
conciencia de esta objecién lo que determinéd que el fallo con-
tuviera, aunque ex abundanti cautela, una salvedad: “Es indu-
dable —se expresa en él— que en cada caso concreto de coli-
sién sometido a su decisién, los tribunales venezolanos deben
aplicar por mandato legal la norma constitucional con prefe-

(42) BREWER-CARIAS, Allan-Randolph: Algunas consideraciones
sobre el control jurisdiccional en la constitucionalided de los actos es-
ttaales en el Derecho venezolar en Jurisprudencic de la Corte Supre-
ma de 1930-74 y Estudios de Derecho administrativo (Caracas, Insti-
tuto de Derecho Piblico, U.CV,, 1871), p. 27.

(43) PEREZ LUCIANI, Gonzalo: Op. cit,, p. 36.
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rencia a cualquier otro texto de ley, incluso los tratados inter-
nacionales, por revestir ellos en el ordenamiento interno la mo-
dalidad de leyes conforme a nuestra técnica constitucional.”
Cierto es que tal declaracién es incongruente con la rationale
del pronunciamiento (44), pero se comprende que la Corte haya
querido preservar alguna posibilidad de recurso interno contra
1a inconstitucionalidad de los tratados, aunque mas no sea por
via de excepcién, y fundandolo en la concepcién tradicional de
la ley aprobatoria como ley material. Se trata evidentemente
de un resabio dualista que de ninguna manera inspira la ratio
decidendi del fallo y que, por consiguiente, no invalida la tesis
fundamental, en si misma correcta y progresista, en que aquél
se fundamenta.

(44) Ibidem, p. 309. El magistrado José Gabriel Sarmiento Nifiez
lo sefialé también, con rigurosa 16gica, en su voto salvado: “Si va se ha
establecido que tinicamente a traves de las vias reconocidas en el Dere-
cho internacional, o de las que previamente pacten los Estados contra-
tante, es como pueden ser revisadas las clausulas de un tratado inter-
nacional, aun las violatorias de la Constitucién; si de esa forma se ex-
cluye, segin el fallo, la posibilidad de que los tribunales competentes
de Venezuela puedan intervenir unilateralmente en la alteracion, modi-
ficacion alcance e interpretacién de las disposiciones de un tratado entre
naciones, no podria admitirse —como aparece del fallo—, que los tribu-
nales venezolanos deben aplicar por mandato legal la norma constitu-
cional con preferencia a las normas inconstitucionales de los tratados
internacionales; ya que esa revision que la ley (art. 7 del Cddigo de
Procedimiento Civil) concede a los iribunales de la Repfliblica es un
control jurisdiccional de constitucionalidad y equivale a una declarato-
ria de invalidez del tratado”.
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XII CONGRESO DEL IHLADI
BREVE CRONICA DEL MISMO



Xil CONGRESO DEL IHLADI
Breve crénica del mismo.

El XII Congreso del Instituto Hispano-Luso-Americano tuvo
lugar en la ciudad venezolana de Mérida, entre los dias 31 de
agosto al 7 de septiembre de 1980,

Su programa general estuvo repleto de reuniones del més
alto valor cientifico, que debatieron los cuatro temas sobre las
que versaban las respectivas ponencias, y de actos culturales
y sociales, cuya breve crénica circunstanciada ofrecemos segui-
damente.

En la solemne sesién inaugural, o de instalacién del Con-
greso, celebrada el 31 de agosto en el Salén de Actos de la
Corporacién de los Andes, bajo la presidencia del Jefe del Es-
tado, doctor Luis HERRERA CAMPINS, Presidente Constitu-
cional de la Republica de Vienezuela, y con asistencia de varios
ministros de su Gobierno y autoridades estatales de Mérida,
més el director y secretario general del IHLADI, se pronuncia-
ron los siguientes discursos, comenzando por el del doctor AZ-
CARRAGA:

Excmo. Sr. Presidente de la Republica.
Exemos. Sres. Miembros y Asociados del Instituto.
Sefioras y sefiores:

En mi condicién de secretario general del THLADI tengo el
honor de abrir las intervenciones de este acto solemne de inau-
guracion de su XII Congreso, a celebrar en esta histérica ciudad
venezolana, con su sonora denominacién fundacional de San-
tiago de los Caballeros de Mérida, que, por cierto, ya en 1967,
albergd también a nuestro Instituto y a la que todos desedba-
mos volver para corresponder a su bien probada hospitalidad
¥y desarrollar nuestros trabajos cientificos en esta noble e ilus-
tre “alma mater” universitaria de los Andes venezolanos, a la
sombra de las altas cumbres bolivarianas, no s6lo en la realidad
geografica, sino en la espiritual.

Aungue no sea mi propésito ofrecer la circunstanciada refe-
rencia de las actividades del Instituto Hispano-Luso-Americano
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de Derecho Internacional, a lo largo de estos 1ltimos veintinue-
ve anos, desde su I Congreso fundacional de 1951, en Madrid, que,
sin duda alguna, han sido muy abundantes y florecientes en
el campo de nuestras dos disciplinas juridico-internacionales,
si creo debo cumplir con el doloroso deber de expresar nuestro
profundo sentimiento por los hechos luctuosos de que, desgra-
ciadamente, desde nuestra Ultima reunion, la de nuestro “Con-
greso Bodas de Plata” celebrado en las ciudades de Madrid y
Salamanca en 1877, han sido varios los miembros y asociados
del IHLADI que hoy no pueden estar aqui con nosotros, v cite-
mos cronolégicamente al sabio patriarca del Derecho de Gentes,
que fue Presidente de honor de nuestro Instituto, profesor doc-
tor don Camilo Barecia Trelles, de Espafia; al antiguo estadista
ecuatoriano, doctor Velasco Ibarra; al ex canciller y embajador
guatemalteco doctor Molina Orantes, fallecido en circunstancias
exiremadamente tragicas; al antiguo interventor de nuestro
Instituto doctor Gama e Silva; al miembro fundador y antiguo
juez de la Corte Int. de Justicia, el argentino Lucio Manuel
Moreno Quintana, y al dltimo presidente de esta ilustre Corpo-
racion y sabio filosofo del Derecho, profesor doctor don Luis
Legaz Lacambra. A todos ellos queremos rendir, por medio de
estas pobres, pero sentidas palabras, nuestro mejor homenaje
de recuerdo imperecedero, con la lamentacién de sus irrepara-
bles y definitivas ausencias. Descansen, todos ellos, en paz.
Cumplido este doloroso tramite, me corresponde ahora men-
cionar que nuestro Instituto ha pasado ya el “rubicén” de sus
tareas cientificas, después de los once Congresos celebrados en
diversas ciudades de nuestra comunidad entrafiable, ¥y que, a
partir de hoy, con nuestros generosos anfitriones, en una atmiés-
fera en la que alienta el halito de un Andrés Bello, cuyo cen-
tenario de su nacimiento todos los juristas hispanicos debemos
conmemorar y de otros ilustres iusinternacionalistas venezola-
nos, sepamos corresponder, con nuestro esfuerzo y nuestros tra-
bajos, a su amable invitaciéon, mostrando nuestra cumplida
gratitud al noble pueblo de Venezuela, a su honorable Presi-
dente de la Reptblica, del que me satisface sefialar, aqui y
ahora, que también, como €l que os habla, se licencié en Dere-
cho en la vieja y querida Universidad compostelana; a su can-
ciller, licenciado Zambrano, que desde hoy figura en las filas
de nuestros asociados, tras brillante eleccién celebrada hace
muy pocas horas; a los ilustres sefiores ministros de Justicia,
Educacién y Defensa; a nuestro buen amigo y antiguo colega del
IHLADI y hoy presidente del XII Congreso, doctor Febres Po-
beda, que en medio de sus absorbentes tareas como ministro del
Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables, en los que
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me consta —pues desde que llegué a Venezuela he conversadc
largamente con él— es un consumado y experio gerente, que,
con plena dedicacién, apasionadamente labora, ha sabido encon-
trar un hueco para dedicirselo a nuestro Instituto; a los miem-
bros y asociados venezolanos, aqui presentes, doctores Schacht,
Linares, Marmol, Parra Aranguren. Rouvier, Chalbaud; a los
nuevos asociados elegidos, y a los jovenes agregados a la Se-
cretarfa de la Comision Organizadora, eficazmente dirigida por
el doctor Sélvano Bricefio Matute. A todos ellos y a las autori-
dades del Estado de Mérida y de esta Corporaciéon Andina que
nos alberga generosamente en este magnifico acontecimiento,
a todos el reconocimiento de los congresistas.

En el Congreso que hoy inauguramos vamos a debatir los
temas de cuatro ponencias, que, como anteproyectos, redactaron
los doctores Parra Aranguren, de Venezuela; Do Nascimento e
Silva, de Brasil; Carrillo Salcedo, de Espafia, y Garcia Bauer,
de Guatemala, sobre singulares aspectos de Derecho Interna-
cional, tanto publico como privadoe, v de la reforma de los Es-
tatutos del Instituto v el examen de una comunicacién cienti-
fica sobre EL CONSENSO EN LAS RELACIONES INTERNA-
CIONALES, aprobada por €l doctor Mario Amadeo, antiguo
miembro de nuestro IHLADI, gue no le fue posible acudir, y
contamos plenamente que el caracter cientifico de este XII Con-
greso alcanzara las mas elevadas cotas, dada la docta personali-
dad de sus ponentes y la contribucién acertada de todos los
congresistas, que siguen fieles al lema agustiniano que figura
en nuestro emblema de “tranguilitas ordinis”, esto es, del so-
slego ordenado que tanta falta hace en los dias dificiles que el
mundo vive, y para que la luz del Derecho ilumine nuestras
mentes.

Finalmente, permitidme que repita mi saludo respetuoso al
excelentisimo senor Presidente de la Reputblica, a su digno Go-
bierno, en cuyo seno figura el que lo es de este Congreso, doctor
Febres Pobeda, v al noble y querido pueblo de Venezuela.

Seguidamente, el director del Instituto, doctor Luis SELA
SAMPIL (miembro fundador, de Espafia), improvisd unas muy
breves, pero expresivas, palabras, en las que, tras de mostrar
su agrado v satisfaccion por haber podido volver a la noble
ciudad de Mérida. oue va habia tenido ocasién de conocer cuan-
do se celebrd en 1967 otro de los Congresos del THLADI, v de
reanudar los lazos de amistad y compaifierismo con los colegas
venezcolanos y demés miembros y asociados de nuestra comu-
nidad, se permitié justificar su participacion en el acto por la
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ausencia obligada y dolorosa del antiguo presidente del Ins-
tituto, el insigne profesor, jurista y filésofo, doctor Luis LEGAZ
LACAMBRA, fallecido en Madrid el pasado mes de mayo.

Asimismo, cumpliendo gustosamente un tramite tradicional
en nuestro Instituto, tenia el alto honor de proponer como nue-
vo presidente del IHLADI y, por ende, del XII Congreso que
se estaba inaugurando al que lo habia sido de la Comisién Or-
ganizadora, doctor Carlos FEBRES POBEDA, v de otorgar la
Medalla de Presidente de Honor del Congreso al doctor HE-
RRERA CAMPINS, Presidente Constitucional de Venezuela.

Una cerrada ovacion subray6 estas tltimas palabras del doc-
tor Sela, quien entregé la correspondiente medalla al doctor
HERRERA CAMPINS, mientras aumentaban los aplausos y la
complacencia de todos los asistentes.

A continuacién pronuncidé las siguientes palabras el doctor
Carlos FEBRES POBEDA, Presidente del XIT Congreso:

Cuando los hombres, sin distingos de nacionalidades, con-
curren llenos de entusiasmo, a través de mares y montaias
para reunirse en Asamblea Cosmopolita, para estudiar con de-
tenido andlisis los problemas que se originan dentro del dila-
tado campo del Derecho Internacional en sus dos grandes
aspectos: el plblico y el privado, es indice seguro de que el
parametro de la buena voluntad constituye la causa animadora
de la Asamblea. Hoy el Instituto Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional se congrega en la emérita Ciudad de los
Caballeros, a la sombra de la Universidad de Los Andes y bajo
el signo de un propdsito que es norma del Instituto, busear la
paz contribuyendo a mejorar las relaciones entre los pueblos.

Bastantes afios significan el XII Congreso, pues para llegar
a este nimero hemos recorrido, en juridico peregrinaje, un
hermoso camino sembrado de pafses qgue, partiendo desde
Espaiia y Portugal, se adentra en este continente Hispanoameri-
cano, trenzando normas y recomendando doctrinas que se afian-
zan desde las pampas argentinas, a través del Ande blanco y
majestuoso, hasta el Caribe, prefiado de inquietudes y lleno de
pueblos que luchan por futuros mejores.

Meérida es por segunda vez que escucha atenta y reverente
los ecos permanentes de Suarez y Vitoria, que no han encon-
trado dificultad para ponerse al paso de las jévenes doctrinas
que por sendas variadas buscan logros similares,

Gonzalo Parra Aranguren, Lorenzo Herrera Mendoza, San-
chez Covisa, Sanojo, Dominici v muchos otros venezolanos de
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ayer y de hoy han construido con métedo y aval cientifico
nuestro universo del Derecho Internacional, enriqueciéndolo
con atinados juicios, con sentencias claras y precisas, con doc-
trinas fundamentales, permitiéndonos andar con pasos propios
dentro de la armonia juridica que caracteriza la escuela sur-
americana,

Cuando nos adentramos en el recuerdo tenemos que traer
a nuestras mentes dos grandes figuras, que son arquetipo: don
José de Yanguas Messia y don Luis Garcia Arias, piedras silla-
res del Instituto, forjadores permanentes de nuestro Congreso,
autoridades en la ciencia del Derecho Internacional, y es, bajo
la égida de estos juristas, que junto a Camilo Barcia Trelles,
Luis Legaz Lacambra, el maestro Yepes y otros ilustres, que
hoy nos reunimos en este rineén venezolano, recostado en las
faldas de nuestra Sierra Nevada y al arrullo del Chama y del
Almarregas, v con el patrocinio de Simén Bolivar, quien en
el Congreso Anfictiénico de Panama y en la Carta de Jamaica
nos marcd la huella indeleble de su claro sentido de la nece-
sidad de la unién del mundo americano.

No puedo dejar de hacer especial mencién de AdoHHo Molina
Orantes, pues nuestras familias llegaron a vincularse por lazos
muy especiales de amistad. Fue un trabajador insigne, un leal
amigo y propulsor del Instituto, un diploméatico e internaciona-
lista que supo hacerle honor al Derecho Internacional. Para
Adolfo Molina Orantes v para todos los miembros del THLADI
que la muerte les ha impedido acompafiarnos, téngo sinceras
lagrimas del corazén y la perennidad del recuerdo.

Un gran esfuerzo ha cumplido la Comision Organizadora
para generar la esperanza gue cobije de éxito este XII Congreso
de THLADI. Queridos amigos, siéntanse en sus casas y quiera
Dios que a su regreso nuestras modestas atenciones y desempeé-
fios les permitan exclamar: jqué bien nos trataron!

Finalmente, y antes de pronunciar el discurso de instalacién
del XII Congreso, que seguidamente transcribimos, el Presi-
dente de la Reptiblica impuso condecoraciones de la Orden de
“ANDRES BELLO” al secretario general del THLADI, doctor
José Luis de AZCARRAGA (Espafia), v a los miembros Calixto
ARMAS BAREA (Argentina) y Reinaldo CHALBAUD ZERPA
(Venezuela).

El discurso del doctor HERRERA CAMPINS fue asi:

Bienvenidos, sefiores delegados del vasts mundoé hispano-
luso-filipino-americano, a esta cordial, universitaria y culta tie-
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rra meridefia, en nombre del gobierno constitucional y democra-
tico que presido y del puebloe de Venezuela, que se honra con
1la presencia de ustedes y con sus deliberaciones.

No me encuentro acd por azar. Mi presencia lejos de la ca-
pital, pese a las obligaciones que permanentemente acosan al
Jefe del Estado, no pretende darle mas relieve a esta reunién
intercontinental, que ya lo tiene en razén del renembrado Ins-
tituto que la convoca y planifica.

Tengo una consideracién superior a las anteriores o a las
similares que pudieran surgir de la imaginacién de ustedes: la
conviceién de que, cabeza de un legitimo Estadc democratico
que funda su existencia y cifra sus ideales en el imperio del
derecho y de la justicia social en el orden internacional, debia
yo ineludiblemente presenciar la iniciacién de las labores en
suelo venezolano de un Instituto que se ha esforzado durante
casi tres decenios en auner toda la conciencia juridica y las
convicciones morales de algunos de los més esclarecidos espi-
ritus de nuestra estirpe ibérica para ponerlas al servicio de los
superiores ideales de paz, de justicia y de cooperacién interna-
cionales. , _

Sefialaba don Andrés Bello al definirlo, que “el Derecho In-
ternacional o de Gentes es la coleccién de las leves o reglas ge-
nerales de conducta que las naciones o Estados deben observar
entre si para su seguridad y bienestar comiin”.

E] Derecho Internacional tiene que fundarse, respetar v
acatar normas de moral internacional. En la aplicacién radican
las dificultades, pues no siempre tienen una formulacién tan
concreta como lo exigen ciertos espiritus. El propio Bello razo-
naba en este sentido que “es cierto que muchas de las reglas
de la moral internacional son vagas e indeterminadas; pero ni
todas lo son, ni el ser una regla indeterminada o vaga, esto es,
demasiado general o abstracta, supone que no pueda aplicarse
clara y evidentemente en muchisimos casos. Es cierto que se
hacen de ellas a menudo aplicaciones torcidas; pero ese es un
argumento contra las aplicaciones, no contra las reglas. En
cuanto gue una nacién poderosa, interpretando a su antojo este
derecho universal, querra dar las sugestiones de su interés, por
regla de justicia, emanada de la razén; pero eso ni atin prueba
la imperfeccién alegada; lo que prueba es que una nacién pode-
rosa podré abusar de la fuerza llamando razén y justicia lo que
no lo es”. r PR ey T -

La paz ha sido la “suprema aspiracién de toda la humanidad
a través de la historia”, y para poder ser alcanzada plenamente,
‘seglin lo expresé S. 8. Juan XXIII en la Enciclica “Pacem in

‘280

Terris”, debe fundarse en la verdad, la justicia, el amor, la li-
bertad y la activa solidaridad. '

En un mundo donde nada puede ser ajeno a nadie porque
todo se avecina, se conoce y se comunica de manera inexorable,
las normas que regulan la pacifica existencia de }qs pobladores
del planeta, repartidos en Estados, son de singularisima y capital
importanecia. Ellas se encuentran en constante evoluafm’y_no
puede ser de otra manera. El mundo del hombre es di.naml:;o,
creativo, imaginativo, como secuela del sello person'axl que dis-
tingue su conduccién. La capacidad de transformacion y de re-
novacién esta en la esencia de la condicién humana.

Hoy estamos asistiendo —somos testigos excepcionales— a la
ebullicién més extraordinaria de las mismas en la retorta de los
siglos. Es, entonces, propicia la ocasién para rememorar a quie-
nes les dieron nacimiento. En la progenitura del Derecho Inter-
nacional que hoy nos congrega, aparece la figura de F:ranmgco
de Vitoria, rara joya humana en los anales del pensamiento ju-
ridico, gloria inmarcesible de esa disciplina a la que dio jerar-
quia de nueva ciencia.

De la saya de aquel dominico, que en Parfs y Salamanca
iluminé las audiencias universitarias, florecio el pafio mejor _de
las ideas que hoy constituyen el moderno Derecho Internacio-
nal, trama conceptual alcanzada a veces por vias imprevistas
y contrarias. gy

Clara la mente y universal el espiritu, 'E‘ragcisco de '.Vltona
es padre y maestro de la diseiplina juridica mas necesaria para
la existencia del hombre planetario. Durante cuatro siglos ha
sido ella espada v coraza de todos los que se han mantenido con
fidelidad y firmeza en la durisima tarea de propiciar la paz
auténtica v establecer el entendimiento sincero entre las
naciones.

Bueno su recuerdo para decir que hoy, mis que nunca, la
labor del internacionalista es de fundamental importancia para
delinear los principios rectores que deben orientar los alecances
de una nueva sociedad cada vez més interdependiente. cada vez
més solidaria, cada vez més participativa. Jamas podremos al-
canzar €] delineamiento de un nuevo orden econémico inter-
nacional, o de una estrategia hacia el desarrollo, o de una poli-
tica de promocién v defensa de los derechos humanos. si no en-
contramos el fundamento de un NUEVO DERECHO INTER-
NACIONAL.

Todo el conjunto doctrinario de Vitoria posee, pues, el rasgo
peculiar de su modernidad. Es clasico porque posee actualidad
permanente. Su fuerza y su vigencia permanecen vivas no sélo
en el intelecto y en el respeto reverente sino que, durante el
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proceso multisecular transeurrido, han ido rebasando los limites
tedricos dentro de los cuales los concibid su autor v penetrando
las estructuras juridicas y politicas, han llegado a convertirse en
normas juridicas y derecho positivo universales. :
En péaginas de honda proyeccién, el denso Francois Perroust
(que cultiva la Economia de sentido humano y no el Derecho),
sefiala el proceso de globalizacién al que, sin metéfora ni hipér-
bole, tiende la humanidad contemporanea, pues la conguista del
espacio —ltimo estadio de una civilizacién planetaria en vias
de convertirse en una civilizacién césmica— estimula y desa-
rrolla las ciencias de la tierra y del espacio, con una “légica de
crecimiento” mundial y una “légica de aplicacién” también
mundial, con lo que existe una presién permanente hacia la in-
ternacionalizacién. Y afiade: “lo que ha sido concebido por el
espiritu no estd perdido a fin de cuentas. Lo que ha sido conce-
bido es realizado cualquier dia, si estd al servicio del hombre
¥ si es sostenido por medios materiales apropiados, por conjun-
tos de maquinas y de instalaciones que incrementan nuestros
poderes al rodearnos de este mundo artificial que conocemos
de una forma muy diferente de la del mundo natural, porque
lo hemos prefabricado. Lo que se ha concebido en €l caso que
comentamos es el conocimiento global de la tierra”.

La herencia de Vitoria nos pide asumirla como tarea v pro-
longar ese esfuerzo. Ese ha sido el compromiso de esta ilustre
Corporacién desde el momento mismo de su nacimiento y en
ese empefio continia hoy, en la asamblea reunida en esta ciu-
dad procera. cuyo nombre revive entre altas montafias v acres-
tes riscos el recuerdo de aquella otra de Extremadura, tierra
natal de tanta aventura conquistadora. A ese esfuerzo comfin
han confluido los desvelos de nuestros muertos més ilustres;
de Andrés Bello v Rafael Seijas; de Podesta Costa: de Rui Bar-
bosa y Accioly; de Jestis Maria Yepes: de Aleiandro Alvarez:;
de Teodoro Alvarado: de Barcia Trelles v de Yaneuas Messia;
de Isidro Fabela: de Ricardo Alfaro: de Victor Andrés Belaiinde
v Alberto Ulloa: de Barbosa de Magalhaes v Martins Moreira.
De todos, espafioles, portugueses v americanos que en ensefian-
za o en presencia fisica han contribuido a mantener v vivificar
el espiritu vitoriano 'en nuestro espacioso ambito cultural.
Muchos de estos nombres. para ejemmlo vy orgullo de los pre-
sentes, figcuraron un dia entre los de los miembros de este Ins-
tituto; muchos otros de auienes me oyen, contribuirén sin duda
a enerosar esta nomina honrosa.

Ellos percibieron la extraordinaria v poderosa fuerza aue se
encerraba en la doetrina vitoriana y, cada quien en su tiemmo
y circunstancia, se dedicaron a interpretar a la luz de aquellos
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conceptos las especiales situaciones de su época. Si asi lo hicié-
ramos nosotros, aqui y ahora, encontrariamos hallazgos sorpren-
dentes. Los pueblos subdesarrollados del presente —indios de
antafio— no por esa condicién pueden ser despojados de sus
bienes; “el Emperador no es el sefior de todo el Orbe”; y,
“aunque lo fuera, no por eso podria ocupar las provincias de los
béarbaros y establecer nuevos sefiores, y deponer a los antiguos,
y cobrar los tributos”; y “aunque los barbaros no guieran co-
nocer ningtin dominio al Papa, no se puede por ello hacerles la
guerra ni ocuparles sus bienes”; y, finalmente, que “todo aguel
que pueda impedir el peligro o dafio de los préjimos, estd obli-
gado a ello”.

Més all4 de las diferencias de lenguaje y de las denomina-
ciones que Vitoria da a las partes, por sobre las circunstancias
accidentales de lugar y de tiempo, el conflicto que él analiza
y enjuicia es el mismo conflicto entre poderosos y desvalidos
que presenciamos hoy; es la misma lucha de los débiles por
conservar su dignidad, su libertad de conciencia, su derecho a
sobrevivir y a gobernarse por s{ mismos que se desarrolla ante
nosotros; es la misma disputa sobre la equidad en el reparto
de los bienes terrenales entre quienes todo lo quieren para si ¥
quienes necesitan todo. El conflicto en apariencia inacabable
serd resuelto méis pronto que tarde a la luz de la justicia, de la
equidad y de la solidaridad humana. Enfonces le concederemos
Tazon a la beligerante esperanza de hoy.

La afinidad e identidad cultural de los juristas hispano-luso-
filipino-americanos, puede nuevamente ser el cauce, puede ser
el puente entre mundos de expresién diferente: paises del
Tercer Mundo pueden unirse para consolidar los alcances de
un nueve derecho internacional, méis justo y méas humano, ba-
sado en el desarrollo de todo el hombre v de todos los hombres,
vy afincado en la paz, la justicla y el desarrollo integral ¥y
armoénico.

Una paz, que no sea sdlo la ausencia de guerras; una justicia
impregnada del sentido social entre los pueblos de la tierra; y
un desarrollo arménico integral que tome al hombre como
centro y meta de sus preocupaciones, que lo impulse hacia
cambios positivos profundos e irreversibles. a un acepta-
ble costo social que no lesione la dignidad de ningin grupo
humaneo.

La labor del Instituto es de fundamental importancia para
ayudar a construir este nuevo orden internacional, este nuevo
derecho para una nueva sociedad del mafiana, respetuosa de los
principios del derecho internacional, que suprima las desigual-
dades, v que proyecte nuevos mecanismos de diélogo, coope-
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racién y entendimiento internacionales, capaces de garantizar
cordialidad y comprensién frente a las dificultades de la rea-
lidad y solidaridad para abordar en comin la empresa de la
transformacién necesaria.

El Derecho Internacional contemporéneo no puede conce-
birse sin estar consustanciado con la idea de SOLIDARIDAD.
Ser “solidario” en el viejo ‘sentido romano del solidum: estar
todos comprometidos de manera indivisible e indisoluble con
la obligacién principal y con sus consecuencias,

En el lcampo internacional, 1a solidaridad implica la convie-
cién de que las relaciones deben sedimentarse en el derecho, en
la obligacién de quienes més tienen, hacia aquéllos que menos
tienen. No ‘como una dédiva, como una concesién graciosa, sino
por imperio de normas juridicas internacionales inspiradas en
la Justicia Soeial.

La nocién de solidaridad en la esfera del derecho del mar.
por ejemplo, cobra un significado novedoso en el campo de las
relaciones internacionales.

En la segunda mitad de nuestro siglo, la evolucién del De-
recho del Mar ha sido muy dindmica y ha conducido a un
nuevo concepto de los espacios maritimos de los Estados. Cuando
hablamos de los fondos marinos v del patrimonio comun de 1a
humamnidad estamos empleando, sin lugar a dudas, un nuevo
lenguaje, raro para los antiguos, necesario para nosotros. v eso
constituye un paso trascendental. La evolucién del Derecho del
mar ha superado los viejos principios y hoy caminamos por v
hacia una normativa que conduzea al uso reglado 'y equilibrado
de las riquezas marinas. Esta misma evolucién conduce a los
Estados al proceso de delimitacién de sus fronteras maritimas.
Venezuela se ha avocado a la definicién de esos nuevos espacios
mediante la blisqueda de acuerdos con los -otros Estados, con-
vencidos como estamos de que este método es el idéneo para
llegar a soluciones justas y equitativas que no dejen dudas ni
resentimientos entre vecinos que se tratan de buena fe.

Hay otros ejemplos claros de solidaridad, en el dAmbito de las
relaciones internacionales. Recientemente en Costa Riea, mi Go-
bierno y el de México firmaron un Convenio orientado a fijar
una nueva concepcién de cooperacién internacional con paises
de Centro América y el Caribe, comprometiéndose Venezuela
y México a erear nuevas condiciones en el campo energético,
con garantia de suministro petrolero y con facilidades de finan-
ciamiento, enderezadas a dfavorecer e impulsar planes de
desarrollo.

Todos estos elementos de reflexién y anilisis deben ha-
cernos replantear la dimensién de un derecho internacional ac-
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tualizado, y que, si bien inspirado en los alcances del derecho
internacional que nace con el pensamiento de Vitoria, pgeda
dar nuevas respuestas a una nueva sociedad que nace y aspira a
consolidarse para el beneficio de todos los hombres de la tierra:
norte y sur; este y oeste; ricos y pobres; fuertes y débiles.

Los problemas son de una complejidad exacerbante. Juan
Carlos Puig, con diidfana comprensién de esta realidad moderna,
recoge en paginas muy densas la incredulidad de los auditorios
juveniles en su catedra de Derecho Internacional gque no com-
prenden cémo puede “colmarse el abismo existente entre la
novela-rosa-gue-siempre-tiene-un-final-feliz, que se derivaba de
nuestra exposicién y la descarnada realidad de un mundo en
que campea el predominio de las Grandes Potencias”. ;

Y se plantea algunas de las grandes interrogantes que proli-
feran en esta época de transicién de civilizaciones. Cémo con-
ciliar la no intervencion con las injerencias abiertas y osten-
sibles de las grandes potencias en naciones débiles,' sin que la
organizacién mundial pueda aportar una respuesta valida y con-
creta. Podria yo recordar a Afganistan y su reciente invasidén
por parte de la Unidén Soviética.

Y “la actuacion internacional de los organismos no-guber-
namentales y de las compafiias transnacionales que no tienen
“personalidad” juridica dentro de] Derecho Internacional a pe-
sar de que poseen un poder real “que no vacilan en ejercer y
hacer sentir”? Asi va sehalando una serie de “distorsiones entre
la realidad social y la realidad normativa internacional (que)
podrian multiplicarse casi hasta el infinito”.

No podemos olvidar la angustiante problematica de la pro-
duccién y comercio internacional de las drogas, que afectan més
a muchos paises que cualquier injerencia fisica en su territorio
porque tratan de diezmar la poblacién y particularmente la
nueva, la joven, al destruir el libre albedrio, fundamento y ex-
presién de la libertad real y esencial de las personas, y confor-
man el méximo atentado que se puede cometer contra los de-
rechos humanos. Y los otros derivados, consecuencia y condicién
de esa libertad profunda, todavia no alcanzan a tener plena ga-
rantia por parte de la comunidad universal. Crean que me com-
placié mucho suscribir la Declaracién de Lima (Julio 1980) de
los Presidentes del Pacto Subregional Andino en la que afirma-
mos que la defensa en conjunto de los derechos humanos NO
lesiona la no-intervencién.

Permitanme, sefiores, que diga ahora que no es la primera
vez en la historia que nos corresponde a los juristas latinoame-
ricanos contribuir al desarrollo del derecho internacional.
Quiero recordar a don Andrés Bello, licido exponente del gran
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pensamiento latinoamericano en esta materia y creador de
nuestro Derecho Internacional.

Cuando nos acercamos a la conmemoracién de los doscien-
tos afios de su nacimiento, mi Gobierno quiere asociarse de ma-
nera especialisima a su homenaje, justo reconocimiento al ju-
rista de vasta significacion hemisférica e internacional. Bl Ins-
tituto podria, en este sentido, ser el portavoz privilegiado de
estos sentimientos que ademds constituyen testimonio hermoso
del modelo de pensar y de sentir de nuestros pueblos.

Ha sido para mi un honor dirigirme a este calificado y re-
presentativo nucleo de internacionalistas, seguro de que este
nuevo encuentro marcard un aporte significativo en la contri-
bucién del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho In-
ternacional en la actualizacién de los conceptos de tan apasio-
nante y necesaria disciplina. La calidad profesional e intelectual
de los juristas principales autores de las cuatro ponencias cen-
trales y de la jerarquia de todos los integrantes de este evento,
hacen pensar que serén de elevado nivel las conclusiones.

Declaro, pues, inauguradas las sesiones del XII Congreso del
Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional y
en ello me complazco interpretando el pensamiento de nuestra
Venezuela soberana y solidaria.

La Sesion de Clausura del Congreso el dia 6 de septiembre
tuvo la solemnidad que el acto requeria. Se celebrd en el Pa-
raninfo de la Facultad de Derecho de la Universidad de los
Andes, y en ella se pronunciaron los siguientes discursos:

En primer lugar. el Dr. AZCARRAGA (Espafia) en su cali-
dad de Secretario General del Instituto para cuyo cargo habia
sido reelegido, por unanimidad, en el dia anterior, por la corres-
pondiente Junta de Miembros, se expresé asi:

Hemos llegado al final de nuestro Duodécimo Congreso y
como suele ser normal en todas las actividades y vivencias hu-
manas, paradéjicamente coinciden connotaciones felices v do-
lorosas. Felices, porque culminamos una obra que, por otro lado,
consideramos bien hecha; Dolorosas, porque entrafian una des-
pedida y partir, como dijo el poeta, es morir un poco.

Me corresponde, como Secretario General, dar cuenta en
esta Solemne Sesién de Clausura del XII Congreso del IHLADI,
de los Acuerdos y demés Resoluciones del mismo y con
objeto de no pecar de reiterativo, ni mucho menos de extenso.
voy a limitarme a leer, con claridad pero con toda la velocidad
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que pueda imprimir a mi diccién, tales Acuerdes, por el
orden de las cuatro Comisiones que funcionaron (*).

Asimismo, se adoptaron las siguientes resoluciones (**):

Igualmente, parece oportuno dejar aqui constancia del ni-
mero de participantes en el Congreso, con un total de noventa
y ocho entre Miembros, Asociados, observadores y acompafian-
tes, procedentes, por orden alfabético de paises, de Argentina,
Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Espafia, Guatemala,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera, Uruguay y Ve-
nezuela que, légicamente, como pais anfitrion, aporté una nu-
merosa pléyade de juristas.

La Junta de Miembros, como érgano rector del Instituto,
después de las correspondientes elecciones, declaré nuevos
Miembros, a los diez Asociados siguientes, relacionados, igual-
mente, por orden alfabético:

Ernesto Rey Caro (Argentina).

Joaquin C. Mendes de Almeida (Brasil).
Hugo Llanos Mancilla (Chile).

Antonio Marin Lopez (Espana).

José Pérez Montero (Espafia).

Alberto Herrarte Gonzéalez (Guatemala).
Felipe Paolillo (Uruguay).

Reinaldo José Chalbaud Zerpa (Venezuela).
Gonzalo Parra Aranguren (Venezuela).
Juan Maria Rouvier (Venezuela).

Por unanimidad y aclamacién fue nombrade Miembro de
Honor el que fue director y fundador del Instituto, doctor Luis
Sela Sampil.

Asimismo, el Congreso constituido en Colegio Electoral, esto
es, la totalidad de los Miembros y Asociados presentes, méas al-
gunos votos mas, emitidos por correspondencia, eligieron catorce
nuevos Asociados, relacionados asi:

ARGENTINA

M2 Teresa Moya Dominguez.
Frida Matilde Pfirter de Armas.

(*) Los textos integros de dichos Acuerdos figuran en estas pagi-
nas a partir de la 317 y siguientes, .
(**) Véanse en las indicadas paginas posteriores.
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BRASII,
José Roberto Franco de Fonseca.
ESPANA

Victoria Abelldn Honrubia.
José Juste Ruiz.

M.2 del Carmen Marti de Veses
Antonio Pérez Voituriez,

FILIPINAS
Enrique P. Syquia.
VENEZUELA

Jorge Albornoz Oliver.

Miguel Angel Burelli Rivas.

Salvano Bricefio Matute.

Tatiana Bogdanowsky de Maekelt.

Isidro Morales Paul, y

José Alberto Zambrano Velasco, a quien precisamente te-
nemos el honor de ser presididos hoy por él, en esta Solemne
Sesién de Clausura,

El nuevo Consejo Directivo, de acuerdo con las nuevas nor-
mas estatutarias aprobadas por el Congreso, qued6 cons-
tituido asi:

Presidente:

Carlos Febres Pobeda (Venezuela).

Directores:

Mario Amadeo (Argentina).

Geraldo E. do Nascimento e Silva (Brasil).
Diego Uribe (Colombia).

Fabio Fournier (Costa Rica).

Francisco V. Garcia Amador (Cuba).
Manuel Diez de Velasco (Espafia).

Alberte Herrarte (Guatemala),

Raul Sapena Pastor (Paraguay).

Andrés Aramburti Menchaca (Pert).
Héctor Gros Espiell (Uruguay).
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Secretario General:

José Luis de Azcirraga y Bustamante (Espaiia).

No puedo ni debo olvidar los magnificos trabajos presen-
tados como Ponencias, de los Doctores Parra Aranguren (Vene-
zuela); Geraldo E. do Nascimento (Brasil); Juan Antonio Ca-
rrillo (Espana) y Carlos Garcia-Bauer (Guatemala), defendidas
en las respectivas Comisiones cuyas conclusiones fueron apro-
badas ayer en las Sesiones Plenarias bajo las Presidencias y
Vicepresidencias respectivas de los Doctores Albonico (Chile) y
Linares (Panamad), Diez de Velasco (Espafia) y Herrarte (Gua-
temala), Marotta Rangel (Brasil) y Gonzalo Ortiz Martin (Costa
Rica) y Héctor Gros Espiell (Uruguay) y Garcia Amador
(Cuba).

Asimismo, tampoco podemos olvidar la deuda que todos he-
mos contraido con 25 hogares meridefios, cuyas encantadoras fa-
milias nos recibieron anoche en sus casas compartiendo con
todos nosotros el pan y la sal de la mejor amistad.

Fue ésta una gratisima iniciativa adoptada en el anterior
Congreso de Mérida, en 1967 y que ha tenido una grata re-
peticién,

Sélo me resta, Sefioras y Sefiores, queridos colegas, finalizar
mis palabras, expresando mi gratitud a las Autoridades vene-
zolanas del Gobierno Central y del Estado de Mérida, por su
benevolente y generosa acogida, a la Comisién Organizadora del
Congreso, presidida por quien lo es de este Instituto, Doctor
Carlos Febres Pobeda, a sus integrantes, Doctores Schach Aris-
teguieta, Cabana, Chalbaud, Parra Aranguren, Bricefio Matute
y Albornoz; a las bonitas, amables y gentiles sefioritas que tanto
nos ayudaron y colaboraron en las multiples tareas de la Se-
cretaria, M.? Luisa Chavez, Sandra Franco, Myrian Prado, Zaida
Quintana, Matilde Szirtes, Blanca Verlezza, Marlene Luaces,
Noris Bajare, Haydée Castillo, Julia Torralba, Gloria Uzcategui
v Elena Azcarraga, mi hija; asi como a los Secretarios de Actas
de las cuatro Comisiones, sin que olvidemos la cita de los estu-
pendos Oscar Garcia y Jests Alberto Zarraga Reyes y al polifa-
cético Nicolas Rodriguez, con los dos jovenes Rafael Torres y
Reinaldo José Chalbaud, los conductores de los autobuses y
demés carros que siempre se mostraron solicitos y complacien-
tes. Al encargado de las reservaciones de vuelos..., a Joseito,
el encargado de la reproduccién multicopiada; el personal de
los hoteles e incluso a ese pequefio fotégrafo que, con sus ca-
torce afios, hasta en una ocasién indico como debia votarse.

A todos, “ex abundantia cordis”, muchas gracias.
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A continuacién el Dr. Fernando ALBONICO (Chile) pro-
nunci6 las siguientes palabras:

Sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Sefior Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales Reno-
vables y actual Presidente del XII Congreso del Instituto
Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional.

Sefior Gobernador del Estado.

Sefior Rector de la Universidad de Los Andes.

Autoridades Civiles y Milifares.

Sefioras y sefiores:

Me ha sido conferido el alto honor de agradecer, en nombre
de mis colegas de habla hispana, todas las atenciones y la mag-
nifica recepcién de que hemos sido objeto en esta hermosa
ciudad con motivo del XII Congreso del Instituto.

Venezuela, Caracas y Mérida, es la segunda vez que sirven
de sede para las reuniones del Congreso. El hecho no es simple-
mente casual. Ello ha ocurrido porque este pueblo tiene un pro-
fundo apego a la justicia, a la libertad y al respeto del Derecho
Internacional.

Ya lo dijo el Libertador en su discurso de Bogota del 13 de
enero de 1815: “La justicia es la reina de las virtudes republi-
canas y con ella se sostienen la igualdad y la libertad”.

El Instituto busca hacer de la justicia, de la libertad y de la
igualdad, una norma sefiera de las relaciones internacionales,
aunque ello le imponga sacrificios y privaciones.

Es que nada puede hacerse sin ese tipo de limitaciones. Pom-
peyo, antes de la batalla de Farsalia, comia y libaba con sus
soldados en su palacio, en tanto que César, hundido en el fango,
‘aguardaba sereno la hora del combate.

Se requiere, a la vez, un cierto grado de coraje en la toma
de decisiones. Alejandro, de un tajo corta en Gordio el nudo
que ataba la carroza de los reyes Frigios y que le impedia la
conquista del Asia. El Instituto desde hace mucho tiempo queria
hacer de nuevo sus Estatutos y entrar de lleno en el complejo
campo de la responsabilidad internacional. Esta vez lo ha hecho
y por ello no podemos callar nuestra gratitud para quienes han
hecho posible esta tarea. Una gratitud silenciosa no es verda-
.dera gratitud.

Sefiores, permitanme reiterar una vez més nuestros agra-
decimientos mas sinceros a la noble nacion venezolana, a sus
autoridades, hijos y colegas y repetir con el Libertador sus
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palabras dirigidas a don José Alamo el 26 de noviembre de
1829: “Venezuela es el idolo de mi corazén y Caracas mi patria.
Juzgue Ud. cual serd mi interés por su prosperidad y engran-
decimiento”.

Muchas gracias.

Seguidamente, estas fueron las palabras del Dr. Vicente MA-
ROTTA RANGEL (Brasil) :

Reunidos em sessao solene de encerramento do XII Congre-
sso Hispano-Luso-Americano-Filipino de Direito Internacional,
nesta cidade en este Estado formoso, Mérida, é-nos grato re-
gistrar o fato de ser nossa presenca devida aos méritos da ini-
ciativa e ao sentido de hospitalidade da Comissao Organizadora
do Congresso e de seu digno Presidente, Professor Carlos Fe-
bres Pobeda. Nossos agradecimentos, pois, aos colegas e mes-
tres venezuelanos, a este pais magnifico e acolhedor, em cujas
planicies e praias aportamos ha poucos dias e em cujas monta-
nhas altaneiras e verdejantes nos encontramos agasalhados ao
ensejo desta solenidade.

) Falam pela minha voz, agora, todos quantos, cultores do
direito internacional, na Peninsula Ibérica ou no continente
americano, usam do idioma de Camoes para expressar seu pen-
samento. E o fago prazeroso e desvanecido pela honrosa incum-
béncia de que estou investido.

Essencial foi para a formagao e desenvolvimento do direito
internacional o encontro da Peninsula Ibérica com o continente
americano. Fundamental foram tambén para a formacao e de-
senvolvimento do Novo Mundo os ensinamentos do direito das
gentes, que se iniciaram nas catedras de Salamanca e se pro-
longaram em outras universidades da Espanha e do continente
descoberto, e que permitiram a um Andrés Bello, entre tantos
oudros, continuar as licoes de um Vitoria, de um Suérez, de um
Vasquez de Menchaca, licoes essas enriquecidas e aditadas com
o influxo de processo politico e das peculiaridades dos paises
americanos. Significative e nofar que essa emancipacao nunca
se fez acompanhar da repulsa ao direito das gentes, como poste-
riormente algumas vezes ocorreu em outros continentes, mas
essa independéncia se afirmou e se consolidou sob a inspiragao
€ o primado do direito internacional. O mesmo genial Bolivar
que liderou, ao lado de tantos outros destemidos estadistas de
fala espanhola ou portuguesa, a emancipacao das colbnias na
América foi quem convocou o congresso do Panam4. O processs
e fulero bésico dessa convocagao, assim como seus propositos,
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se assentan nos pressupostos do direito das gentes. Os valores
que a motivaram tém vinculos com os ensinamentos das ca-
tedras de Salamanca ou de Coimbra, ensinamentos esses em que
sempre buscavam se inspirar os fundadores das patrias do
Novo Mundo.

Membros da comunidade hispano-luso-americana, wviemos,
todos os participantes do Congresso, de diferentes pontos da
Ameérica e da Europa, conduzidos pelo desejo do reencontro e
com o proposito de examinar temas dos mais relevantes e atuais,
inscritos na agenda de nossos trabalhos. Cremos ter firmado
contribuicao decisiva tanto para organizagao e crescimento de
nosso Instituto como para o processo de codificacao de interesse
nao apenas de nossa comunidade senao tambén da sociedade
global, de que participamos. A verificacao de tarefa dignamente
concluida explica este sentimento de alegria de que estamos
possuidos e ao qual se referia com razao Santo Agostinho ao
assinalar que “o coragao nao conta vitorias pelo que comeca
mas pelo que termina”. Tal alegria serve para atenuar um pouco
a tristeza que insiste, ao mesmo tempo, em nos acompanhar a
partir desta solenidade, a tristeza do adeus, a da despedida que
se aproxima.

Cremos, porem, que nao ha despedida entre os que partici-
pam da elevada incumbeéncia insecrita nas finalidades de nosso
Instituto. Nao existe adeus entre os que sao tocados por esse sol,
de que fala o poeta roméntico e moderno de Portugal, “desse
bendito mesmo sol de outras terras que faz meus irmaos todos
0s homens”, ou desse poeta brasileiro, também roméantico e
moderno, que, no afé de afirmar sua propria unidade, declarava:
“Sou 300, ou 350, mas um dia afinal eu me reencontrarei co-
migo”. Permito-me acrescentar, a titulo de glosa, que no
THLADI, somos dezenas, somos centenas também, em diferentes
paises de nossa comunidade, mas constantemente a reencontrar-
nos no proposito de aperfeigoar o direito, de buscar a verdade
e de servir ac bem comum, propdsito esse que estd nas origens
do Instituto e constitui a alavanca propulsora dos caminhos a
trilhar num mundo que exige a nossa presenca, mundo em
transformacao e em crise a cujos apelos o jurista nao pode per-
manecer mudo, isolado ou insensivel. Num mundo dividido
através do segmento norte-sul em que toda a nossa comunidade
participa do hemisferio dos sub-desenvolvidos. Num mundo con-
vulsionado por desespero, violéncia e fome, em a presenca do
jurista, sobretudo do cultor do direito internacional, mais do
que um bélsamo ou lenitivo, corresponde a uma exigéncia in-
declinavel de paz e a um reclamo angustiante, inadiavel e im-
perioso de justica.

292

Seguidamente transcribimos el discurso de orden pronun-
ciado por el sefior Doctor Andrés A. ARAMBURU MENCHACA
en la ceremonia de clausura del XII Congreso del Instituto
Venezuela.

Excelentisimo sefior Doctor José Alberto Zambrano Velasco,
Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela;

Excelentisimo sefior Doctor Carlos Febres Poveda, Ministro del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, Presi-
dente del Congreso;

Esxcelentisimo sefior Rector de la Universidad de los Andes;

Tlustres Autoridades Civiles y Militares de Mérida;

Tlustres colegas del Instituto;

Sefioras, sefiores:

Al dejar el Perti Simén Bolivar, después de habernos legado
el don supremo de la libertad, nos dijo: “Peruanos, os dejo mi
corazén”. Esta frase del Libertador se conjuga con otra que va
dirigida a todos los hombres del mundo: “La amistad vale mas
que la gloria”,

Traigo a colacién estas dos frases de Bolivar, dignas como
todas las suyas de ser perpetuadas, porque deba a la mitad de
mis colegas del Instituto que han asistido a este Congreso pre-
sidido por don Carlos Febres Pobeda. el honor de encontrarme
en la tribuna de esta Aula Magna de la muy ilustre Universidad
de los Andes. Debo a la amistad de todos ellos que se haya de-
signado a mi Patria como sede de nuestro préximo Congreso y
que se me haya encomendado la responsabilidad de organizarlo
v presidirlo. Y qué mejor lugar para evocar todo lo que signi-
fica la amistad que aqui, en la Patria del Libertador y en esta
ciudad de Mérida de los Caballeros. Se trata en realidad de un
sentimiento que tiene en nuestra comunidad una rafz inimi-
table: una ley inderogada e inderogable que muy pocos recuer-
dan. Una ley vigente para Castilla desde el siglo XIII y vigente
para el Pert, Venezuela y todo Iberoamérica desde que se jun-
taron en esa comunidad que alguna vez fue llamada “de las
Espafias”. Ley que sigue en vigor, por lo menos ecomo fuente
supletoria, puesto que no se opone ni podria oponérsele ninguna
ley republicana ni real. La jurisprudencia del siglo XIX nos
proporciona abundantisimos ejemplos.

La ley a que nos referimos es la que esta contenida en el ti-
tulo XXVII de la Cuarta Partida del Rey Alfonso X, llamado
“E] Sabio” por miltiples y merecidas razones. Trata esta cé-
lebre ley “Del debdo que han los omes entresi por razén de
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amistad” y es una ley tnica en la historia legislativa del mundo.
Si repetimos, con Gibbon, que las leyes de una nacién son la
més expresiva manifestacién de su psicologia y de su genio,
serd facil aceptar por qué esta ley sélo pudo darse en Espaha v,
ademas, por qué subsiste en esta gran nacién que es la Hispa-
nidad, es decir, el fraterno conjunto de Espafa, Portugal y los
Estados de Iberoamérica, lo que Arturo Capdevila ha llamado
“Imperio Intelectual Hispanico” aunque creemos que siempre
fue y sigue siendo mucho mis que eso, pero dando ademas, al
vocablo la anchura que le dieron Camogs y Almeida Garret.
Sobre todo en la coyuntura que vivimos —el proceso de demo-
cratizacién a ambos lados del mar— y lo caracteristico de las
relaciones internacionales de nuestro tiempo, o sea el transito
de una era de simple coexistencia entre Estados (paritarios en
teoria o de “igualdad soberana” como indica la Carta de San
Francisco) a una era de cooperacién entre pueblos como recor-
daba Friedman con el acento puesto en el desarrollo de los més
necesitados. Es también el transito de la era tolomeica del De-
recho Internacional a la era copernicana, de que trata Truyol.
En fin, es una nueva era en la cual, mis que legalidad princi-
pista nos esforzamos en la busqueda de una justicia concreta,
inmediata y realista. La busqueda se practica por vias dife-
rentes y en direcciones no pocas veces opuestas, pero ello no
permite desconocer la raiz profunda de estos anhelos. Los ex-
presa en forma insuperada el aforismo del mas insigne y acer-
tado profeta del nuevo orden internacional, Fray Francisco de
Vitoria quien, hace cuatrocientos afios, ensefiaba en Salamanca
que el mundo todo es como si fuera un solo Estado (“totus orbis
qui aliquo modo este une respublica”). Pero subrayamos que el
pensamiento encerrado en la frase transcrita del maestro sal-
mantino comprendia ya los principios basicos de una demo-
cracia moderna y hasta los que hoy informan el nuevo orden
econdmico internacional.

De la amistad se habian ocupado antes los filésofos, sobre
todo Aristételes a quien la ley comentada recuerda y aparece
varias veces citado en la celebérrima, pero dificil glosa de Gre-
gorio Lopez. Pero, repito, nunca hubo antes ni después, en parte
alguna del planeta, ley escrita sobre la materia ni ley que de-
rogara ésta que comentamos, llamada a tener vigencia impere-
cedera. Al menos para nosotros, es decir los ibéricos de éste y
el otro lado del mar, unidos todos por nuestra vocacion iguali-
taria y cristianisima frente a toda coloracién racial.

Con ocasién de la visita del Rey de Espafia al Congreso Cons-
tituyente del Pert, se destacd que el mundo fbérico es el mundo
del mestizaje y en el mestizaje estd el porvenir de la Huma-

nidad, segun la feliz frase de don José Lopez Portillo, Presi-
dente de México, pronunciada también con ocasion de la visita
de don Juan Carlos I a su pais. Alli estan para respaldar la tesis
dos simbolos magnos: la tumba de Fernando el Santo, en la
capilla real de la Catedral de Sevilla y el escudo de armas dado
por Carlos V a la ciudad de Lima, la antigua Ciudad de los
Reyes.

En la primera, los epitafios puestos en castellano, en arabe,
y arameo revelan el respeto a las tres razas o naciones que con-
vivian en la Espaha medioeval, como destacan Américo Castro
y Sainchez Albornoz, cada cual desde su punto de vista. Por
este respeto se extiende a las respectivas religiones —catolica,
musulmana y judia— si se repara en la disparidad de las fechas
que han sido puestas en concordancia con el calendario propio
de cada uno de los tres credos y que nos causd tanta sorpresa
al contemplarlos por primera vez. Cierto es que a veces pelea-
ban entre si los cristianos y los moros en guerra “muy caliente”
v otras s6lo se toleraban en “guerra fria” como diria hace ya
siglos el Infante don Juan Manuel, olvidado inventor de esta
expresion tan familiar en nuestro tiempo. Por ello da atn ma-
yor grandeza humanista —pluralista agregaran los politélogos
de la nueva hornada— a estas tres planchas (*) sepulcrales de
tanta significacion como referencia histérica, al mismo tiempo
que como exhortacién al respeto de los derechos humanos”.

El otro testimonio lo ofrece el blasén con que tanto fue en-
noblecida Lima. Sus tres coronas reales, hien ordenadas, sim-
bolizan los tres Reyes Magos de la Epifanfa, que también re-
presentan a tres razas —la india, ]a blanca y la negra— que ya
convivian en el Perl de entonces, unidos en la adoracion a Je-
sucristo. El propésito igualitario basado en €l comun origen de
la especie humana quedé ratificado por los maés insignes fun-
dadores del mestizaje en el Pert: don Francisco Pizarro y la
Princesa Incaica dofia Inés y mas tarde el fruto de esta pareja,
dofia Francisca, que casd con su tio don Hernando, hermano del
Marqués, unién que reconoce como tronco tanta nobleza titu-
lada espafiola de nuestros dias. Con las leyes también inderoga-
bles del amor y de la naturaleza, quedaron asi irrevocablemente
refrendadas las leyes de Castilla que colocaban a los naturales
de América en pie de igualdad legal con los demés espaficles
mucho antes que el Papa Paulo III les reconociera el derecho
al bautismo. Que esta igualdad fue a veces tedrica, es cosa que
no puede dejar de reconocerse. Asi ha ocurrido en la historia

(*) Hay una cuarta plancha en latin que no guarda coincidencia
con las otras tres v por eso presumimos que se colocd posteriormente.
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de la humanidad con muchas buenas leyes ¥ muchos buenos
propésitos. Pero lo que cuenta es, para nuestra historia, el re-
sultado de nuestra propia convivencia que alejo los errores y
horrores de la segregacién racial v el “apartheid”.

La trascendencia de la ley que comento no debia quedar li-
mitada a la Hispanidad, por ancha que ella sea, ni tampoco a
ser un recuerdo histérico. Hoy tiene repercusién universal al
haberse hecho eco de ella la Asamblea General de las Naciones
Unidas con la resolucién 2.625, aprobada por la Asamblea Ge-
neral el 24 de octubre de 1970, a la que nuestro colega, el pro-
fesor Ruda, se anticip6 con su ponencia magistral del Congreso
de Buenos Aires (*). Esta resolucién contiene un catalogo, el mas
detallado hecho hasta ahora, de los “Principios de Derecho In-
ternacional que deben regir las relaciones de amistad entre
los pueblos”. Ha sido usual enmarear los principios de Derecho
Internacional mediante normas juridicas y apoyados en moti-
vaciones econdmicas o estratégicas que, por ser tales, suponen
confrontaciones y competencias. Pero esto queda ahora supe-
rado por cuanto los principios que la resolucién menciona que-
dan todos presididos por el principio de amistad, que, a partir
de ese momento, adquirié una categoria que nunca antes en el
campo del Derecho Internacional, aun cuando frecuentemente
se le mencionara en los tratados de comercio ¥ navegacion. Las
partidas nos sefialan los preceptos de la amistad ¥ los derechos
y obligaciones inherentes. Y el ejemplo, por primera vez en la
historia, es elevado a nivel ecuménico por la citada resolucion
de las Naciones Unidas, que es una de aquellas a las que con
més razén se puede atribuir caricter inderogable dentro de la
novisima concepeién del “jus cogens”, entronizada en el Dere-
cho Internacional desde la Convencién de Viena, sobre el De-
recho de los Tratados, que comenzé a adquirir carta de natu-
raleza aun antes de hallarse en vigor dicho convenio, especial-
mente en todo lo relativo a derechos humanos,

“Amistad —dice la ley del Rey Sabio— es cosa que ayvunta
mucho Ia voluntad a los omes.” Y ello vale por igual para indi-
viduos y pueblos, como lo demuestran esta ley de las Partidas
¥ la reslucién de las Naciones Unidas mencionada en el decurso
de siete siglos.

Prueba excepeional de amistad es el gesto que ha tenido
Costa Rica al cedernos el turno, nada mas gue el turno. para
la préxima reunién del Instituto, cesién hecha por el doctor

(*) Principios de Derecho Internacional Publico relativos a2 las

relaciones de amistad y cooperacién entre los Estados. (VII Congreso,
Buenos Aires, 1969),
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Fabio Fournier con palabras tan bellas, galanas, sinceras y
amistosas como sélo €l sabe pronunciar. He dicho que sblo se
nos ha cedido el turno porque deseamos vivamente reunirnos
en San José, que ha asumido la capitalidad de la defensa y pro-
teccion de los derechos humanos —base de toda amistad— en
la comunidad iberoamericana.

Mi gratitud inmensa en nombre de mi pafs ¥ de los miem-
bros peruanos del Instituto a Costa Rica, a su Go-ble_rno v a los
colegas costarricences, especialmente a Fabio Fournier.

Recibir en el Perti nuevamente al conjunto de j}.}ristas emi-
nentes de otros paises sera una inmensa satisfaccién y .h-a‘t_:«r.a
de ser apreciado por mis connacionales en todo su alto signifi-
cado en estos momentos en que con tanto esfuerzo hem_os res-
tablecido el Estado de Derecho. conscientes de la f_ratern_ldad de
todos los hombres y de la necesidad de excluir la v1‘01enc13 como
modo de procurar solucién a conflictos intemcrf? e m?emacmna—
les, como proclama la nueva Constitucién de mi patria.

Por ello, en nombre del Peri y de los peruanos, expreso mi
reconocimiento a todos los miembros del Instituto por haber
designado a la Imperial Ciudad del Cuzco como sede de nuestro
proximo Congreso,

Finalmente, cumplo el encargo de los asistentes: d_e este Con-
greso de expresar al Gobierno de Venezuela, al ministro doctor
Febres Pobeda y a todos sus colaboradores nuestras felicitacio-
nes por el éxito obtenido y nuestro reconocimiento por su es-
pléndida hospitalidad.

Lo diré con palabras que no son prestadas, pero si recibidas
como preciosa herencia de mi abuelo y -prnnunciadas_por él en
anéloga ocasién: “;Me falta corazén para tanta gratitud!”

He aqui las palabras del Presidente del Instituto (1980-1982)
v del }gII Congreso, Doctor Carlos FEBRES POBEDA (Ve-
nezuela).

“Con verdadera satisfaccién veo la llegada de este acto de
clausura, pues él ha significado, en esta oportunidad, la f:u.lmi-
nacion de un esfuerzo para lograr un propésito de servicio a la
humanidad.

Una semana de actividad constante de trabajo, de un per-
manente aprender en las diarias conversaciones con los eminen-
tes maestros que nos acompafian, de escuchar brillantes expo-
siciones de ponentes y asistentes, donde hemos oido ideas claras,
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soportes para la vida juridica, ancho andar por los caminos dél
Derecho Internacional.

El Colegio Electoral cumplié su tarea y realizé las votacio-
nes necesarias para elegir nuevos miembros ¥ nuevos asociados,
ingresados en nuestro foro, nuevos compaiieros que seguramen-
te van a convertirse en vigoroso torrente de sangre generosa.

El clima que ambient6 el estudio de cada ponencia fue grato
y calido, pués la frialdad nunca acompafié a nuestras delibera-
ciones. Cancillerias y Facultades de Derecho conoceran las Con-
clusiones, a las cuales se ha llegado con estudio y afecto huma-
nistico.

Encontré en muchos compafieros un real interés por la vida
del Instituto, entidad creadora de normas y doctrinas, que vie-
nen cumpliendo interesante papel en la formacion del pensa-
miento juridico internacional latinoamericano, lo que me obliga
decirles, que tenemos que esforzarnos por ser todos garantes de
la vida del Instituto.

La presencia del ciudadano Presidente Constitucional de la
Repiiblica, inaugurando las actividades del XII Congreso del
I.H.L.ADI. es acontecimiento de especial significacién que dio
realce al nacimiento y vida del Congreso, pués no se traté de la
presencia decorativa del Jefe del Estado, sino la consustancia-
lizacidn con nuestro pensamiento, claramente expresado en su
discurso. El primer magistrado utilizé nuestra catedra para
afirmar su profundo espiritu democratico y su angustia por la
dificil convivencia de los pueblos.

Asi como dije al inicio, que me satisfacia la llegada de este
acto de clausura. también digo que me causa pena la hora de
regresar todoes por los caminos que nos llevaran a nuestras pa-
trias. cargado el corazén con hondas huvellas de amistad y la
satisfaccién de un nuevo nexo humano contraido aqui.

Qué sana alegria experimentamos cada vez aue un nuevo
Congreso nos retine, hombres y mujeres del THLADI celebramos
con desinteresado carifio el reencuentiro; cada patria al reci-
birnos se nos entrega sin medidas, con ansias de vida cosmo-
polita.

Ya tenemos treinta afios andando por las veredas de nuestro
propésito. Huesos de muchos compafieros fertilizan nuestras tie-
rras v el pensamiento que nos dejaron se engarza en la bandera
que ondeamos a lo largo y ancho del mapa que nos aloja. Este
constante encontrarnos y despedirnos no trae tristeza, pues
abrazamos la esperanza de vernos manana.

Meérida se siente satisfecha de haberles entregado junto a 1a
pureza de su aire, la belleza de sus moles montafiosas, el cantar
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de sus rios, €l afecto perenne y fresco, con olor de mastranto y
yerbabuena, afecto serrano que se hace duradero en la peren-
nidad del recuerdo.

En nombre de todos los anfitriones les digo: quedamos muy
contentos de haberlos tenido entre nosotros v reciban un cordial
abrazo”,

Y, finalmente, el Doctor ZAMBRANO, Ministro de Relacio-
nes Exteriores, clausuré el XII Congreso con el siguiente
discurso:

Quiero agradecer, en primer lugar, la gentileza que se ha
tenido al invitArseme a participar en este acto, en mi condicion
de Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica, con la
misién especifica, por cierto muy honrosa, de pronunciar ante
ustedes unas palabras, en esta sesién de clausura del XII Con-
greso del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Inter-
nacional, lo cual hago con especial satisfaceidn.

Al iniciar esta exposicién deseo rendir homenaje al grupo de
pensadores que hace cuatro siglos, encabezados por Francisco
de Vitoria, se enfrentaron con los problemas universales de la
justicia v la fraternidad, suscitados por el descubrimiento y
conquista del Nuevo Mundo en los siglos XV y XVI, y de esta
manera, exaltar el valor permanente que para la humanidad, y
para el Derecho Internacional, emana de las consecuencias de su
actitud. Aquellos hombres abordaron cuestiones candentes en
su dia y provocaron un tumulto de voces que clamaban por so-
luciones que expresaban el més amplio espiritu de paz, soli-
daridad y comprensién entre los hombres y las naciones,

Estos problemas y la variedad de soluciones suscitadas, es-
tuvieron ligados organicamente a la vida del siglo XVI, y para
quienes vivimos en el Nuevo Mundo, serd siempre una fuente
de honda satisfaccién, que esta gran batalla por la dignidad hu-
mana se hubiera planteado a propdsito de sucesos que ocurrie-
ron en América.

Hoy vemos, con preocupacién, otras expresiones de la ex-
pansién de los estados modernos, pero ahora. como en el siglo
XVI, el deseo del mundo civilizado es que la justicia prevalezea.
Fl problema bésico subsiste: establecer la justicia entre las
naciones v asegurar el éxito de su aplicacién. He aqui el mas
grave problema de la disciplina juridica, que como sefialé el
Presidente Herrera Campins en sus palabras de instalacién de
las sesiones que hoy llegan a su final, resulta “mas necesaria
para la existencia del hombre planetario”.
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Abordaré pues mi exposicién con la pretensién de caracte-
rizar, as{ sea destacando apenas algunos rasgos notables, el
mundo en que nos corresponde Vivir, en el cual, por razones
obvias el derecho constituye la norma de conducta indispensa-
ble y el preambulo para una adecyada comprensién del Derecho
Internacional Publico.

Venezuela es un pais en vias de desarrollo lo cual explica
en buena medida el extraordinario interés que el derecho debe
merecernos, como punto de partida para la formulacién juridica
de nuestras instituciones y la adopcién de los principios en que
haya de fundamentarse nuestro estado de derecho.

Pertenecemos a un mundo que lucha, no sélo por obtener
mejores condiciones para la solidaridad y la paz, sino para que
éstas sean condiciones previas ¥y permanentes, del progreso de
la humanidad.

El derecho, entendido como norma de conducta, aparte de 1a
importancia intrinseca que tiene en la convivencia de los pue-
blos. entrafia para los pafses pequetios como el nuestro, una
extraordinaria importancia, porque sélo por los cauces jurfdicos
podemos transmitir a los pueblos de otros continentes, que viven
fases distintas del programa de transformacién de las naciones,
pero que estan con nosotros en la misma direceién de conquistar
su vropio destino. el mensaje de la solidaridad. el entendimien-
to, la paz y el progreso a que aspira la comunidad internacional.

Es una verdad muy simple recordar hoy gue precisamente
poraue el derecho es regulacién de conducta, no podemos con-
cebir una relacién humana que se institucionalice, es decir, que
perdure en el tiempo, sin Ja aparicién de 1a norma juridica que
le dé forma v vida.

El derecho nace y se colorea en contacto con los hechos. Por
eso conviene distinguir ep la génesis del derecho. dos orienta-
ciones fundamentales. que no podemos perder de vista en la
utilizacién de los procedimientos juridicos.

Una de estas orientaciones examina la perspectiva genética
del derecho a partir de la norma. es decir, de la formulacién
conceptual de lo cve es el derecho. Sahemos sin embargo que
el derecho no se limita a la norma ni a la Lev. Tanto una come
otra son expresiones conceptuales de lo que es el derecho, pero
no lo agotan.

La otra orientacién fundamental a que nos referiamos, exa-
mina la versvectiva genética del derecho a partir de la norma-
lidad. entendiendo por tal la formulacién existencial de 1a vi-
vencia ivridica. es decir, la existencia de 1o juridico en la re-
lacion vivencial humana.
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Para aclarar esta afirmacién, me voy a permitir relacionarla
con lo que una vez fue derecho segin ambas perspectivas. Me
refiero desde luego al Derecho Romano, del cual puede afir-
marse, usando el lenguaje y la linea de pensamiento que aca-
bamos de proponer, que fue una normalidad que se hizo norma.

En efecto, el gran mérito del pretor estuvo, no solamente
en formular la norma, sino en haber descubierto, a través de la
vivencia juridica de la normalidad, la realidad juridica concep-
tual de la norma.

Ese Derecho Romano, sin embargo, lo hemos conocido cuando
ya se habfa estructurado en un sistema, es decir, lo tomamos
ahora bajo la perspectiva de la norma y por tal razén se pierde,
o en cierto modo se atenia, la otra perspectiva, la que refleja
el alcance y la extensién de la normalidad.

En nuestros paises latinoamericanos, €l derecho va a la zaga
de los hechos. Los hechos, en efecto, son precursores y caminan
a grandes saltos que a veces dejan atras al derecho.

En un proceso de cambio, como hemos dicho que supone el
desarrollo, pareceria que el derecho también tiene que variar.
En efecto, la mentalidad juridica, acostumbrada por su for-
macion a interpretar la norma aplicindola al hecho, olvida que
la norma no es norma sino en funcién de los hechos que la
hicieron ser norma.

Son, pues, los hechos los que dan vida a la norma y le atri-
buyen contenido juridico, pues de otra manera careceria de
sentido, Tendria la estructura formal de una norma pero no
su sustancia.

Nos hemos acostumbrado a tomar el derecho como una es-
tructura abstracta en que se formulan principios y reglas, que
tratamos, luego, de aplicar a los hechos.

Pero cuando son los hechos mismos quienes rompen la es-
tructura juridica, nos encontramos, en cierta manera, descon-
certados.

Deseariamos que no ocurriera asi con el proceso de cambio
que implica la transformacién de nuestros pafses.

Algunos, inspirados en una interpretacién restrictiva, que los
hace concebir el derecho como agotado en la norma, consideran
que el hecho que rompe la estructura de la norma, no esta con-
templado en el derecho.

En el caso del proceso de desarrollo del nuevo ordenamiento
juridico venezolano y latinoamericano en general, es éste, a
nuestro juicio, el gran peligro que acecha la estructuracién del
derecho, por la frecuente carencia de formulaciones juridicas
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que funjan de fundamentos previos, es decir, de bases para el
proceso de cambio implicito en el desarrollo,

Mas ain, para ser mas dramdtico, los hechos son nuevos y
el derecho estd por construirese. Asi, pués, a nuestro modo de
ver, el derecho del desarrollo tendria que ser no sélo un de-
recho normativo, sino un derecho que tienda a recoger la nor-
malidad.

Dicho en otros términos, el desarrollo requiere un derecho
dinamico que en su propia formulacién normativa, contemple
el proceso mismo de cambio que va inmerso en la norma, por-
que ésta es la Unica posibilidad para adelantarse a los hechos
¥ no quedar rezagado, siempre, con relacién al dinamismo de
la transformacién social.

Este es el desafio: elaborar un derecho que sea norma y nor-
malidad; adoptar un derecho que no sea producto exclusivo de
la formulacién conceptual, y que en todo caso pueda responder
a la realidad misma de lo que se quiere normar; un derecho
que es normalidad porque fue existencia juridica antes de ser
concepto juridico. Un derecho que regule lo existencial juridico
de la vida de nuestros pueblos, en forma tal, que pueda mante-
ner el ritmo de los hechos cambiantes que generaron aguella
norma, pero que avanzan por €l tiempo mucho més rapido que
la formulacién conceptual, y a la vez recogerlos en su seno,
incorporandolos a su estructura normativa,

Sabemos que eso no es sencillo. Pedird probablemente una
nueva concepcion de la formulacion juridica. Nos hemos acos-
tumbrado a la idea de que el derecho tiene que estar integra-
mente contenido en formulaciones que llamamos leyes.

Nuestra mentalidad venezolana y latinoamericana no ha con-
cebido la simbiosis entre la formulacién pretoriana del derecho
¥ la formulaciéon normativa de lo juridico.

He aqui, a nuestro entender, el gran desafio de los juristas
en el proceso de formulacién del nuevo ordenamiento juridico
venezolano, si queremos que ese proceso de afirmacién de la
personalidad histérica y de la misién a cumplir por nuestro pais.

La tarea no es sencilla ni facil. Tampoco podemos olvidar
que las investigaciones juridicas en Venezuela deben enfocar
el impacto social del derecho y el estudio directo de ¢émo el
derecho responde a las necesidades sociales.

En efecto, el jurista del desarrolle tiene que ser distinto.

Tendra que ser en alguna manera jurista, en alguna forma
sociologo, en algin modo economista y en todo caso internacio-
nalista y comparatista. En cierta forma, también tendri que ser
tecnologo e historiador. Y ante todo tendri que ser politico, si
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por ser politico se entiende al hombre que intuye la direccion
de los acontecimientos de su pueblo ¥ lo conduce en el camino
de la historia.

Por eso, sefiores, en el estudio de los problemas de la formu-
lacién del nuevo ordenamiento juridico venezolano el derecho
internacional es una ciencia que ha de ocupar lugar preemi-
nente. Entiendo, por otra parte, que si bien son muchos los
anélisis que se tienen que hacer con verdadera seriedad y con
absoluta objetividad, siempre encontraremos que la transfor-
macién de la capacidad de nuestra gente es el elemento basico
y el Unico que nos puede ofrecer una solucién duradera para
superar los problemas del subdesarrollo, el atraso y la margina-
lidad social.

Los estudios de derecho han de tener en cuenta, necesaria-
mente, la realidad social donde se quiera insertar sus conclu-
siones con la conviccion de que la norma juridica es, en gran
parte, un hecho social, cuya proyeccién y vigencia dependen
fundamentalmente de la vida y del ambiente dentro del cual
se produce, y que estd llamada, al mismo tiempo, no sélo a
dirimir controversias entre particulares, sino a orientar y a mo-
dificar la realidad social en cuyo marco actia.

El desarrollo es, pues, también y principalmente una em-
presa humana, una empresa social,

No puede perderse de vista esta connotacién, pues para po-
der alcanzarla no basta simplemente anotar cada afio un incre-
mento en el producto territorial bruto, sino medir hasta qué
punto el hombre se va incorporando a ser el duefio de su propio
destino y a lograr sus propios fines, entre los cuales esta, por
sobre todo, la realizacién de su propia personalidad.

Todos estamos interesados en alcanzar un auténtico desarro-
llo econémico y social tomando al hombre como centro inicial
de toda actividad fundamental en la vida del Continente v pro-
yectando nuestro desarrollo no sélo hacia la blisqueda de ma-
yores espacios econdmicos, sino también hacia otros niveles,
como lo son el social, cultural y espiritual.

Unas breves observaciones dedicadas al estado actual del
Derecho Internacional Publico y a las tendencias de su desarro-
llo deben partir, en nuestra opinion, del planteamiento escéptico
con aue al finalizar la segunda guerra mundial y durante los
anos inmediatamente siguientes a 1945 se examinaba el con-
tenido de las normas juridico-internacionales.

Efectivamente, para aquel momento parecian remotas las
esperanzas de que la orientacién dominante en el “Nuevo De-
recho Internacional”, hacia el cual habia evolucionado el 1lla-
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mado “Derecho Internacional Clésico” para utilizar las catego-
rias cronolégico-substantivas propuestas por Josef Kunz, pudie-
ra ser revitalizada y menos aun enriquecida con los nuevos
postulados que fueron recogidos por la via normativa.

En aquellos dias se hablaba de un Derecho Internacional
Publico “en crisis”, y solamente las voces més optimistas se
atrevieron a visualizar, en vez del caos, el inicio de un “periodo
de transformacién”.

Tal evaluacién no carecia, en cierta medida de fundamento,
en razon no solamente de las alteraciones politicas registradas
en los sistemas nacionales e internacionales, sino también como
consecuencia de las modificaciones experimentadas por el or-
den juridico-internacional.

Estas modificaciones se evidenciaron a través del panorama
de inseguridad juridica gue caracterizaba determinadas areas
normativas como la del llamado derecho de guerra y la de los
preceptos juridicos, que en su conjunto configuraban el derecho
de neutralidad, y con la aparicién de actividades que exigian
una regulaciéon juridico-internacional o el perfeccionamiento
de las normas existentes: recuérdese, a este respecto, la utili-
zacion de la energia nuclear y el llamado derecho internacional
penal, constitucional y administrative.

Han transcurride mas de treinta afios desde el corte de tiem-
po especificado. Sin pretensién de profundizar en el particular
ante este calificado auditorio, la presente ocasién me incita,
sin embargo, a proponer una reflexién sobre el estado actual
del Derecho Internacional Publico, ya sea frente a la posibili-
dad le crisis que todavia pudiera afectarle, ya sea en torno al
balance de las transformaciones que, sin lugar a dudas, ha ex-
perimentado, Esta reflexién no debe traducirse en un inven-
tario pormenorizado de tales situaciones, sino més bien tener
por orientacién el fin Gltimo de cualquier orden juridico, in-
cluido el internacional. En otras palabras: el punto de referen-
cia ha de ser “la razon, la luz de la experiencia y la consulta
del bien comin”, tal como fue advertido por don Andrés Bello
cuando analizaba el Derecho Internacional Clasico.

La reflexién que me propongo sugerir tampoco puede pasar
por alto gue en la evolucién del Derecho Internacional Phblico
no ha habido solucién de continuidad. En efecto, el “hechizo
de la soberania”, expresién con la que Max Huber se refirié
a uno de los aspectos dominantes de esta disciplina, no ha sido
superado. En realidad, el Derecho Internacional Publico sigue
siendo un orden normativo extraordinariamente politico, pues
coordina las psociones no solamente juridicas, sino también de
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poder, de las corporaciones sociales més importantes, es decir,
de los Estados.

Este hecho no puede conducir a la descalificacién juridica
del derecho internacional porque semejante reaccién implicarfa
el desconocimiento de la realidad estructural mundial.

Se impone, en cambio, una evaluacién de los logros en la
conciliacion de los intereses estatales antagénicos obtenidos en
aplicacién del Derecho Internacional v un analisis de los resul-
tados de su aplicacién en favor de los Estados menos poderosos
¥, en general, de toda la humanidad, a la que ciertamente po-
demos considerar como nuevo sujeto del Derecho Internacional.

Es evidente que esta afirmacién adquiere particular trascen-
dencia si se tiene en cuenta el desarrollo del mundo actual,
cuyos niveles demograficos, econémicos, socio-culturales y cien-
tifico - tecnolégicos requieren respuestas urgentes y viables.
Estas respuestas, que en su conjunto afectan a toda la humani-
dad, deben ser formuladas por los Estados, a quienes corres-
ponde articular, todavia en forma prineipal, aunque no exclu-
siva, no solamente los intereses de la humanidad, sino las solu-
ciones a los problemas que la aquejan.

El Derecho Internacional suministra los canales de articula-
cidn, bien a través de mecanismos normativos, como ocurre con
el principio de la igualdad, bien a través de las modalidades
de asociacién creadas con ayuda juridico-internacional, como
ocurre con el fendmeno de las organizaciones internacionales,
tanto de caricter regional como de naturaleza universal.

Por otra parte no debemos centrar nuestra atencién execlu-
sivamente en los conflictos internacionales ni en la violacién
de los preceptos del Derecho Internacional. Esta realidad, de la
cual, en todo caso, no puede dudarse, ha de servir tan sélo como
reto hacia el continuo perfeccionamiento del andamiaje norma-
tivo juridico-internacional y como permanente leccién sobre la
necesidad del respeto al Derecho Internacional para garantizar
la eficacia de sus normas, ya que éstas, en fltima instancia,
favorecen a todos, aun a quienes persiguen posiciones de ven-
taja y de poder al margen, o en desconocimiento, de la ley.

Por el contrario, debemos centrar nuestra atencién en la
realidad internacional como conjunto de fenémenos politicos,
estrechamente interrelacionados, pero intensamente separados,
¥, en no pocas ocasiones, hostilmente enfrentados. Esta pers-
pectiva conduce necesariamente a un balance optimista, A tal
efecto conviene recordar que a pesar de los chstaculos que ini-
cialmente parecieron insalvables, después de un prolongado es-
fuerzo mancomunado, ha sido posible definir algunos conceptos
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como el de la agresién y el del perfeccionamiento del derecho
internacional humanitario.

Optimismo similar se experimenta al observar que las nor-
mas del Derecho Internacional Publico que interesan princi-
palmente a los Estados, como las que consagran los llamados
derechos fundamentales, han sido reiteradas y hasta perfeccio-
nadas, si bien no todas han sido codificadas. Es interesante des-
tacar que este proceso ha ocurrido, con frecuencia, en intima
vinculacién con los derechos de los pueblos y en relaciéon con
los substratos humanos de las corporaciones sociales regidas
por el Derecho Internacional.

Sin 4nimo de sefialar concretamente los distintos instrumen-
tos que permiten llegar a esta conclusion, tales como Resolucio-
nes, Declaraciones de Prinecipios, etc, creemos oportuno des-
tacar el importante cambio de orientacion registrado en el or-
den juridico internacional, en el sentido de que tiende a con-
ciliar intereses que no son exclusivamente estatales, como es
el caso de la tutela del ya miencionado sujeto del derecho inter-
nacional, la humanidad. Los antecedentes del nuevo derecho
del mar, préximo a su consagracién convencional, son la mejor
prueba de esta afirmacién.

Tgual apreciacién cabe en relacién con la atencién que en el
plano juridico-internacional ha merecido la persona humana,
cuestién ésta que ha llevado a autores como Wolfgang Fried-
menn a visualizar un componente de bienestar vinculado al
Derecho Internacional. La importancia de esta afirmacién re-
salta con particular evidencia, al examinar la proteccion juri-
dico-internacional de la dignidad del ser humano.

Conscientemente he limitado el sefialamiento de los avances
normativos dentro del Derecho Internacional Pablico, que tam-
bién son del conocimiento de este distinguido auditorio, porque
‘mi interés ha sido el de hacer notar la importancia del Derecho
TInternacional Ptblico como orden juridico, integrado no sola-
mente por las normas de orden convencional ¥ consuetudinario.
He querido también destacar la presencia de un sector que, si
bien no es rigurosamenet normativo, tampoco es ajeno al con-
tenido del Derecho Internacional Plblico, y ello por dos razo-
nes: por una parte, porque los elementos pre-normativos, por
calificarlos de esta manera, de los cuales he mencionado al-
gunos, reflejan, en importante medida, mandatos contenidos no
siempre en forma facilmente detectable, en los principios ge-
nerales de derecho reconocido por las naciones ecivilizadas:
vuelvo a mencionar, en este sentido, como ilustrativas del plan-
teamiento formulado, las manifestaciones de distinta natura-
leza suscitadas en el seno de las Naciones Unidas, con el objeto
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de consagrar y defender los derechos del hombre. Y, por otra
parte, porque tales elementos persiguen el establecimienta del
orden publico mundial, finalidad superior que se aspira reali-
zar a través de las auténticas normas juridico-internacionales.

Esta exposicién ha querido destacar la intima conexién que
existe entre la perspectiva genética del derecho a la que me
referi inicialmente y la esencia del orden juridico internacional
que luego trate de ilustrar.

El llamado proceso de integracién y los preceptos juridicos
que lo regulan ejemplifican la tesis gque sostengo. Efectiva-
mente, la integracion, que no puede entenderse, y menos lle-
varse a cabo, sin claras referencias al regionalismo, se presenta
originalmente como fenémeno cuya ejecucién es posible gracias
al marco suministrado por el derecho internacional comiin.

Una vez acometida la tarea integracionista, el derecho que
surge, representado por las normas, creadas primero conjun-
tamente por los estados y la organizacién internacional, y en
una fase avanzada posterior, por la organizacion mundial, es
decir, el derecho comunitario, dejan de ser, estrictamente ha-
blando, derecho internacional.

Las normas asi producidas configuran un derecho superior
al puramente nacional y al internacional.

Frente al orden juridico internacional esta superioridad no
p}lede entenderse en un sentido jerarquico, sino por el contra-
rio, como referida a los fines que persigue el orden juridico
surgido dentro de la comunidad integrada.

Se trata, en efecto, de un fenémeno similar al que puede
observarse respecto del trénsito de la cooperacién hacia la in-
tegracién. La primera, efectivamente se nos presenta como una
blisqueda de la satisfaccién de objetivos comunes a través de
confrontaciones y discusiones de acuerdos libremente consen-
tidos dentro del propio marco juridico internacional. La se-
g:un‘da, en cambio, se nos revela como una busqueda de obje-
tivos comunes dentro de un contexto organizacional que no es
del caso especificar ahora, distinto al del concierto interestatal
realizado con el solo apego a la norma juridico-internacional, y
por tal razén mas efectivo y més seguro del éxito deseado.

El conjunto de las normas que emergen a lo largo de un
proceso de integracién revisten caracteristicas de un orden ju-
ridico internacional que podria llegar a cristalizar y que co-
rresponderia a un tipo ideal del mismo. Que tal tipo ideal de
derecho internacional, efectivamente se configure, que el de-
recho particular, o regional, llegue a ser una especie de visién
anticipada de un orden juridico internacional maés desarrollado,
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dependera de que los preceptos que habréan de integrarlo se
adapten a la relacién vivencial humana, a la que me referi al
comenzar esta exposicion. En otras palabras, el desarrollo del
Derecho Internacional Publico guarda vital proporcién con lo
que don Andrés Bello describié como la “conservacién y feli-
cidad” de los hombres.

Atravesamos una época de profunda transformacién en todos
los 6rdenes de la vida individual y colectiva. Frente a la actual
situacion cambiante y provisoria que vive la humanidad, todos
hemos hecho una toma de conciencia para asumir posiciones,
pero cualesquiera que sean las transformaciones que ocurran,
ésta no puede ser otra que la de afirmar nuesira fe en el De-
recho y en su vigencia, especialmetne entre quienes, como
nosotros, tanto tenemos que salvaguardar del comin pasado y
tanto que sembrar para la cosecha del porvenir.

Ha sido para mi un gran honor dirigirme a este calificado
y selecto grupo de internacionalistas, seguro de que este en-
cuentro constituye un nuevo y significado aporte en la obra
realizada por el Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho
Internacional.

Quiero agradecer su asistencia a todos los participantes en
este Congreso, especialmente a quienes han venido de otros
paises, estimuldndonos con sus conocimientos y a quienes ahora
pido lleven un fraternal saludo a los pueblos y gobiernos cuyas
dignas representaciones han acudido a esta cita de la que, estoy
seguro, resultaran fortalecidos los lazos de nuestra amistad y
aﬁmad-a”nuastra unién en esta nueva etapa de progreso y
cooperacion.

OTROS ACTOS CELEBRADOS DURANTE EL CONGRESO

Como antes sefialabamos, durante las gratas jornadas del
Congreso meridefio, se celebraron otros actos culturales y socia-
les, entre los gue se destacan, un agasajo, con explendida cena
ofrecida por e] Sr. Gobernador del Estado de Mérida y Sefiora
de AVENDANO MONZON, una Sesién del Concejo Municipal
en la que intervino el Miembro uruguayo Dr. Héctor GROS
ESPIELL, en nombre del Instituto, seguida de un brindis que
ofrecié el Presidente de dicho Concejo, ¥y otra Sesién, también
muy solemne de la Asamblea Legislativa del Estado de Mérida,
ofrecida por su Presidente el Dr. Carlos Alberto GAINZA, y
en la que el Alcalde de Mérida, Dr. Jesis RONDON NUCETE,
pronuncio el siguiente discurso de orden:
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Meérida sirve una vez més de sede a un evento internacional
de enorme prestigio y trascendencia. Cientificos y humanistas,
artistas y politicos, literatos y juristas, venidos de todas las geo-
grafias, nos han hecho el honor, a través de los afios de escoger
nuestra ciudad para en ella celebrar jornadas de estudio y re-
flexion sobre los més diversos problemas del mundo de nues-
tros dias. Ahora, y por segunda vez, se reune en Merida el
Congreso del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho
Internacional.

Excepcional reconocimiento al caracter universal de una
ciudad que por historia y vocacién no quiere permanecer
oculta entre sus montafias, sino més bien sentirse abierta a los
hombres de todas las latitudes. Reconocimiento que obliga a
los meridefios ¥ a quienes tenemos la altisima responsabilidad
de representarlos. Por eso, bien estd que esta noche la Asam-
blea Legislativa del Estado, como ayer no més lo hiciera el
Ayuntamiento de la ciudad, celebre sesién solemne para re-
cibir a los distinguidos congresantes que provienen de los paises
v de los pueblos con los cuales el destino nos ligé en historia
comin de mestizaje y civilizacion y de ansias de libertad y
de justicia.

Mérida es expresién de la unidad hispano-luso-americana.
Es hija de un conouistador venido de la Emerita Augusta. en la
Extremadura espafola. que hace dos mil afios fue centro de la
provincia romana de Lusitania. Su cardeter fue, en gran me-
dida formado por un fraile sofiador que después de agotar sus
sandalias de peregrino por los caminos de Andalueia, California
v México, llegb hasta estas tierras entonces casi ignoradas en
donde fundé una Casa de Estudios superiores. Es, por dltimo,
hermana de otras tres ciudades cue llevan orgullosamente su
mismo nombre y que estin ubicadas en los confines de la aven-
tura hispana. Por eso, entre nosotros, conviven como ciudadanos
de plenos derechos miles de hombres y mujeres llegados de Es-
pafia, Portugal o los paises de América Latina. Muchos de ellos,
incluso, han hecho, en buena parte, la historia de la ciudad.

Pero, ademés, Mérida es un hito en el Derecho de Gentes.
En efecto, su fundacién, ocurrida hace més de cuatro centurias,
dio origen al surgimiento de una institucién fundamental en el
Derecho Internacional de nuestros pueblos. Pues, no debemos
olvidar que el Capitan que la asentd, sin las debidas Ordenanzas
Reales, inicié la larga historia del asilo latioamericano cuando,
entre gallos y medianoche, tomé el camino de Trujillo en Ve-
nezuela para buscar alli refugio a la persecucién que en su
contra habia emprendido la Audiencia de Santa Fe. La ciudad
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no ha olvidado las circunstancias de su nacimiento. Por eso,
siempre ha acogido con buena voluntad a quienes andan en
busca de justicia, de paz y de belleza. En sus calles, en sus
casas y en sus aulas viven y sueflan, trabajan y piensan cientos
de exiliados de muchos paises del continente.

_ Mérida es, pues, sitio propicio para discutir y analizar los
temas més palpitantes del Derecho Internacional, en especial
aquellos que tovan de cerca el destino de nuestros pueblos. Me
atrevo a decir. sefiores congresistas, que la e'eccién de esta ciu-
dad como sede de vuestro XII Congreso, ha sido realmente
acertada.

Tal vez en ninguna época de la humanidad como en la
nuestra los temas propios al Derecho Internacional han sido
discutidos por tan gran nimero de gentes. En nuestros dias se
debate abiertamente sobre las relaciones entre los Estados y
sobre los conflictos que se presentan por la aplicacién de las
distintas legislaciones. Los pueblos no aceptan ya que sus des-
tinos se resuelvan en oscuros gabinetes o en secretas mesas
de conversaciones. Exigen dejar oir sus voces y partieipar en
la toma de decisiones que en una u otra forma les puedan afec-
tar. Los medios de comunicacién se hacen eco diariamente de
estas inquietudes.

Podria decirse que el conocimiento del Derecho Internacio-
nal —antes reservado a unos pocos— se ha difundido. Las con-
ferencias y congresos sobre la materia se multiplican y las
opiniones que se emiten en los mismos son ampliamente di-
vulgadas. Se buscan y se leen los libros y atin los tratados que
tocan sus temas y se comentan y discuten los criterios de los
distintos autores. En fin, se escuchan con atencién las infor-
maciones que se refieren a las relaciones entre los Estados.
Nadie parece ignorar las vicisitudes del proceso de ratificacion
de un tratado de limitacién de armamentos o el estado de las
discusiones sobre el nuevo derecho del mar o el desarrollo de
los debates sobre el comportamiento de las empresas trans-
nacionales.

Este reciente interés es expresion de la voluntad de todos
los pueblos del mundo de sostener y defender su identidad y
su libertad frente a los grandes bloques de poder, al tiempo
‘que manifestacién de su decisién de asumir los riesgos que
comporta dirigir por si mismos su propio destino. Pero, es
también extériorizacién de una nueva confianza en el derecho
y en los juristas.
~ Los pueblos, que son sabios, confian cada vez més en el
juicio de los expertos y en la opinién de los juristas. A las
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conversaciones y a los foros internacionales se incorporan ahora
estudiosos y profesores del derecho y si bien la firma de tra-
tados, acuerdos y convenciones requiere siempre de decisiones
politicas, los textos son resultado de una elaboracién cuidadosa
en la que se advierte més el pensamiento del jurista que la
habilidad del diplomético o del estadista. Esta manera de pro-
ceder es, por otra parte, una exigencia de nuestro tiempo. Hoy,
en efecto, los problemas son mas complejos y las soluciones
vienen determinadas por la ciencia. En un mundo que cambia
con el avance de los conocimientos, el jurista —cientifico del
derecho— confribuye a dar adecuada respuesta a las interro-
gantes que plantean las nuevas situaciones internacionales.

Vivimos una época en que parecen imponerse los mas fuer-
tes. Las potencias quieren dictar politicas a los paises de sus
ireas de influencia. ILias empresas trasnacionales pretenden
apoderarse de las débiles economias de las sociedades menos
desarrolladas. Y los Estados frecuentemente desconocen los de-
rechos de los ciudadanos. Por eso, recurrimos al Derecho como
medio para obtener la justicia, constante y perpetua voluntad
de dar a cada uno lo que le corresponde. Después de haber pro-
clamado la razén como origen de las reglas que ordenan las
relaciones entre los hombres y entre los pueblos o crefdo que
leyes naturales regulaban la interdependencia social o implan-
tado la fuerza como instrumento para resolver las disputas,
estamos ahora —paradoja de la historia— en trance de esta-
blecer €1 predominio de la norma de derecho, que no es sélo
razén, ni naturaleza, ni fuerza, sino producto del hombre, con
todas sus contradicciones y limitaciones, impulsos y anhelos,
vicisitudes y realizaciones.

Durante siglos hemos imaginado las més diversas utopias.
Creimos que fuerzas ajenas o propias al hombre, ocultas unas
o visibles otras, pero siempre superiores, ineluctables y fatales,
condukcirian necesariamente la historia a un destino final en
el cual la humanidad veria satisfechas todas sus necesidades
y realizadas todas sus aspiraciones. Olvidamos la caida de los
grandes imperios y la desaparicién de las mas avanzadas civi-
lizaciones. El acontecer de los filtimos tiempos parece habernos
hecho recordar la verdad fundamental que se nos ensefio en el
momento de la aparicion del ser humano sobre la tierra: que
€]l hombre es duefioc de su futuro. Que por su infinita bondad
divina no tiene determinada su historia, sino que, a pesar de
haber sido creado con grandes limitaciones, esta dotado de una
libertad esencial que le confiere la capacidad de decidir su
destino y construir el mundo en el que ha de vivir. Por eso,
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como los pueblos que llamamos primitivos, hem

0 1 e ; 0S com -
dido, después de escribir milenios de historia, que atin tenzﬁgs
por delante la tarea de hacer una sociedad basada en las nor-
mas que nosotros mismos debemos formular.

Somos los tinicos seres de la evolucién que hacemos frente
a la contradiccién. Nos creemos libres y capaces de dominar el
futu.ro, pero aspiramos regular nuestros actos ¥ nuestro por-
venir. Valerosos y armados de coraje, pero timidos y domina-
dos por el miedo al mismo tiempo, sin que seamos lo suficien-
temente audaces para reconocernos cualquiera de esas cuali-
dades. _Por eso, queremos confiar en el derecho, Entregar nues-
tra existencia, como hombres y como pueblos, ¥ nuestro pro-
yecto, como individuos y como especie, a normas que, sin em-
bargo, nosotros mismos debemos crear. '

T_Jstedes, sefiores congresistas est4n reunides acd para dis-
cutir sobre las normas del Derecho Internacional del futuro.
No se trata, pues, como algunos pudieran pensar, de una asam-
blea de s.abios que se retinen para hacer un ejercicio o torneo
de conocimientos, més o menos desvinculado de la realidad de
nuestra época. Mas bien cumplen una funcién en extremo tras-
cendente y que tendrad proyecciones para el porvenir. Porqume
el mundo de nuestros dias plantea a los juristas graves inte-
rrogantes a cuya solucién deben contribuir.

Quisiera asomarme brevisimamente a tres de los problemas
que seguramente han sido objeto de estudio por este XII Con-
greso del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Interna-
cional y sobre los cuales meditan las gentes de nuestro tiemmo.

Sin duda, el primero es el de la afirmacién igni
i.nn'at._a’ de la personalidad humana, problema tf:'stc;l eq&i folt%: 125;(3
relacién del hombre consigo mismo. En sus origenes —y no
podemus. dejar de recordar a nuestro gran Vitoria— el Derecho
Intema.mon-al fundamenté sus principios y sus instituciones en
la consideracién de que toda norma juridica —aun la que re-
gula las relaciones entre los Estados— tiene su destino (ltimo
en el hombre, centro de todo sistema de relaciones sociales.
Pero, més tarde esta sabia méxima se abandond. Se pensé que
por encima del ser humano se encontraba el Estado, ese Le-
viathan de la época moderna, monstruo o mito de potencia in-
compa;able ¥ que, en consecuencia, era posible dictar normas
exclusivamente dirigidas a su accién v a su fin sin tomar en
cuenta al ser que, en definitiva, lo forma. No es preciso exten-
derse sobre las consecuencias nefastas de esta concepcion. Basta
tener presente las pavorosas guerras del siglo xx, la implanta-
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cién de absurdos regimenes totalitarios, el desconocimiento de
los derechos més elementales de millones de personas.

Hoy creemos haber superado tan grave error. La sociedad,
como lo advirtieron Aristoteles y Santo Tomés, se deriva y es
una creacién de la persona humana. Y el derecho, que regula
las relaciones sociales, tiene su origen, como lo proclamé Su
Santidad Pio XII en dificiles momentos, en la naturaleza mis-
ma del hombre, Por eso, la razon Gltima de toda norma juridica
es el ser humano. Y esto es valido igualmente para el Derecho
Internacional que pretende dictar normas a la sociedad inter-
nacional, grado supremo de las manifestaciones sociales y cuyo
fin no puede ser otro que permitir el mis completo perfeccio-
namiento de la persona humana. De alli el por qué también
los internacionalistas se ocupan hoy de problemas tales como el
de 1a proteccién de los derechos humanos o el de la integracién
de la comunidades desarraigadas de su lugar de origen o el
de la participacién de los inmigrantes en la toma de las deci-
siones de los asuntos que les conciernen.

Viene luego el de la necesidad de construir 1a paz, problema
éste que toca las relaciones entre los hombres. Hoy como ayer
el Derecho Internacional se dirige a la biisqueda permanente
y total de la paz, asunto vital de nuestro tiempo y sobre cuyas
tremendas implicaciones llamé la atencién a todos los hombres
de buena voluntad Su Santidad Juan XXIII. Pero no hablamos
de la paz concebida como un orden estético, producto de im-
posiciones que sblo sirven los intereses de las grandes potencias
0. de las sociedade altamente industriales. Aterra pensar que
nos veremos constrefiidos a sujetar nuestro destino a los siste-
mas y normas actuales que se pretenden inmutables. Aspira-
mos, por el contrario, a gozar de libertad para expresar nuestra
personalidad, y en el dialéctico chocar de nuestras realizacio-
nes crear constantemente en sintesis fecunda un mundo maés
justo y més humano. Por eso, entendemos la paz como una
ordenacién dinidmica que obliga a la transformacion constante
de espiritus y estructuras y que permite a todos los hombres
y a todos los pueblos, independientemente de su cultura, de su
riqueza o de su poder, acceder al ejercicio pleno de todos sus
derechos. “La paz —decia Su Santidad Paulo VI— no se reduce
a una ausencia de guerra, fruto del equilbirio siempre precario
de las fuerzas. La paz se construye dia a dia, en la instauracién
de un orden querido por Dios, que comporta una justicia mas
perfecta entre los hombres.” Esta es la paz que la humanidad
busca én nuestro tiempo. Y por eso. al Derecho Internacional
interesan hoy temas tales como el de la independencia de los
pueblos sometidos, el de la integracién de las economias nacio-
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nales, el de la justicia social internacional o el de los derechos
y deberes de los Estados.

Finalmente tenemos el problema de la conservacién de la
naturaleza y el ambiente, que toca a las relaciones del hombre
con el medio, dentro del cual se desenvuelve y vive. Hasta hace
poco se mantuvo la simbiosis entre ser humano y espacio vital,
cuyos beneficios eran innatamente comprendidos y apreciados.
Por siglos, el hombre se comporté frente a la tierra y lo que
le rodeaba como ante a un todo del cual formaba parte y al
cual necesitaba. Pero la aspiracion de superar las viejas limi-
taciones y miserias y la ambicién de obtener beneficios mate-
riales cada vez mayores produjeron un cambio de actitud. Co-
menz6 entonces a atentar contra la naturaleza, olvidando que
el medio ambiente en que vivimos es resultado de un delicado
equilibrio de frigiles factores, cuyo mantenimiento es impres-
cindible para la conservacién de nuestro espacio vital, La his-
toria ya nos ha advertido que los dafios que hemos producido
pueden ser irreparables y que en ocasiones tocamos el limite
de la destruccién final. Las riquezas naturales se agotan, los
rios se secan, las reservas forestales desaparecen, los océanos
se contaminan, el aire se enrarece. Esos perjuicios causados al
medio ambiente, por unos pueblos o por otros, pueden afectar
el destino del hombre sobre la tierra, que es su asiento natural
'y Unico. Por eso, al Derecho Internacional de hoy importan
asuntos tales como el de la conservacién de las aguas y los
‘bosques, el de la regulacion del desarrollo y el uso racional de
los recursos, el de la utilizacién del espacio y la preservacién
'del aire.

Es altamente sigmificative que este XII Congreso del Imsti-
tuto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional esté
presidido por el ministro del Ambiente y los Recursos Natura-
les Renovables de Venezuela. Hombre de sélida formacién hu-
manista y juridico, sabiamente inquieto ante los problemas del
hombre y de su mundo, es, al mismo tiempo, un especialista del
Derecho Internacional y una conciencia de la conservacion de
Ta naturaleza y €l medio ambiente. No debe resultammos, pues,
extrafa su presencia al frente de los internacionalistas de nues-
tras comunidades. Como alcalde de la ciudad debo agregar que
‘Mérida tiene a Carlos Febres Pobeda como a uno de sus me-
jores ciudadanos y que la Universidad de los Andes lo cuenta
entre sus méas doctos profesores. Por eso, agradezco a ustedes,
en nombre de la ciudad. la eleccién que de él han hecho para
dirigir tan importantes deliberaciones, eleccién que es un justo
reconocimiento a la obra de muchos afios.
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Sefiores delegados al XII Congreso del Instituto Hispano-
Luso-Americano de Derecho Internacioanl:

Quiso el sefior presidente de la Asamblea Legislativa del
Estado que fuese el alcalde de la ciudad quien dijese unas cor-
diales palabras en la sesi6n que la Cimara celebra esta noche.
He aceptado gustoso este honor, impedido como estoy de hablar
desde la tribuna del ayuntamiento que, por disposicién propia,
corresponde siempre a un ciudadano distinguido ajeno al Cuer-
po. Lo aprecio en todo su valor, por lo que significa dirigirse a
ustedes, sabios y maestros del Derecho Internacional, y por la
oportunidad que se brinda a Mérida de expresar algunas ideas
—tal vez demasiado conocidas v compartidas— acerca del mun-
do de nuestros tiempos. Esas ideas, debo confesarlo, nacen del
afecto que sentimos por nuestra ciudad, humana, apacible v
bella, capaz de acoger un centro de estudio y de investigacidn,
de formar altos espiritus para la ciencia y las artes, de alber-
gar una muchachada bulliciosa y dindmica v de ofrecernos, como
esta tarde, en medio de la lluvia y a través de las neblinas la
incomparable e indescriptible visién de sus montafias alumbra-
das por el mitico sol de los nevados.

Dicho discurso de orden fue contestado con las siguientes
palabras del secretario general, doctor AZCARRAGA:

Sefior presidente de la Asamblea Legislativa.
Autoridades y representantes de los Poderes del Estado.
Sefiores diputados.

Sefior presidente del THLADI.

Sefiores miembros y asociados.

Sefioras y sefiores.

Debo iniciar mis palabras —gue de antemano confieso que
Beran muy breves— expresando mi preocupacion de estos mo-
mentos por el honroso —aungue dificil— deber que se me ha
encomendado, pero es gue, ademas, se me ha puesto muy alto
el precio, después de las magistrales piezas oratorias del dia
de la INSTALACION del Congreso —y permitaseme destacar
el magnifico discurso del doctor Herrera Campins. Presidente
de la Republica, asi como las intervenciones orales de ayer
tarde, sefiores Decano y Gros, en el Concejo Municipal, cuyo
presidente, nuestro generoso anfitrién, doctor RONDON NU-
CETE, acaba de pronunciar el discurso de orden de hoy mismo
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en esta solemne sesién extraordinaria de la Asamblea Legisla-
tiva, bajo la mirada abierta y vigilante —no vendada como
suele ser habitual— de la justicia...

Para poder salir airoso de este dificil trance me viene a la
‘memoria un sucedido en un pequefio convento de sencillas
monjitas, alla en Espafa, quienes encargaron a su capellén, an-
lciano sacerdote, les predicase un sermén en la festividad de
San José Patrén, titular del convento, pero como el buen curita
s6lo sabia —aunque eso si, completamente de memoria— el
sermoén sobre el sacramento de la penitencia..., asi empezé su
bristiana perorata...

— “San José era carpintero. ..
— Los carpinteros hacen confesonarios...

— Como hoy es el Dia de San José, hablaremos de la
confesién...”

Y, de tal suerte, les encapillé —nunca mejor empleado el
verbo— su conocido sermén de carrerilla...

Yo podria hacer algo semejante, y aunque no sea hoy San
José, pudiera echarle la culpa a San Jose Chalbaud, que fue
quien me meti6 en esta enojosa situacién y colocar mi “cono-
cido sermoén” de la plataforma submarina... méixime si tenemos
en cuenta que este Estado de Mérida participa de las tierras
llanas de la depresién del lago de Maracaibo por su estrecho
corredor que le permite acceder a las regiones submarinas del
golfo de Venezuela y del Caribe.

Mas no teman ustedes, que no pienso abusar de vuestra be-
nevolencia ni de irritar vuestra generosa paciencia, pues dije
al principio que seria breve y tengo que cumplir tal com-
promiso.

Pero pecaria de descortés y desagradecido si no afiadiera
unas pocas palabras mas, para. en nomhbre del Instituto His-
pano-Luso-Americano de Derecho Internacional a quien mo-
destamente me honro en representar, y con profunda emocion,
recibir y agradecer la Placa conmemorativa de esta Asamblea
Legislativa del Estado de Mérida que ha tenido la gentileza de
recibirnos a los participantes en nuestro XII Congreso en este
solemne salén de sesiones, - |

Al propio tiempo, deseo patentizar mi personal gratitud por
el inmerecido honor que se me ha conferido, que me sigue
obligando a maés, después de haber sido condecorado por el
sefior Presidente de la Repiiblica con la Corbata de la Orden
de Andrés Bello, el gran jusinternacionalista venezolano, y
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ayer, con el Diploma de Huésped Distinguido de esta ciudad,
capital del Estado y distrito del Libertador. .

El ITHLADI, como llamamos en el lenguaje de las slg'lgs a
nuestra entrafable institucién, cuyo recorrido por los caminos
del Derecho Internacional viene siendo ya muy extenso, no
tiene como esta Asamblea un poder decisorio en el orden le-
gislativo, aparte del desarrollo de programas y actividades cul-
turales, propiciadas ciertamente por su ilustre Universidad y
otras de orcen tacnolégico y agropecuario pero si, a'l estudiar
los multiples problemas de nuestra disciplina juridica, posee
la facultad de sugerir y recomendar soluciones para tratar de
resolver los mismos, con lo gue en cierto modo, podemos ser
eficaces colaboradores en vuestras tareas y en las de las As'am-
bleas y Parlamentos de todos los Estados de vuestra curqumdad
hispano-parlante y de los paises hermanos de habla lusitana.

Lamentablemente los trabajos de nuestro Congreso no nos
permiten contemplar y admirar, con la “trar}quﬂltlas ordinis
de nuestro lema, las bellezas de estas ya queridas tierras, pero
abrigamos todos la esperanza de que nuestro indlito Presidente
Dr. Febres, “Conservador Mayor de Venezuela y de sus 'Re-
cursos Naturales”, nos organizaréd pronto otro Congreso... si es
que no queda agotado del presente... ’

Por fltimo una breve palabra més que sirva de madrigal
de admiracién a las damas que nos acompanan y nos aguantan,
y recordarles que en estas mismas tierras meridenias existieron
otrora, los ejemplos heréicos de otras mujeres, como Maria
Simona Corredor, que don6 al Libertador su propia casa; fie
Maria Rosario Nava, que le solicité ser adtm_lt{d’a en sus Ejér-
citos de Liberacién para ayudar a su hijo invalido; de la~ her-
mana del célebre Canénigo Uzcitegui que ofrece los cafiones
que ornan el escudo del Estado, o de Anastasia, la'humﬂde
criada del convento de las monjas clarisas que intrepidamente
colaboré al triunfo de Bolivar...

Sélo nos queda —y ya finalizo— la ilusién de volver y de
evocar sentimentalmente estas tierras andinas, sus cerros ver-
des, blancos y escarpados, sus frescas qu?b’_radas, sus llanos,
su armoniosa temperatura, su folklore y tipismo y, lo que es
més importante, la procer hospitalidad sin alharacas de su
pueblo.

Muchas gracias, sefior Presidente don Carlos Alberto Gainza.

Muchas gracizs, sefiores Diputados.

Muchas gracias a todos.
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Conciertos, exhibicién de peliculas folkléricas venezolanas,
¥ una interesante excursion turistica al precioso pueblo serrano
de Jaji, completaron los referidos actos sociales, y, en todo
momento, se patentizé la amable hospitalidad de meridefios y
venezolanos, bajo la batuta directora del Dr. Febres Pobeda y
sus excelentes colaboradores, Reinaldo Chalbaud Zerpa, Salvano
Bricefio, Jorge Albornoz y tantos otros a los que, de manera
exhaustiva, el Secretario General, agradecié sus esfuezros.

Por 1ltimo transcribimos, a continuacién, las composiciones
de las Mesas de las cuatro Comisiones, la relacién de asistentes,
y demas Acuerdos del XII Congreso, por entender que siempre
es interesante volver a recoger tales datos informatives en el
presente ANUARIO, sin perjuicio de que lo hubiéramos hecho
antes, en la oportuna y correspondiente Circular de Secretaria
General, repartida a todos los Miembros y Asociados del
IHLADI, en el pasado mes de octubre de 1980.

Y, asimismo, incorporamos una breve seleccion de foto-
grafias. :

Por ultimo, publicamos, en edicion separada del presente
ANUARIQO, €] interesante estudio Er Voro PonbERADO, del que
es autor el Dr. Vicente Blanco Gaspar (Espafia), y que obtuvo
el Premio “Luis Garcia Arias”, por decisién unanime del co-
rrespondiente Juradoe calificador.

J. L. de A.
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COMISIONES DEL XII CONGRESQO

; ' " ' I
Composicion de las Mesas.

Primera Comision.—“Progresos de la Codificacién Interameri-
cana de Derecho Internacional Privado”.

Presidente: Fernando ALBONICO VALENZUELA (Chile).
Vicepresidente: Ernesto LINARES GUTIERREZ (Panama).
Ponente: Gonzalo PARRA ARANGUREN (Venezuela).
Secretarios: Blanco VERLEZ (Venezuela).
Jestus Alberto ZARRAGA (Venezuela).
| _drwandbain

Segundae Comisién—"Influencia de la Ciencia y de la Tecno-

logia sobre las fuentes del Derecho Internacional”.

Presidente: Manuel DIEZ DE VELASCO (Espafia).
Vicepresidente: Alberto HERRARTE GONZALEZ (Gua-
temala).
Ponente: Geraldo Eulalio DO NASCIMENTO E SILVA (Brasil).
Secretarias: Maria Luisa CHAVEZ (Venezuela).
Zaida QUINTANA (Venezuela).

Tercerq Comision.—“Hechos o actos ilicitos internacionales
contra la Comunidad Internacional. Una posible aportacion
iberoamericana al desarrollo progresivo del derecho de la
responsabilidad internacional de los Estados por hechos o
actos ilicitos”.

Presidente; Vicente MAROTTA RANGEL (Brasil).
Vicepresidente: Gonzalo ORTIZ MARTIN (Costa Rica).
Ponente: Juan Antonio CARRILLO SALCEDO (Espafia).
Secretarias: Sandra FRANCO (Venezuela).

Matilde SZIERTER (Venezuela).

Cuarta Comisién—"Reforma de los Estatutos del IHLADI".

Presidente: Héctor GROS ESPIELL (Uruguay).

Vicepresidente: Francisco V. GARCIA AMADOR (Cuba).

Ponente: Carlos GARCIA BAUER (Guatemala).

Secretario: Roberto BARTOLOMEQ CARLOMAGNO (Ar-
gentina).

Secretario de Aetas: Oscar GARCIA (Venezuela).
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RELACION DE ASISTENTES AL XII CONGRESO
DEL INSTITUTO HISPANG-LUSO-AMERICANO
DE DERECHO INTERNACIONAL

(M) Miembro
(A) Asociado
(O) Observador

ARGENTINA:

(M) -Dr. Calixto ARMAS BAREA: Catamareca, 1533; P.10, D.1,
2000 Rosario. Teléfono: 61815.

(M) Dr. Ernesto José REY CARO y Sra.. Enrique Granados,
1784; Cérdoba 5000. Teléfono 802365.

(A) Dr. Roberto BARTOLOMEO CARLOMAGNO: Avenida
Colén, 169, piso 3.2 C, Cordoba 5000. Teléfono: 31255.

(A) Dra. Maria Teresa MOYA DOMINGUEZ: Avenida Cébr-
doba, 1342, 9.2 E. Buenos Aires. Teléfono: 464427,

(A) Dra. Frida PFIRTER DE ARMAS: Catamarca, 1533, P.10,

. D.1, 2000 Rosario. Teléfono: 61815. :

(A) Dr. Juan Carlos PUIG y Sra.: Ed. San Martin. Apartado
11-A, Parque Central. Caracas, 1015-A. Teléfono: 5710882.

(A) Dr. Alfredo RIZZO ROMANO y Sra.: O’Higgins 1695, 4.°
A, Buenos Aires (1426). Teléfono: 783-2487.

(A) Dr. Guillermo VAILATI: Callao, 1934, 6.° 15. Buenos Aires

.- 1024. Teléfono 41-7827.

(A) Dr. Renato VIGLIONE: Apartado 6700, San José (Costa

Rica). Teléfono: 257009.

BRASIL:

(M) Dr. Vicente MAROTTA RANGEL: Facultade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Largo S&o Francisco, 95 C.P.
-8191. Cidade Universitaria Sdo Paulo. Teléfono: 2124047.

(M) Dr. Geraldo do NASCIMENTO: 54, r. Mario Pederneiras.
Rio Janeiro. Teléfono: 220-7668.

(M) Dr. Irineu STRENGER y Sra.: Rua Rubens do Amaral, 296,
- 05653 S, Paulo. Teléfono: 240-2827.

COSTA RICA:

(M) Dr. Fabio FOURNIER JIMENEZ y Sra.: Calle 4, Avenidas
Central y Primera, 50, 6.2 piso. Apartado 1105. San Jose.
Teléfonos: 21-13-39 y 22-82-96.
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(M) Dr. Gonzalo ORTIZ MARTIN v Sra.: rtado 5
José, Teléfono: 22-35-95. E o i

D) Dr Rogelio SOTELA MONTAGNE y Sra.: Calle, 4, Ave-
nidas 2 y 4. Edificio Olimpo, San José. Teléfono: 22-52-65.

(A) Dr. Manuel IGLESIAS ECHEVARRIA: Apartado Pos-
tal 456, San José. Teléfono: 25-08-45,

(O) Dr. Bernardo BARUCH ¥y Sra.: Av. 22 - 2860. Apartado
Postal 6000, San José. Teléfono; 23-25-25.

CUBA ;

(M) Dr. Francisco GARCIA AMADOR y Sra.: 8500 SW 104 th
Street. Miami, Fla. 33156, Teléfono: (305) 271-5676.

CHILE:

(M) Dr. Fernando ALBONICO e hija: Huérfanas, 1011. Of. 235.
Santiago. Teléfono: 87868.

(M) Dr. Hugo LLANOS MANSILLA: Av. Benavides, 955-2A.
Miraflores. Lima-Perti. Teléfono: 455426,

ECUADOR:

(A) Dr. Rodolfo CEPRIAN MOLINA: Dr. Gilbert, 218, Apar-
tado 5484. Guayaquil. Teléfonos: 395559 y 390395.

ESPANA:

(M) Dr. José Luis de AZCARRAGA: Serrano, 209. Madrid-16.
Teléfono: 2595767.

(M) Dr. Juan Antonio CARRILLO SALCEDO: Avda. Republi-
ca Argentina, 56, 1. derecha, Sevilla-11, Teléfono: 456131.

(M) Dr. Manugl DIEZ DE VELASCO y Sra.: Fray Bernardino
de Sahagin, 13, 1.5, Madrid-16. Teléfono 4575213,

(M) Dr. José PEREZ MONTERQ: Calle Prado Picén, 9 (cha-
let), Oviedo, Teléfono: 21-37-92.

(M) Dr. Luis SELA SEMPIL: Yela Utrilla, 2, 4% B, Oviedo.
Teléfono: 230582.

(M) Dr. Luis TAPIA SALINAS y Sra.: Velazquez, 75, 5.5, Ma-
drid-6. Teléfono: 2759710.

(A) Dr. Prometeo CEREZO DE DIEGO: Universidad “Maria
Cristina”. El Escorial (Madrid). Teléfono: 8960101,

(A) Dr. José Luis FERNANDEZ F. y Sra.: Espalter, 7, Ma-
drid-14. Teléfono: 2272473.
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(A) Dr. Leén HERRERA y Sra. C. G. Moscardé, 33, Madrid-20.
Teléfono 2539355. |

(A) Dr. José JUSTE RUIZ: Plaza Garcia Morato, 14, Valen-
cia-21. Teléfono: 3617083.

(A) Dr. Enriqgue MAPELLI LOPEZ y Sra.. Miguel Angel, 19,
Madrid-10.

(A) Dra. Carmen MARTI DE VESES PUIG: Paseo de la Cas-
tellana, 104, 7. A, Madrid. Teléfono: 2569977.

(A) Dr. Antonio PEREZ VOITURIEZ: Facultad de Derecho de

la Universidad de La Laguna, Tenerife (Canarias). Telé-
fono: 258239,

(A) Dr. Leandro RUBIO GARCIA y Sra.: Avda. Tenor Fleta,
numero 58, 7.€ izquierda, Zaragoza. Teléfono: 275246.

(A) Dr, Vicente SIMO SANTOJA: Santos Patronos, 8, Sagun-
to (Valencia). Teléfono: 2461206.

(O) Lda. Elena AZCARRAGA TOGORES: Serrano, 209, Ma-
drid-16. Teléfono: 2595767.

GUATEMALA:

(M) Dr. Carlos GARCIA BAUER y Sra.: 32 Avda., 1449, Zo-
na 14, Guatemala. Teléfono: 680562.

(M) Dr. Alberto HERRARTE GONZALEZ y Sra.: 132 Avda.,
13-73, Zona 10, Guatemala. Teléfono: 680735.

MEXICO:

(A) Dra. Yolanda FRIAS SANCHEZ: Calle Coapa, 124 302.
Tlalpan, México 22 D. F. Teléfono: 5736102.

(A) Dr. Alberto GARCIA GOMEZ: Guadalquivir, 228. Oriente.
Colonia del Valle. Nuevo Leén. Monterrey. Teléf.: 568266.

NICARAGUA:

D) Dr. Juan MUNGUIA NOVOA: Calle el Calvario, 202, Chi-
nandega. Teléfonos: 30205 y 3182.

PANAMA:

(A) Dr. Julio Emesto LINARES GUTIERREZ: Apartado Pos-
tal 8517, E_‘anamé, 5. Teléfono: 25-1564.

PARAGUAY:
(M) Dr. Ratl SAPENA PASTOR: Venezuela, 15, Asuncién,
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PERTU:

(M) Dr. Andrés A. ARAMBURU MENCHACA:. Avenida del
Bosque, San Isidro. Lima. Teléfonos 415582 y 2833135.

URUGUAY:

(M) Dr. Héctor GROS ESPIELL: Cerrada de Monte Camertn,
nimero 42, piso 11, Lomas de Chapultepec. México, D. F.
Teléfono: 2507840,

VENEZUELA:

(M) Dr. Reinaldo CHALBAUD ZERPA y Sra.: Urbanizacién

Santa Maria. Calle Jabillos. Quinta Dulce Zulema. Mérida.

Teléfono: 52237.

Dr. Carlos FEBRES POBEDA y Sra.: Apartado 126. Méri-

da. Teléfono: 35607.

Dr. Antonio LINARES FLEYTAS v Sra.. Edif. Banco Ca-

racas, Apartado 71, Torre Norte. Francisco Miranda. Cha-

cao. Caracas. Teléfono: 332789.

Dr. Gonzalo PARRA ARANGUREN: Apartado 6428. Ca-

racas. 1010. Teléfono: 5728533.

Dr. Juan ROUVIER v Sra.. Urb. Irama, Calle G-H. N 9-

43. Quinta Las Marias. Maracaibo. Teléfono: 424543.

Dr. Efrain SCHACHT ARISTIGUIETA v Sra. Edificio

Ambos Mundos. 303. Caracas. Teléfono: 832153.

Dr. Jests SOTO AMESTY: Awda. 11 B, N.*® 52-70, Canta-

elaro. Maracaibo. Teléfono: 425171.

(A) Dr. Jorge ALBORNOZ OLIVER y Sra.: Urb. El Encanto,
calle 1, N.© 1-63. Mérida. Teléfono 33537.

(A) Dr. Salvano BRICENO MATUTE: ODEPRI-MARNR.
Apartado 6623. Caracas, 1010. Teléfono: 4832871

(A) Dr. Isidro MORALES: Centro Ciudad Comercial Tama-
naco. Oficina 501. Caracas. Teléfonos: 913631-913756.

(A) Dr. José Alberto ZAMBRANO V.: Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. Casa Amarilla. Plaza Bolivar. Caracas.

(0) Dra. Marfa Luisa CHAVEZ HURTADO: Ministerio de Re-
laciones Exteriores. Direccién de Cooperacién Internacio-
nal. Teléfonos: 819151 y 812351.

(O) Dra. Sandra FRANCO CAMPEROS: Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, esquina San Jacinto. Edif. Banco de Co-
mereio, piso 10. Caracas. Teléfono: 4412010.
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©)

©)
)
©)
©)

Dr. Oscar GARCIA GARCIA: Calle Calcano. Residencias
“EVEREST” A, piso 3. Apartado 33. Santa Monica. Caracas,
Teléfono: 6616101.

Dr. Nelson GONZALEZ SANCHEZ y Sra.. Calle 43, N.°
15-D-120. Urb. Canaima. Maracaibo. Teléfono: 425613.

Dr. Arnoldo MELENDEZ RODRIGUEZ: Calle Portugal,
N.° 110, 12-09. Carora. Estado Lara. Teléfono: 31420.

Dra. Myriam PRADO BRICENO: Torre Sur, piso 19. Cen-
tro Simén Bolivar. Caracas. Teléfono: 4832871,

Dra. Zaida QUINTANA CASTRO: Casa Amarilla, esquina
Municipal. Caracas.

(O) Dr. Francisco QUINTERO SOTO: Av. 6. Edif 'San Fran-
cisco, piso 3.2. Oficinas A y B. Maracaibo. Teléfono: 225071.

(O) Dr. Adolfo Pedro SALGUEIRO: Apartado 66273. Caracas,
1061A. Teléfono: 9872219,

(O) Dra. Valentina STPOLS MAIER y esposo: Universidad de
Salamaneca (Espafia). Echegaray, 5. 7.2 C. Salamanca (Es-
pafia). Teléfono: 223169.

(O) Dra. Matilde SZIERTER VILAMALA: Esquina San Jacin-
{o. Edificio Banco de Comercio, piso 8.°. Caracas. Teléfono:
450732. ;

(0) Dr. José German UZCATEGUI: Calle 22. Residencia “El
Valle”. Apdo. 15. Mérida. Teléfono: 527716.

(O) Lic. Blanca VERLEZZA ARAQUE: Esquina San Jacinto.
Edificio Banco de Comercio, piso 10. Caracas. Teléfonos:
5713815 y 458837.

(O) Dr. Jests Alberto ZARRAGA REYES: Esquina San Jacin-
to, piso 10. Direccién Politica Exterior, Caracas. Teléfono:
4412010.

Seeretarias:

(O) Marlene LUACES.

(0) Julia TABOADA DE RUBIO,

(0) Gloria UZCATEGUL

(0) Haydée CASTILLO.

(O) Noris BAJARE.

Secretario de Relaciones Piblicas:
Nicolas RODRIGUEZ.

Adjuntos:

Rafael TORRE CHALBAUD. Meérida.
Reinaldo CHALBAUD. Mérida.

—_—

CONCLUSIONES DE LA COMISION PRIMERA

Progresos de la Codificacion Interamericana en el
Derecho Internacional Privado

E]l XII Congreso del Instituto Hispano-Luso-Americano de
Derecho Internacional, reunido en Mérida (Venezuela) en 1980,
una vez examinada la ponencia relativa a los progresos de la
Codificacién Interamericana de Derecho Internacional Privado,
adopta las siguientes conclusiones:

PRIMERA.—Expresar su satisfaccién por las Convenciones In-
teramericanas suscritas en Panama (1875), v en Montevideo
(1979), que significan un adelanto sobre las Convenciones
anteriores de Derecho Internacional Privado, que coinciden
con el objetivo del acuerdo adoptado por el Instituto.

SEGUNDA.—Recomendar a los paises de nuestra Comunidad,
si todavia no lo hubieren hecho, emprender los estudios ne-
cesarios para ratificar o, en su caso, adherirse a la Conven-
cién Interamericana de Normas Generales de Derecho Inter-
nacional Privado.

TERCERA.—Recomendarles igualmente la realizacién de los
estudios necesarios para ratificar o, en su caso, adherirse al
mayor numero posible de las deméas Convenciones suscritas
en las Conferencias Interamericanas Especializadas sobre De-
recho Internacional Privado.

CUARTA.—Recomendarles la realizacion de los estudios de De-
recho Comparado que conduzcan, reformando, si procede,
los derechos internos, a un proceso de uniformacion y ar-
monizacién de las legislaciones para facilitarles por esta via
tales adhesiones y los mecanismos imprescindibles para la
debida aplicacion de las Convenciones.

CONCLUSIONES DE LA COMISION SEGUNDA

Influencia de la ciencia y de la tecnologia sobre las fuentes’
del Derecho Internacional.

CONSIDERACIONES
1. CONSIDERANDO la profunda influencia que han tenido
la ciencia y la tecnologia en la evolucién del Derecho Interna-
cional, principalmente después de la segunda guerra mundial.
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2. CONSIDERANDO que las normas de Derecho Interna-
cional afectadas por la evolucién de la ciencia y la teenologia
pueden devenir obsoletas en un perfodo relativamente corto;

3. CONSIDERANDO que el Derecho Internacional siempre
debe reflejar en sus principios y reglas la realidad internacional;

4. CONSIDERANDO la necesidad de formular principios
¥ reglas destinados a regular las nuevas situaciones juridiecas
nacidas de los progresos cientificos y teenologicos.

5. CONSIDERANDO que los acuerdos bilaterales, regiona-
les y sub-regionales de integracién, asf como algunos actos uni-
laterales, relativos a la cooperacién cientifica v teenolégica, po-
nen de manifiesto la importancia de tales actos juridicos en el
desarrollo del Derecho Internacional;

6. CONSIDERANDO la necesidad de formular principios ¥
reglas destinados a regular las nuevas situaciones juridicas a
que se refiere la presente Resolucién, v la conveniencia de dar
una adecuada participacién a los iusinternacionalistas en 1a ela-

boracién de convenios bilaterales o multilaterales relativos a
estas materias.

ADOPTA LA SIGUIENTE RESOLUCION:

I. En las nuevas situaciones ereadas por Ja ciencia y la tee-
nologia, corresponde a los tratados multilaterales el papel prin-
cipal en la formacién del Derecho Internacional;

II. La no aceptacién de un tratado multilateral por un de-
terminado Estado no le exime de cumplir las obligaciones con-
tenidas en dicho tratado que pueden serle exigibles en virtud
del Derecho Internacional;

III. Lag reglas consideradas como de ius cogens contenidas
en un tratado intenacional son obligatorias, con independencia
de que el tratado haya entrado en vigor o no hava sido ratifi-
cado, no pudiendo los Estados formular reservas a las mismas;

IV. El transcurso de un breve periodo de tiempo no es obs-
taculo a la creacién de una nueva regla de Derecho Internacio-
nal consuetudinario;

V. En el lapso transcurrido entre la innovacién tecnoldgica
que hace anticuadas las normas especificas vertinentes v la
aparicién de nuevas normas, los Estados deberén tratar de solu-
cionar los problemas derivados de las lagunas producidas por
dicha innovacién, mediante decisiones tomadas de acuerdo con
la equidad y el principio de la buena fe:

VI. La Corte Internacional de Justicia v los demés tribu-
nales internacionales tienen una importante responsabilidad en
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icacién del Derecho y deben pronunciarse sobre los casos
ifu:%}a fuefgn sometidos, rgediante una intenp_retacién dindmica
de las normas juridicas, tratando de dar soluciones que sean re-
am‘??]:t'e Ef;czcomes,l a, en especial 1a de las instituciones 'cienﬁ—
ficas, ejerce un papel importante en el desarrollo progresivo del
Desarrollo Internacional en las materias a que se refiere la pre-

i

szfelﬁ?somorésoluciones y las recomendaciones de las Orga-
nizaciones Internacionales son de la mayor trascendencia en la
formulacion del Derecho Internacional destinado a regular las
situaciones juridico-internacionales generadas por los progresos
cientificos y tecnolégicos.

CONCLUSIONES DE LA COMISION TERCERA

Hechos ¢ actos ilicitos internacionales contra la comunidad inter_momnal.
Una posible aportacién iberoamericana al desarrollo progresive del
derecho a la responsabilidad internacional de los Estados
por hechos o actos ilicitos.

iolacién grave por un Estado de una obligacién-esta-
blé;:idI;ap‘:ro auflla ngrm ii?mperativa- de Derecho Intgrnacmnal
aceptada y reconocida como esencial por la comum_d'ac_l inter-
nacional en su conjunto, constituye un hecho o acto ilicito con-
tra la comunidad internacional. ) ) ;
2. El hecho o acto ilicito contra la ?orpumdad internacio-
nal, cuyas consecuencias juridicas no se limitan necesariamente
a la restitucién o a la indemnizacién, genera nuevos deberes
para el Estado responsable del mismo, nuevos derechos para el
Estado o Estados directamente perjudicados, ¥ dereoho.s y de-
beres respecto de los Estados terceros. En consecuencia, todo
Estado puede legitimamente exigir la responsabilidad que se
derive de los hechos o actos ilicitos contra la comunidad in-
rnacional. .
= 3. Sin perjuicio de las competen'ciais que correspondan a or-
ganos internacionales, universales o regmnal'es, en orden al man-
tenimiento de la paz y seguridad internacionales o al arreglo
pacifico de controversias, toda controversia que surja acerca
de 1a existencia de un hecho o acto ilfeito contra la cox:numdad
internacional debe ser sometida a la Corte Internacional de
Justicia, a otros Tribunales internacionales o al arbitraje. -
4, Los deberes del Estado responsable del hecho o acto ili-
cito contra la comunidad internacional, asi como los derechos
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del Estado o Estado directamente perjudicados y los derechos
y deberes de los Estados terceros, seran determinados por la
sentencia internacional, el laudo arbitral o, en su caso, por la
resolucién que validamente adopte un o6rgano internacional
competente.

5. La sentencia internacional o el laudo arbitral que deter-
minen la comisién de un hecho o acto ilicito contra la comuni-
dad internacional podréan establecerse igualmente, de acuerdo
con el Derecho Internacional y en los casos en que aquél revista
especial intensidad, la responsabilidad penal internacional del
individuo o individuos que en nombre del Estado imputado hu-
bieran decidido el comportamiento u omisién calificados eomo
hecho o acto ilicito contra la comunidad internacional.

Las CONCLUSIONES DE LA CUARTA COMISION sobre
“Reforma de los Estatutos del IH.L. A.D.L” se publican
a partir de la pagina 335 v siguientes.

OTROS ACUERDOS DEL XII CONGRESO

Tanto en las Sesiones Plenarias como en las Juntas de
Miembros y en las del Consejo Directivo, se adoptaron, sobre la
base de las oportunas propuestas y mociones, escritas o formu-
ladas oralmente, los siguientes:

ACUERDOS

— Voto de reconocimiento y gratitud a las Autoridades Vene-
zolanas —y en especial al excelentisimo sefior Presidente de
la Reptblica, doctor Luis HERRERA CAMPINS, quien se
digné presidir la Solemne Sesién de Instalacién del Congreso
y pronuncié un brillante discurso—, por la espléndida hos-
pitalidad brindada a todos los Miembros y Asociados del
Instituto.

— Designacién de PRESIDENTE DE HONOR DEL CON-
GRESO al doctor Herrera Campins.

— Designacién de VICEPRESIDENTE DE HONOR DEL CON
GRESQ al doctor Zambrano.

— Designacién de MIEMBRO DE HONOR DEL THLADI al
doctor Luis ‘Sela Sampil.

— PFelicitaciéon a la Comisién Organizadora del Congreso, inte-
grada por los doctores Febres, Cabana, Schacht, Parra, Chal-
baud, Bricefio y Albornoz y demas colaboradores, por la
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magnifica labor realizada que contribuyé decisivamente al
éxito del Congreso.

Felicitacién a los Ponentes doctores Parra, Do Nascimento,
Carrillo y Garcia Bauer, por el acierto de sus trabajos que
sirvieron de la mejor apoyatura a los profundos e intere-
santes debates del Congreso sostenidos en las sesiones de las
respectivas Comisiones y Plenarias.

Mantenimiento de la cuota individual de CUARENTA do-
lares USA al afo.

Encomendar al -Secretario General el estudio de la prepa-
racion de un ACUERDO con el Comité -Juridico Interame-
ricano que logre la eventual cooperacion del THLADI con el

Comité en relacién con los prestigiosos Cursos de Derecho

Internacional que anualmente se celebran en Rio de Janeiro.
Mantenimiento del tema de la RESPONSARILIDAD IN-
TERNACIONAL DEL ESTADO en el programa de trabajos
cientificos del THLADI.

Mostrar la satisfaccién por la anunciada creacién de la Uni-
versidad Internacional de la Paz, resuelta por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en base al proyecto presen-
tado por Costa Rica y encargando al IHLADI su voluntad
de cooperacion en las actividades de dicha Universidad.
Aceptar 1a solicitud de la UNION INTERNACIONAL DEL
NOTARIADO LATINO para integrarse como Organizacién
Afiliada al THLADI, conforme a sus Estatutos.

Ratificar el acuerdo adoptado por el Jurado integrado por
los doctores Schacht Aristiguieta, Armas Barea, Marotta
Rangel, Ozores y Gros Espiell, en virtud del cual se otorga
el Premio “Luis Garcia Arias”, convocado al efecto, al tra-
bajo titulado “El voto ponderado”, del gque resultd ser el
autor el doctor Vicente BLANCO GASPAR, de Espafia, v
acorddndose igualmente su publicacién en el préximo vo-
lumen del ANUARIO del THLADI.

Asimismo se acord6, tras la cortés renuncia de Costa Rica,
expresada oralmente y con gran brillantez y generosidad
por el doctor Fabio FOURNIER, designar como SEDE del
XIII Congreso del THLADI a la ciudad peruana de CUZCO,
ofrecida por el Miembro doctor Andrés A. ARAMBURU
MENCHACA, posiblemente en la segunda guincena del mes
de octubre de 1982.

El TEMARIO CIENTIFICO que se discutird en dicho XIII
Congreso sera el siguiente, con indicacién de los PONENTES
designados:
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El Concepto de Orden Publico en el Derecho Internacional.
Ponente: Elisa Pérez Vera (Espafia).

Responsabilidad Internacional del Estado. La Proteccién
del Medio Ambiente.

Ponente: Irineu Strenger (Brasil).

La Proteccion de los Derechos Humanos como Garantia de
la Seguridad del Estado.

(E1 ponente deberd estudiar la conveniencia de establecer
una Organizacién Internacional de los Derechos Humanos).
Diego Uribe (Colombia).

El Arbitraje Civil y Comercial en la Comunidad Iberoame-
ricana. (Propdsito de Creacion de un Régimen Comin).
Ponente: Roberto Mac Lean (Perii).

Naturaleza Juridica del Principio del “Patrimonio Comun
de la Humanidad”.

Ponente: Felipe Paolillo (Uruguay).

ESTATUTOS DEL IHLADI



INSTITUTO HISPANO-LUSO-AMERICANO DE DERECHO
INTERNACIONAL

ESTATUTOS (™
1. Caracter, fines y sede.

Articulo 1.° El Instituto Hispano-Luso-Americanc de Dere-
cho Internacional es una asociacion cientifica sin caracter poli-
tico, dedicada al estudio del Derecho Internacional, y promover
su conocimiento y desarrollo y a estimular la fraternidad entre
sus integrantes,

Art. 2° Para el logro de sus fines, el Instituto se propone:

a) Estudiar y difundir las concepciones, principios, institu-
ciones, sistemas e instrumentos de Derecho Internacional que
contribuyan a su desarrollo progresivo, a su codificacién y a la
convivencia pacifica e imperio de la justicia entre los pueblos.
Difundir la doctrina de la Escuela Clasica Espafiola de Derecho
Internacional, que por sus principios y la filosofia juridica que
la informian ha ejercido incuestionable influencia en la estruc-
turacién y evolucién del derecho de gentes y en la proteccién
de los derechos humanos. Igualmente, estudiar y difundir los
aportes realizados por el Continente Americano para la efectiva
reformulacion de los principios, reglas e instituciones del Dere-
cho Internacional que han permitido una mejor convivencia en-
tre los Estados, en el deseo permanente de satisfacer los dere-
chos fundamentales de la persona humana;

b) Contribuir con sus estudios y, dentro del 4&mbito de sus
actividades, a facilitar la creacidon v el funcionamiento, bajo
normas juridicas y principios de justicia, de organizaciones y
v entidades que tiendan a la mejor convivencia humana;

c¢) Mantener relaciones con Universidades, Institutos, Aso-
ciaciones y Centros Cientificos que propugnen propésitos si-

milares y con entidades y organizaciones internacionales como

las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados America-
nos y el Consejo de Europa, a fin de lograr un mejor conoci-

(*) Aprobados en Sesion Plenaria el 5 de septiembre de 1980, por
el XII Congreso celebrado en MERIDA (Venezuela),
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miento e intercambio de proyecto, informes, trabajos y publi-
caciones y de sus respectivas estructuras, funciones, principios
y labores;

d) Fomentar la solidaridad entre los juristas cultivadores
del Derecho Internacional, preferentemente entre los de la Co-
munidad Hispano-Luso-Americano-Filipina, mediante su acer-
camiento e intercambio intelectual;

e) Promover y facilitar el intercambio de informacién y
documentacién juridica entre sus Miembros y Asociados, direc-
tamente entre ellos o por medio de la Secretaria General del
Instituto o de las Secciones Nacionales del mismo;

f) Dentro de sus caracteristicas especificas, promover el
estudio de los problemas de Derecho Internacional que intere-
sen a la Comunidad Hispano-Luso-Americano-Filipina o a algu-
no o algunos de sus Estados Miembros;

g) Contribuir a facilitar la ensefianza y el estudio del Dere-
cho Internacional en Universidades e Institutos educacionales
de alto nivel de la Comunidad Hispano-Luso-Americano-Filipi-
na, propiciando la celebracion de acuerdos que, previa la ade-
cuada consideracion, determinen cuéles son los temas que deben
desarrollarse de preferencia en los cursos bésicos de Derecho
Internacional. Para este efecto, celebrard seminarios, mesas re-
dondas u otros eventos regionales o generales que contribuyan
a la mejor selecciéon de los temas y a recomendar los mismos
que se estimen mas apropiados:

k) Publicar un “Anuario” que contenga las Resoluciones
apropiadas por los Congresos o Reuniones que celebre el Ins-
tituto, una breve resefia de los mismos, estudios doctrinales,
resefia de publicaciones importantes de sus Miembros o Asocia-
dos, asi como los textos de resoluciones y documentos de espe-
cial importancia en el campo del Derecho Internacional.

Art. 3° Como homenaje a Fray Francisco de Vitoria, el
Instituto se localiza idealmente en Salamanca. Su sede efectiva
se establece en Madrid.

I1I. De los Miembros y Asociados.

Art. 4° El Instituto se compone de Miembros de Honor,
Miembros y Asociados, elegidos todos por votaciéon secreta de
entre nacionales de los paises de la comunidad Hispano-Luso-
Americano-Filipina. Para ser elegido deberi obtener el candi-
dato lz mitad mis uno de los votos depositados personalmente
por los sufragantes en el momento de la votacién. En la eleccion
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se tratara, en lo posible, de mantener una distribucién geogra-
fica equitativa.

Art. 5° El Instituto, por decisién de la Junta de Miembros,
que estd integrada por ellos mismos, puede elegir Miembros
de Honor a personalidades que se hayan distinguido extraordi-
nariamente en el campo del Derecho Internacional o a juriscon-
sultos que hayan cooperado de manera excepcional a los fines
del Instituto. El candidato para Miembro de Honor debe ser
propuesto por un numero no menor de diez Miembros, com-
prendiéndose en él, por lo menos, la mitad de los Miembros de
la nacionalidad del candidato propuesto. La propuesta debe ser
hecha a la Secretaria General con una anticipacién no menor
de tres meses a la iniciacion del proximo Congreso.

Los Miembros de Honor gozan de todos los derechos y pre-
rrogativas de los Miembros y estdn exentos del pago de cuotas
y contribuciones.

Art. 62 Los Miembros del Instituto no excederan de ochen-
ta, y seran, en lo posible, uno por lo menos, de cada Estado
de la Comunidad Hispano-Luso-Americano-Filipina. Seran elec-
tos por la Junta de Miembros dentro de los Asociados que hayan
pertenecido al Instituto no menos de cinco anos, tomando en
cuenta sus merecimientos y su colaboracion al Instituto y tra-
tando de mantener una distribucién geografica equitativa. Para
el efecto, la Secretaria General preparara una lista de los Aso-
ciados que retnan los requisitos correspondientes, indicando el
méaximo de vacantes a rellenar, la que distribuird a todos los
Miembros del Instituto con una anticipacién de por lo menos
un mes a la iniciacién del Congreso.

Art. 70 Los Asociados no excederan de ciento veinte. Seran
elegidos entre jus-internacionalistas de la Comunidad Hispano-
Luso-Americano-Filipina, en sesién plenaria del Congreso, pro-
curéndose, en lo posible, mantener una distribucion geografica
equitativa y asegurar el acceso al Instituto de nacionales de to-
dos los Estados de la Comunidad. Tendran derecho a participar,
igual que los Miembros de Honor y Miembros, con voz y voto,
en las sesiones cientificas del Instituto y en la elecciéon de nue-
vos Asociados.

Las candidaturas de nuevos Asociados deberan ser propues-
tas con una anticipacién de, por lo menos, tres meses a la fecha
de iniciacién de un Congreso del Instituto, por las respectivas
Secciones nacionales del Estado del cual sean nacionales los can-
didatos que se proponen. En caso de que no exista todavia or-
ganizada la Seccién nacional del correspondiente pais, lo pro-
puesta puede ser hecha, conjuntamente, por un numero no me-
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nor al 50 por 100 de los Miembros y Asociados de dicho Estado.
En casos especiales, el Consejo Directivo podrad proponer can-
didaturas para nuevos Asociados.

La propuesta debe ser dirigida a la Secretaria General del
Instituto, acompanada por el curriculum vitae del candidato, en
el que se presenten sus merecimientos. La Secretaria General
elaborara una lista de los candidatos propuestos que retinan los
requisitos correspondientes, indicando el maximum de vaecantes
a llenar y la distribuird junto con un resumen de los curricula
vitae cientificos y académicos de los candidatos y nombre de
proponentes, a todos los integrantes del Instituto con una anti-
cipacién no menor de un mes a la fecha de iniciacién del Con-
greso. La eleccidn de nuevos Asociados se hard en base a esta
lista.

Art. 8° Los Miembros y los Asociados que hayan dejado o
dejen de asistir, sin causa justificada, a dos Congresos consecu-
tivos, o que en el mismo periodo no paguen las cuotas anuales
y contribuciones establecidas, o que no prestaren colaboracion
a los fines o actividades del Instituto, perderan sus respectivas
calidades. El Consejo Directivo es el encargado de apreciar si
son justificadas o no las causas de inasistencia del Miembro o
Asociado, asi como la importancia de las contribuciones cien-
tificas.

La falta de pagoo de dos cuotas anuales consecutivas pro-
‘duce “ipso facto” en todos los casos la cesacién del Miembro o
Asociado.

Art. 9° Podran ser observadores en los Congresos o activi-
dades cientificas del Instituto las personas que el Consejo Di-
rectivo o la Junta de Miembros invite al efecto o, a su solicitud,
acepte su participacién en tal calidad. Tendran derecho a voz
en las Comisiones de los Congresos o actividades cientificas
del Instituto, pero no a voto.

JII. De las Secciones Nacionales y Entidades Afiliadas.

Art. 10. Los Miembros y Asociados de un mismo pais po-
dran constituirse en Seccidon Nacional, lo que deberd ser comu-
nicado a la Secretaria General del Instituto, para su registro
como tal. Si la Seccién Nacional no estuviere constituida, o aun
‘existiendo no pudiera cumplir con las funciones y competencias
que los presentes Estatutos confieren a las Secciones Nacionales,
los Miembros y Asociados de cada pais asumen dichas compe-
tencias y funciones, en orden a la formulaciéon de propuestas
al Instituto y la organizacion y desarrollo de actividades en el
marco de sus fines.
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Las Secciones Nacionales podran incorporar a Miembros o
Asociados de otras nacionalidades que residan en su territorio,
En este caso, el Miembro o Asociado quedara en suspenso en
dichas categorias en la Seccién Nacional del pais de su nacio-
nalidad, condicién que recobrara al regresar al mismo. En nin-
gin caso un Miembro o Asociado puede pertenecer a dos Sec-
ciones Nacionales.

Art. 11. Ademés de las otras atribuciones que les otorguen
estos' Estatutos y los Reglamentos del Instituto, las Secciones
Nacionales, por si solas, o de acuerdo con Secciones Nacionales,
podran organizar Seminarios u otras actividades cientificas para
el mejor cumplimiento de los fines que persigue el Instituto.

Art. 12. Cada Seccién Nacional, por el voto afirmative de
la mayoria de sus miembros y Asociados, podran incorporar a
su seno, con el caricter de colaboradores, aquellos juristas del
pais o residentes en él que se destaquen por su dedicacién y
competencia gn el Derecho Internacional o disciplinas- afines.

Art, 13. Serén Organizaciones afiliadas al Instituto las enti-
dades cientificas de la Comunidad Hispano-Luso-Americano-
Filipina cuyos fines sean analogos a los de éste, siempre que lo
soliciten y sea aprobada su incorporacién como tales por la
Junta de Miembros. Las Organizaciones afiliadas mantendran
la colaboracion, gozaran de las prerrogativas y tendran las obli-
gaciones que se sefialen en el Reglamento respectivo, y en el
Acuerdo que se suscriba con ellas, ¥ podran participar, con voz,
pero sin voto, en las reuniones cientificas que organice el
Instituto.

IV. Del Gobierno y Adminisiracion del Instituto,

Art. 14. La direccién y administracién del Instituto corres-
ponde a su Junta de Miembros. A ella le compete, entre otras
materias, elegir mediante votacién secreta y por la mitad més
uno de los votos presentes y votantes, a los integrantes del Con-
sejo Directivo. El Presidente de la Comisién Organizadora del
Congreso sera Presidente del Instituto. Los miembros tendran
derecho a elegir y a ser elegidos para los cargos del Consejo
Directivo.

La Junta de Miembros considerard y, si procede, aprobara
los informes del Secretario General, fijara las cuotas y tomara
las medidas necesarias para la buena marcha del Instituto.

Art. 15. El Consejo Directivo se compondra de un Presiden-
te, diez Directores y un Secretario General. El Secretario Ge-
neral participara en las sesiones que celebre el Consejo Direc-
tivo, con voz y voto; sin embargo, no tendra derecho a voto en
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las materias que le conciernan. Tanto el Presidente como los
Directores deberan ser de distintas nacionalidades y Miembros
del Instituto. El mandato de los Miembros del Consejo Directivo
durari dos afios o hasta que sean electos sus sustitutos, eleccion
que debera hacerse en la sesion que celebre la Junta de Miem-
bros en el siguiente Congreso Ordinario.

Art. 16. Competerd al Consejo Directivo ejecutar los acuer-
dos del Instituto y promover la adecuada realizacién de sus fi-
nes y funcionamiento, mediante la organizacién de actividades
cientificas o en la forma que estime conveniente. Se reunira
cuantas veces lo considere necesario, a peticion de por lo menos
dos de sus Miembros o a requerimiento del Presidente o del
Secretario General. Para celebrar sesion se necesita la asistencia
de un niimero no menor de la tercera parte de sus Miembros.
Cuando la importancia de la materia lo requiera, de no poder
reunirse el Consejo Directivo con la urgencia reouerida, sus
Miembros serdn consultados por correspondencia. El voto del
Presidente decidira en caso de empate.

Artj 17. El Presidente ostentard la representacién del Ins-
tituto y presidira las sesiones del Consejo Directivo, de la Junta
de Miembros y las plenarias de los Congresos. En caso de ausen-
cia, enfermedad o vacante la sustituird el Director de mayor
edad y, si hubiese dos 0 mas de la misma edad, quien de entre
ellos fuere el Miembro més antiguo del Instituto. En casos es-
peciales, el Presidente puede delegar la representacién del Ins-
tituto para determinados actos en otros de los Miembros del
Consejo Directivo. Asi, también, en caso de ausencia, enferme-
dad o vacancia del Secretario General, el Presidente o el Direc-
tor que lo sustituya, nombrard a otro Miembro del Instituto
para que interinamente se haga cargo de la Secretarfa.

Art. 18. El Secretario General llevara la correspondencia y
el archivo, sera el encargado de la coordinacién de las activida-
des del Instituto, coniorme las instrucciones cue reciba de los
Congresos, del Consejo Directivo o del Presidente. Velara por
el prestigio del Instituto y de su buen funcionamiento. Cuando
proceda, actuari como medio de comunicacién con los Gaobier-
nos, entidades culturales, entidades afiliadas y Secciones Na-
cionales de los Estados Miembros de la Comunidad Hispano-
Luso-Americano-Filipina, asi como respecto a la Comisién Or-
ganizadora del siguiente Congreso, el Consejo Directivo v los
Miembros y Asociados.

Tendra a su cargo la convocatoria a las sesicnes y la redac-
cién de las actas. Publicard y distribuira el Anuario, las ponen-
cias y comunicaciones que se presenten a cada Congreso, asi
como las otras publicaciones que propendan al cumplimiento de
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los fines del Instituto. Con la aprobacién del Presidente podra
nombrar Secretarios adjuntos que lo auxilien en el desempefio
de sus funciones.

Art. 19. Asi también, el Secretario General llevaré las cuen-
tas del Instituto, cobrara las cuotas ordinarias y extraordinarias
gue se establezean, recibird las donaciones y otras ayudas de
indole econémica que se hagan al Instituto. En el caso de dona-
ciones o de ayudas requerird la autorizacién previa del Presi-
dente o del Consejo Directivo. Hara los gastos que sean necesa-
rios para el funcionamiento del Instituto, asi como los que le so-
licite el Presidente, o estén contemplados en el Programa-Presu-
puesto que apruebe la Junta de Miembros con base en el Pro-
yecto que él mismo formule.

Art. 20. I Secretario General debera informar a los Miem-
brosy Asociados del Instituto, por lo menos una vez al afio, de
las actividades miés importantes que haya desarrollado en su
cargo. Ademés, formulara, por escrito, sobre la mvarcha ecor_16-
mica del Instituto, asi como del pago de las cuotas ordi_ns.unas
y extraordinarias establecidas y de ayudas econémicas recibidas.

V. De los Congresos.

Art. 21. El Instituto se reunird regularmente en Congreso
ordinario, cada dos afios, en una ciudad de la Comunidad His-
pano-Luso-Americano-Filipina.

Al final de cada Congreso, la Junta de Miembros desig‘pg.}'é
el lugar y la fecha del siguiente y al Presidente de la Com}sxon
Organizadora del mismo, que deber4 ser Miembro del Instituto
y nacional del pais en donde se celebrara ese Congreso. Ta! de-
cisién podra delegarse en el Consejo Directivo. Cuando circuns-
tancias excepcionales impidan la celebracién en el lugar y fe-
cha previstos, el Consejo Directivo podré posponer la fecha o
designar otro lugar y fecha, de acuerdo con la Comision Orga-
nizadora a que se refiere este capitulo. En caso de cambio de
lugar, si este lugar fuere de otro pais, se sustituira el Presi-
dente designado por otro Miembro nacional del nuevo pals

Art. 22 El Consejo Directivo podréd convocar a Congresos
extraordinarios cuando lo estime necesario.

Art. 23. El Instituto podra celebrar sesiones administrativas
y académicas en el transcurso de cada Congreso para los fines
previstos en estos Estatutos.

Art. 24. Fl Presidente de la Comisién Organizadora desig-
nard un Secretario y demaés integrantes de la misma, quienes
deben ser Miembros o Asociados del Instituto. Como auxiliares
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de la misma podra designar a otras personas que no reinan
esas calidades, quienes podran participar en las sesiones de la
Comisién, con voz, pero sin voto. En sus trabajos de preparacién
del Congreso, la Comisién Organizadora actuari en estrecha ¥
constante comunicacion con el Presidente y el Secretario Gene-
ral del Instituto y se guiaré, en lo posible, por las instrucciones
que de ellos reciba.

Art, 25. La Comision Organizadora se encargara de la debi-
da organizacién del Congreso, de sus relaciones con el Gobierno,
autoridades y entidades del pais sede, y, en fin, se ocuparé de
todo lo concerniente al éxito de las labores del Congreso.

Art. 26, La Junta de Miembros, al designar al Presidente
de la Comisién Organizadora del siguiente Congreso, seleccio-
nara los temas que deberin considerarse en el mismo y desig-
nard a los respectivos ponentes, tratando en lo posible que se
mantenga una distribucion geografica equitativa. Los ponentes
enviaran sus ponencias al Secretario General del Instituto por
lo menos con seis meses de anticipacién a la fecha fijada para
la iniciacién del Congreso, a efecto de que las haga imprimir
yglas distribuya a todos los Miembros y Asociados lo antes po-
sible.

Art. 27. El Presidente y el Secretario General del Tnstituto
actuaran, respectivamente, como Presidente y Secretario Gene-
ral del Congreso, y el Secretario de la Comisién Organizadora
actuard como Secretario General adjunto del mismo, Integrara
con ellos la Mesa Directiva del Congreso, ademas, un Vice-
Presidente, a quien se le elegird en la primera sesion que cele-
bre el Congreso.

Art. 28. El Congreso distribuira su labor en Comisiones para
el examen de las ponencias y aprobacion de las conclusiones
pertinentes que hayan de ser sometidas al Pleno del Congreso.
Cada Comision elegira su Mesa Directiva, que estari integrada
por un Presidente, un Vice-Presidente y un Secretario. El po-
nente formara parte de la Mesa de la respectiva Comisién. En
las sesiones de las Comisiones y en las plenarias del Congreso
podrin participar, con voz y voto, todos los Miembros y Aso-
ciados. La aprobacién de las conclusiones se haré por la mayoria
de los Miembros y Asociados inscritos como participantes en la
respectiva Comisién.

Cada Congreso podra designar como Miembros Honorarios
del mismo a determinadas personalidades del lugar donde se
celebre.

Art, 20. Seran idiomas oficiales y de trabajo del Instituto
el espafiol y portugués.
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Art. 30. La adjudicacidn de los premios que el Instituto
otorgue por trabajos cientificos o por otros conceptos seri hecha
en sesion plenaria del Congreso,

Art. 31. Las resoluciones aprobadas en los Congresos seran
expresién del criterio del Instituto. Los acuerdos se adoptaran
por la mitad mas uno de los votos de los Miembros y Asociados
presentes y votantes. Cuando la votacién se efectue nominal-
mente, a pedido de cualesquiera de sus Miembros o Asociados
presentes, en el acta correspondiente se haran constar los nom-
bres de quienes voten a favor, en contra y de los que abstengan,
asi como sl razonamiento de votos de quienes lo soliciten. El
Congreso no podra tomar acuerdo alguno gue no haya sido dis-
cutido previamente en Comisién, salvo los de simples agradeci-
miento a las autoridades y entidades locales por su comporta-
miento para el Instituto,

Para reconsiderar los acuerdos del Congreso, sera necesario
el voto conforme de los dos tercios de los Miembros presentes
¥ votantes.

VI. Del Emblema e Insignias del Instituto.

Art. 32. El emblema del Instituto consistird en un escudo
de plata con una esfera armilar en su color, rematada con la
Cruz de Malta de las Carabelas de Coldn, sobre ondas de azur,
flanqueadas por las columnas de Hércules con la divisa Plus
Ultra. El todo orlado en punta con el lema Tranquillitas ordinis,
y en cabeza con las palabras Hispano-Luso-Americano de Dere-
cho Internacional, en letras de oro sobre gules.

Art. 33. Las insignias que han de usar quienes compongan
el Instituto seran las siguientes:

Los miembros ostentaran una medalla con el emblema del
Instituto pendiente de cordén oro. Los Asociados la usarin con
cordén rojo.

ViI. Disposiciones generales.

Art. 3¢. Los bienes del Instituto serin los que actualmente
sean de su propiedad y los siguientes: ]

1. Las cuotas de los Miembros y Asociados.

2. Las subvenciones, donaciones, herencias y legados que
reciba.

3. El producto de sus publicaciones, bienes y-servicios.
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Art. 35. El Instituto se constituye por tiempo indefinido.
En caso de disolucién —que habri de acordarse por mayoria
de votos que representen los dos tercios de los Miembros mas
los dos tercios de los Asociados, integrantes del Instituto—, se
procedera de acuerdo con lo que disponga para el efecto la legis-
lacion del pais de la sede. Los fondos y bienes existentes, des-
pués de pagar todas las deudas, se entregaran a la Universidad

de Salamanca para su utilizacién en la ensefianza y promocién
del Derecho Internacional.

Art. 36. El Congreso aprobari su propio Reglamento y los
reglamientos relativos a la adjudicacién de premios. Los demés
Reglamentos seran aprobados por la Junta de Miembros o, con
autorizacién de ésta, por los respectivos 6rganos o entidades.
Cualquier modificacién que se introduzea a un reglamento no
entrara en vigor sino un afio después de su aprobacién, salvo
que se disponga en sentido contrario por una mayoria no menor
de los dos tercios de los presentes con derecho a voto.

Art. 37. Los presentes Estatutos podrin ser modificados
cuando lo solicite el Consejo Directivo o lo propongan por lo
menos veinte Miembros o treinta Asociados. La solicitud de
modificacién debera ser motivada y dirigida al Consejo Direc-
tivo o al Congreso. Si se decide la modificacién, se designara
un Ponente, y la ponencia que presente se considerari en el
siguiente Congreso ordinario del Instituto. Para modificar los
Estatutos se requerird la votacién favorable de la mitad mas

uno de los Asociados, presentes y votantes, en el Congreso res-
pectivo. :

VIII. Disposiciones transitorias.

Art. 38. Los presentes Estatutos entrardn en vigor inme-
diatamente ,quedando el Presidente y el Secretario encargado
de hacer las gestiones necesarias, conjunta o separadamente, en
lo que respecta al funcionamiento del Instituto, de acuerdo con
estos Estatutos y conforme a las leyes del pafs de la sede.

Art. 39. Los actuales Miembros de Honor, Miembros y Aso-
ciados del Instituto seguirin como tales, con todas las obliga-

ciones y prerrogativas que para su respectiva calidad establecen
estos Estatutos.

Art, 40. Quienes se encontraren en la condicién de Exce-
dentes conforme el Art. 8.2 de los Estatutos reformardos, recu-
peraran la condicién que les corresponda como Miembros o Aso-
ciados, si manifiestan expresamente su deseo de seguir per-
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jendo al Instituto, por medio de comunicacion escrita,
tt:'leirrl:!gﬁic:i:a. al Secretario General, dentro del plazo de ﬁelsi mei?
contados a partir de la fecha en que reciban el texto de los p
sentes Estatutos, que el Secretario General le’s enviara.

Art. 41. El Secretario General comunicara los presentes Eis:,-
tatutos a todos los Miembros y Asocfiados, destacando las o ;;
gaciones que les corresponden. Quienes ‘adeuden dos o mla-
anualidades dispondran de un plazo de seis meses para regu
rizar su situacion.



ALGUNAS FOTOGRAFIAS
DEL CONGRESO



.H?...EHﬂwm.%
-110jNY §8] A SOIJSTUTA SOLIEBA ueuedwooe uamb € ‘surdure)) eIl sing I ‘gorjqnday ® Sp PJuUSpIsald [9p Iouoy
ua oug[0zauas [RUOEN OUWIE [2 TOIRYINIS3 SIIUISISE SO SOpo} £ esaIy e[ 9p s=jusuoduiod SO 0861 ap msode ap 1
‘(ejanzous\) EPLIPIN ‘SOPUY SO 9P ugroriodio) e[ 2p SOPY IP ug[es [@ ud ‘osaifuc) MX IPP uglae[RISUT 9P UOISAF

..I,.,... W

T

i e T g =




(0861 =p siquanidas 8p 9 ‘B[ANZOUYA‘BPLIPIN) 0SaIFu0) IIX ISP eINSNE[) IP UQISSS
SUWATOS B Ua * (119,]) BIRYOUSY NINQWELY I [9P USPI0 3p 0SINAsK] [0 UrYINIss [TV THI [9P SOPRID0sSY £ SOIqUIILY SO

frasimyeA

‘(0861 @p 2iquandas ap ,S IAV7IHI 2P Snov_wéuu “epaqod mwﬂ.o..m, IQ [9p £ SOIOLIS)XG SSUOIOR[SY 9P OUSTUIN
‘ourIquiez ‘I (9P euapisard B oleq 'Sapuy SO[ 3P PEPISISAIU[] B[ ap OJUIURIE] [@ Ud BPRIQ3[eD "BINSNE[) P UOIS
~3§ B[ U3 0S3IFUO]) [P S8UOISN[IUO)) SB[ 9P ejusnd ep ‘efelsedsziy op SIng 2s0p I ‘IAVIHI [°P [eIsUay) OLIB}DI00S TH







