CONSEJO EDITORIAL

| ANUARIO

HISPAN O-LUSO~-AMERICANO

PRESIDENTE

EFRAIN SCHACHT ARISTEGUIETA
Catedritico de Derecho Internaciomal

de la Universidad Central de Venezuela Vg2
VICE-PRESIDENTES DE
JOSE DE YANGUAS MESSIA CAMILO BARCIA TRELLES ! E E T E 4
Antiguo Catedrdtico de Derecho Antigne Catedritico de Derecho | D R CHO IN RNACION L i
Internacional de la Universidad Internacional de la  Universidad
de Madrid de Santiago de Compostels

CONEEJEROS

MARIO AMADEO

Embajader de la Repiiblica Argentina
en Rio de Janeiro

LUIS ANTONIO DA GAMA
E SILVA

Ministro de Justicia del Brasil

JORGE SALVADOR LARA

Antiguo  Ministro de Relaciones
Exteriores del Ecuader

ALFREDQ MARTINEZ MORENO
Catedritico de Derecho Internacional
de la Universided Nacional
de El Salvador
ROBERTO CONCEPCION
Presidente del Tribunal Supremo
de Filipinas
ADOLFO MOLINA ORANTES

Catedritico de Derscho Internacional
de la Universidad de Guatemals

CESAR SEPULVEDA

Catedrético de Derecho Iniernacional
y antiguo Decano de la Facultad
de Derecha de la UN.A. de Méxica

JUAN MUNGUIA NOVOA

Catedritico de Derecho Internacional
de la Universidad Centroamericana
de Managua

ALBERTO ULLOA

Antiguo Catedratico de Derecho

Internacional de la Universidad

Nacional de San Marcos, de
Lima

EDUARDO JIMENEZ
DE ARECHAGA

Catedritico de Derecho Internacional
de la Universidad de Montevideo

JOSE CARLOS MARTINS MOREIRA

Antiguo Catedritico ¥ Vice-Rector
de la Universidad de Coimbra

JOSE JOAQUIN CAICEDO
CASTILLA

Antiguo Catedrdtico de Derecho
Internacionzl de la Universidad
Nacional de Colombia

SECRETARIO
(DJRECTOR DEL <ANUARIO»)

LUIS GARCIA ARIAS

Catedritico de Derecho Internacional
de la Universidad de Zaragora

1967



Ni el “Anuario”, ni el Instituto del cual es drgano, se

identifican necesarizmente con las opiniones o juicios

que los autores exponen en uso de la libertad intelectual
gue cordialmente se les brinda.

Toda correspendencia, peticion de envio, remisién de
publicaciones, debe dirigirse a la Direccién del “Anua-
rio”: Secretaria Genersl del Instituto Hispano-lusoame-
ricano de Derecho Internacional. Calle de Isaac Peral.
Limize. Num. 5. Ciudad Universitaria. Madrid (3).

ImrrESO EN EspaRa
Eptroriar “Er Nowciero”, 8. AL
ZARAGOZA

Sumario

1. ARTICULOS

Péginas

La semtencia del Tribunal Internacional de Justicia en el caso del
Suroeste africano y las fuemes del Derecho lmrmiemnl, pnr Anon-
Fo Miasa DE 1a Muera ... ... . FRR

Fray Francisco de Vitoria: rasges par.somdes ¥ docktmles, por Luns
GARciA ARIAS ... ... ... ... i :

El Derecho Internacional como producto de la civilizacién occidental,

.3

por ALBERTO J. LLEONART Y ANSELEM ... ... weo coi sen ser ven e

A crise do Direito Internaciontl, por E. H. Serma Branmao ... ... ..

El derecho de desarrollo en los Esmdos, por Bmm« ScHACHT ARIs.
TEGUIETA ... ... .

Los principios juridicos internaciomales que deben regir la cooperacién
vy las relaciones amistosas entre los Estadas, por ANTONIO LINARES
RLBITAR: o0\ vvn nviicun win sy sse Wxemsnis i Ao

El principio de igualdad soberanz de los Estados en el ambito de las
Naciones Unidas, por AxtonNio Marin Lérez ... ...

La inter idn y la no-int

, por JosE GurrErrez HermosiiLo
Auwtodeterminacién y guerre fria, por ADRIANO MOREIRA ... ... ... ...

Reconocimiento de Geobiernos en América. Evolucién y estado actual,
por CEsarR SEPOLVEDA ... ... i

Significado y alcance del regionalismo, por Leaxpre Ruslo Gagcix .

El Tratado Chamﬂo-ﬂr:mn es opcmn y no venta, por Jmm Muncuia
Navoa ... ...

Solidaridad h:,spunmwrlcam en el caso de Glbra.lm', por Humserro
LOrre WILEAMIL (oo o s s s waw

Algunas reflexiones en torno al siniestro del "Torrey Carlyon : pot
Jost Luis DE AZCARRACA ... ...

13

29

8

89
99
105

115
129

158

149

165



SUMARIO

Phginas

La reunién del LH.LAD.IL en Camposrela 3 el problema de la agresaén»,
por Camiro Barcia TreLies ... .

Apuntes para un anteproyecto de bases de un Cod;go Internacional
Penal, por Luis Omcasitas LLORENTE ... s e TRee W R

Acerca del estilo en el Derecho Internacional Privaede, por Feperico
RUIZ MONOADA svs oo vt wos wie sss sns wai wes st sss wes wes ;

Punto de conexién v calificacién, por Carros Fesnes Popepa ...

Las guardas en el Dereche Internacional Privade, por Juan L. LARgEA
HoLeuin ... ... =

Algunos aspectos de la influencia del turismo en el desarrollo del De-
rRo;chn Intermwwm:.l' Prwaio fmnm-espmwl por ]osi: Antonio Pastor
DRUEJO ... ..n oo iv

Ley aplicable al ab ] de vehiculos en territorio espafiol por sus
propietarios franceses, por GABRIEL Gamcia CantEmo ... ]

iL. BIBLIOGRAFIA

1. Estudios bibliogrdficos:

La reciente bibliografia sobre la FEscuela FEspaficla de Derecho Inter-
nacional del siglo xvi, por Luis Gagcia Amrms ... ... .. 3

2. Noticias bibliogrdficas:
Noticia de libros y articules recientemente publicados:

Derecho Internacional Pihblico enm Espafia: Fichero de la “Revista
Espaiiola de Derecho Internacional” (Madrid, 1948-1963)

3. Listas bibliogrificas:

Bibliografia mexicana sobre Derecho Internacional Piblico (1957-1967),
por ALEJANDRO SOBARZO Loarza ... ... .. :

4. Reseiia de libros:

Lucio M. Moreno Quintana: Tratado de Derecho Iniernacional {3 1o-
mos. Buenos Aires, 1963), por 'L. Garcix Amias ...

Danier Guerra Ificuez: Derecho Internacional Piblico (I 28 aﬂ Ca—
racas, 1963), por L. Garcia ARias ... ... .

Homero Henriquez Verces: Manual de Derecho Intemm:nomi Amm
cano (2* ed. Santo Domingo, 1966), por L. Gancia Arms ... ...

EnriQuE PEcoury Garcia: Tendencias actuales de la doctring italiana de
Derecho Internacional Piblico (Valencia, 1965), por L. Garcia Arns

Luis Gancia Awias: Estudios de Historia y doctrina del Derecfio Inter-
nacional (Madrid, 1964), por C. Barcia Trerres ... ... ...

Juan Awntonio Carritro Savcepo: La crisis constitucional de las Na-
ciones Unidas (Madrid, 1966), por L. Garcixa Arms ... ... ... .. ...

185

196

208
214

219

228

233

245

257

309

316

317

318

320

321

324

SUMARIO

Piginas

Josi S. o Emice: La Conferencia de la ON.U, sobre Comercio ¥
Desarrollo {Madrid, 1965), por L. Garcia Arms ... ...

fLiia Crarer pE Vooop: La O.E.A. y las Naciores mdm (Bnanuﬁ
Aires, 1956), por J. A. Pasrox Rwrueio ... ...

FiLx-CuiLermo Ferninpez-Suaw: La Organizacién de Esuldos Ame-.

ricanos (22 ed. Madrid, 1963), por L. Rusio Garcia ... ...
El sistema interamericano {Madrid, 1966), por L. Rusio Gmcn

FELrx-GuiLLermMo FErRNANDEZSHAW: La mbegmt'lon de Cenn‘oarrwncﬂ
(Madrid, 1965), por L. Garcia Armas ... ...

Ernesro Castiiiero PiventeL: Panamd y los Esl.ndos Umdm lPanam.
1964), por L. Rusto Garcis ... ... P it i

Féux-GuiLLermo FerninpezSHaw: Ponamé y sus re!ucumes centro-
americanas (Madrid, 1964), por L. Rueto Garcia ... ... ..o oo oo

Peoro FErix Savas FErearte: El Tratado interamericane de asia:e:waﬂ
reciproca {Santiage de Chile, 1962), por J. A. Pastor Riprukio ...

Romin Lépez Tamiés: El Estado Libre Asocwdo de Puerto Rico (One-
do, 1965), por L. Garcia ARIAS ... ... oo oo wer one

Juan Carros Puic: La Antirtida argentina ante el Durechu (Buenou
Aires, 1960), por L. Garcia ARIAS ... ... .

Ratn S. Martinez Morena: La cuestion Mal'vmus (Tncuman, 1965),
por L. Garcia Amms ... ... ... ¥xik

CarLos Garcia Bauver: La comiroversia sobre el territorio de Bolwe

(Guatemala, 1958), per J. A. Pastom RIDAUEIOQ oo ere ses ceoe ase ses
Ramén E. Cnuz: Problemas territoriales cemroameﬂcanos [Teguclgalpa
1965), por L. Garcia ARIAS ... ... ... iians v

Pepro Manurt ARcava: Historia de las reclamacwnes contra Venmda
{Caracas, 1964), por J. A, Pisror ‘RIDRUETO ... e

José Puente Ecipo: Personalidud internacional de la dead del Va.
ticano (Madrid, 1965), por L. Gagrcia Aruss ... ... ... o ok ke

Cartos Garcia Baver: Los derechos humanos, preompacmn unwa‘sal
{(Guatemala, 1960), por J. A, Pasror Rimveso ... ...

Teresa Puente Mufoz: La elinsula de nacién mds fmmrec;da (\Caate-
lén, 1965), por L. Gamcia Arms ... ...

M, FrancHint-Nerto: Diplomacia, instrumento d’a nrdem mermcwmf
(Rio de Janeiro, 1964), por L. Garcia Armas ... ...

Joaguin Epuarpo o THomas: Dipl ia y relaciones internacional
{Mendoza. 1965), por L. Garcia ARIAS ... ... o won wnn eer e e

Gasmier Mauricio Guribrrez Castro: La denegacidn de justicic como
causal de recl L internacionales (Memco. 1965}, pur L. Gar-
CIA ARIAS 4is vov vee o s | ke i

MobrsTo SEARA Va.zqm:z !'ncrodumon al Deracho Imarnmwnal Cosmb
co {México, 1961), por J. A. Pasror RipRUEIO ... ... .

Ruséx Dario ¥ Basuarpo: La condicién juridica del espacio aéreo :‘Bue,
nos Aires, 1961), por J. A. Pastor RiprUEJO ... 3

Aipo Armanno Cocca: Régimen Iega! de Ins co icaciones espacial
(Céndoba, 1966), por L. Gamcia Arms ... ... .. vn GASA B4 e

Fervanoo MAria bE Lasaia Samper: La proteccién a !os heridos, en-
fermos y ndufragos de las Fuerzas a las en camp (Zaragoza,

1064), por H, COURSIER ... oo cer see see mme see sse ses snn gne ses oon

326

327

328
330

331

333

334

335

336

341

343

34

345

347

348

349

351

352

353

354

355



SUMARIO

AxnTonio Livamgs: Cédigo Bustamante de Derecho Immiana! Pri-
vado {Caracas, 1965). por L. GARcia ARIS ... .o s i e aee

Tratedos de Mont o {Montevideo, 1965), por J. A. PasTor Rmnm:.m

Fermin anm—Casmo La mwmlulad m:i!tspl (Madn&, 1962}, pnr
L. Garcia Amuas ... ... ... i e

IIl. NOTICIARIO DEL LHL.ADL

Consejo Directive del Instituto Hupano-luso-ame:mnn de Derac‘ho In-
ternacional . el a i e T

Miembros ¥ Asouudo; del Imstitato Hupmo Juso-americano de Dereclw
Inmtermacional ... .ov ces vee wee ean e \ Winmioeews oA i

In Memoriam:

Manuel Elicio Flor, por Juax L LareEa HorcuiN ... ..o v oo vee ooe
Carlos Salagar Flor, por Juan L Larrea Howeuin ... ... o on oo
Julic Lépez Olivin, por Luis Garcia ARIAS ... <o oo ooo cen wen o
José Maria Trias de Bes, por José pE Yancuas Msssfn
Simén Planas Suirez, por EFmain ScHACHT ARISTEGUIETA ... ... ..
César Gareia y Fernandez-Castafién, por Anrtoxio Truvor ¥ anm
Antonio Quintano Ripollés, por Jasé Luis pE AZCARRAGA ... oo wor wo
Joaquin Garde Castillo, por Aporro Miajs bE LA MUELA +0s ane ave ase
Antonio de Luna y Garcia, por AxtoNio TRUYOL ¥ SEREA ... oo cov oo

Actividedes del 1LHL.ADI.:
Crénica del V Congxm {Sanl.in;o dc Com'pustela, 1966). por L. Gar-
cia Arms ... ... To e

Acuerdos del V Con;run Eiapmc luso-americano de Dereclm Interna-

ciomal ... ... .. sk

Documentacién sobre el INstitmto ... ..o wr eer ann aee sae een enr e

dctividades de [a E: la de Funci ios Internacional

Memoria sobre su funciomamiento y actividades (1963-1967) ... ... ...

Documentacion grafica ... ... ... ... cco ees osan wee e aen eea ses e

Pégines
356
357

358

363

364

392
393
393
395
396
398
399
401
402

405

449
465

467

ARS

LA edicién del "Anuario” del Instituto Hispano-luso-ameri-

cano de Derecho Internacional figura entre los fines es-
tatutarios de nuestro organismo internacional de cardcter no
gubernamental. Y se ha dispuesto que su aparicion sea jus-
tamente al anio siguiente de celebrarse cada uno de sus Con-
gresos. Por eso, después de la reunion que tuvo lugar en San-
tiago de Compostela en Octubre de 1966, se publica ahora es-
te tomo tercero del "Anuario” dentro del avio de 1967, antes
de que comiencen las sesiones de nuestro VI Congreso, que,
en convocatoria extraordinaria, se celebrard en Caracas-Méri-
da en Octubre préximo.

Gracias a la colaboracién de un buen nimero de miembros
y asociados del Instituto podemos presentar ahora un nuevo
volumen del "Anuario”, con sus tres habituales secciones:
doctrinal, con articulos de destacados iurisinternacionalistas
de varias nacionalidades: argentinos, cubanos, ecuatorianos,
espafioles, hondurefios, mexicanos, nicaragiienses, portugueses
y venezolanos; bibliografica, con resefias de obras y estudios
publicados en espafiol o en portugués en el ultimo lustro so-
bre diversas materias de Derecho Internacional Publico y Pri-
vado, y corporativa, con cronicas sobre el V Congreso y sus
Acuerdos y sobre las actividades de la Escuela de Funciona-
rios Internacionales, asi como con una relacién nominal de
todos los miembros y asociados del Instituto.

A todos los iurisinternacionalistas del mundo hispano-luso-
americano-filipino siguen ofrecidas nuestras pdginas. Quisié-
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PROEMIO

ramos que el préximo volumen tuviera una muestra mds com-
pleta de aportaciones no sdlo de miembros y asociados del
Instituto en las 23 naciones de nuestra Comunidad, sino tam-
bién de todo jurista de habla castellana o lusitana que quiera
ofrecernos sus reflexiones sobre los problemas juridicas del
mundo actual, o bien que quiera informarnos de la cada vez
mds copiosa bibliografia iusinternacional que se publica en
Hnuestros paises.

Felizmente, las nuevas reuniones de nuestros Congresos,
al estar ya convocada no sdlo la sexta reunion en Venezuela
para este afio, sino también la séptima, que habrd de tener
lugar en Lima en agosto del préximo 1968, permitirdn esta-
blecer un mds amplio contacto entre los cultivadores de! De-
recho Internacional de allende y aquende el Atldntico. Pero
ademds de las Ponencias que se debatirdn en cada uno de
nuestros Congresos, conforme a un temario previamente esta-
blecido, las pdginas del "Anuario” quieren servir como plata-
forma editorial para sugerir temas que luego puedan ser cor-
porativamente estudiados. Y, en todo caso, mediante estos
voltimenes aspiramos a mantener una mds estrecha relacion
intelectual y cientifica con los iurisinternacionalistas de la
Comunidad hispano-luso-americano-filipina, que es uno de los
fines fundamentales de nuestro Instituto.

Madrid, Junio de 1967.

16
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LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL INTERNACIONAL DE JUSTICIA
EN EL CASO DEL SUROESTE AFRICANC
Y LAS FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL

Por el Dr. ADOLFO MIAJA DE LA MUELA

Miembro del Iastituto Hispano-luso-americano
de Derecho Internaciomnal
Catedratico de Derecho Internacional
de la Universidad de Valencia
Asociado del Institut de Droit International

I

OR su sentencia de 18 de julio de 1966, el Tribunal Inter-

nacional de Justicia ha rechazado las reclamaciones de

Etiopia y Liberia contra la Umién Surafricana por su-
puestas violaciones de los derechos humanos en el territorio
del Africa Suroccidental que primero fue alemana y, mas tar-
de, mandato de la Sociedad de las Naciones.

Las reclamaciones de Etiopia y Liberia, presentadas sepa-
radamente por cada uno de estos Estados pero acumuladas por
el Tribunal para su tramitacién conjunta, habian motivado ya
una decisi6én anterior de éste, su sentencia de 21 de diciembre
de 1962, en la que, rechazando las excepciones que inmediata-
mente seran mencionadas del Estado demandado, el Tribunal
declaré su competencia para entender en el fondo de las recla-
maciones de los Estados actores. Se interrumpié asi el litigio
principal, para disculir en incidente de previo pronunciamiento
las excepciones articuladas por la Unién Surafricana, que eran
las que siguen:

1* En razén de la disolucién de la Sociedad de las Nacio-
nes, el mandato para el Oeste africano no es ya un fratado o
convenio en vigor que, conferirdi una competencia al Tribunal
Permanenie dé Justicia Internacional que, en virtud del articu-
lo 37 del Estatuto del Tribunal Internacional de Justicia, haya
sido trasferida a éste.

25 Los Gobiernos de Liberia y Etiopia no son otro miem-
bro de la Sociedad de las Naciones, en el sentido del art. 7.° de
dicho instrumento de mandato.

3.* El conflicto o desacuerdo entre los Estados demanda-
dos y el Gobierno de la Unidn no es, habida cuenta de su natu-
raleza y tenor, una diferencia de las previstas en el aludido pa-
rrafo 7.° muy particularmente porque ningin interés concreto
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de los Gabiernos de Etiopia y de Liberia, o de sus nacionales,
estd en juego o es afectado en el caso.

4* El referido conflicto o desacuerdo no constituye, en re-
lacion a su grado de desarrollo, una diferencia que no sea
susceptible de ser arreglada por negociaciones 1.

Dada la amplitud de la practica del Tribunal en cuanto a
modificacién de las conclusiones de las partes, eslas excepecio-
nes llegan al final de la fase preliminar del litigio con una pe-

efia variante de redaccién la primera, y todas ellas son ana-
lizadas en el cuerpo de la sentencia de 1962, que ofrece la cu-
riosa particularidad en su parie definitiva de no indicar el re-
sultado de la votaciéon entre los Jueces sobre cada una de las
excepciones, sino de limitarse a concluir que el Tribunal, por
ocheo potes contra siete, dice que es competente para resolver
sobre el fondo de la diferencia?,

A ftravés de las opiniones individuales y disidentes que
acompafan al fallo, se puede individualizar claramente quienes
fueron los Jueces integrantes de la mayoria que impuso su
criterio y los que quedaron en minoria. En la mayoria estuvie-
ron los sefiores Alfaro, Badawi, Moreno Quintana, Wellington
Koo, Korestsky, Bustamante Rivero, Jessup y el Juez ad hoc
designado por los demandantes Sir Louis Mbanefo.

La minoria estuvo integrada por los Jueces Winiarski, Bas-
devant, Spiropoulos, Sepender, Fitzmaurige, Morelli y Van Wyk,
el dltimo designado ad hoc por la Unién Surafricana.

Entre la fecha de ambas sentencias en el litigio conira ésta
tuvo lugar la renovacién de varios puestos en el Tribunal: los
Jueces Cordoba —ausente en el fallo de 1962—, Moreno Quin-
tana, Alfaro y Basdevant fueron sustituides por Padilla, Za-
frullah, Forster y Gross, Sir Gerald Fitzmaurice fue reelegido, v
un jurista libanés ocupé en 1965 la vacante producida por fa-
llecimiento del sefior Badawi, en momento en que va estaba
en tramitacién la segunda fase del litigio del Suroeste africano,
en cuya sentencia final no tomé parte,

Ausentes también en el momento de dictar esta estancia los
Jueces Bustamante y Zafrullah, el Tribunal quedaba constitui-
do por doce magistrados titulares mas los mismos designados
por cada una de las partes en la fase anterior. Solamente habia
tres Jueces que no habian tomado parte en ésta: los seiores
Padilla Nervo, Forster y Gros. Si dos de ellos se unian a la
antigua minoria —de la que estaban presentes en 1466 los Jue-
ces Winiarski, Spiropoulos, Spender, Fitzmaurice, Morelli y Van
Wyk— ocho votos integraban una mayoria. Pero al mismo re-
sultado podia llegarse, v se lleg6, con que uno sélo de los nue-

t International Court of Justice. Judgment of 21 december 1962 Pig. 326,
2 Ibid. Pag. 348.
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vos Jueces, el sefior Gros, se agregase a los disidentes de 1962:

roducido el empate a siete votos, reglamentariamente hubo
Ee ser dirimido por el voto de calidad del Presidente del Tri-
bunal, a la sazon el australiano Sir Percy Spender, que en el
fallo anterior habia figurado en el grupo minoritario.

Este recuento de los votos emitidos en ambas ocasiones per-
mite explicar de qué manera el azar de la ausencia de dos o
tres Jueces, y hasta el hecho mas aleatorio ain de quien entre
los presentes asuma la presidencia del Tribunal Internacional
de Justicia, sea decisivo para la orientacién que preside cada
una de sus sentencias. Si bien la constante practica del Tribu-
nal habia sido siempre muy respetuosa tanto con su propio ju-
risprudencia anterior como con la emanada del Tribunal Per-
manente de Justicia Internacional, desde hace algunos afios
existian indicios, cuyo exponente era el aumento de votos para
criterios minoritarios enire los Jueces en casos anteriores, de
que tal continuidad jurisprudencial podia quebrar al compas
de las renovaciones periédicas de los miembros del Tribunal3.

Esta posibilidad parece haberse realizado con la sentencia
de 18 de julio de 1966, que toma como base de su decision para
declarar no haher lugar a las pretensiones de Etiopia y Liberia
la falla de interés juridico de estos Estados para exigir el cum-
plimiento de las obligaciones que a la Unién Surafricana impo-
nia el ejercicio de su mandato sobre el territorio del Suroeste
africano,

Como es sabido, el fallo de 1966 ha sido duramente criti-
cado por amplios sectores de la opinién pablica mundial, y ha
dado lugar a una reaccién contra su contenido por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su vigesimoprime-
ra reunion ordinaria.

Sin entrar en las vidriosas cuestiones a que nos llevaria un
analisis de tales reacciones, la sentencia de 1966 presenta nu-
merosos puntos dignos de amplia consideracién para el jurista:
valor de cosa juzgada de las decisiones recaidas en la fase pre-
liminar de un litigio para la decision de la fase de fondo, valor
jurisprudencial de los fallos anteriores del propio Tribunal,
grado de vinculacién de éste por los dictAmenes que previa-
mente ha emitido en via consultiva, posibilidad de basar su sen-
tencia en una alegacién no formulada por la parte a quien fa-
vorece, etc,

Entre éstas y otras cuestiones que la sentencia de 1966 plan-
tea al estudioso del Derecho internacional, vamos a centrar este
trabajo en una que nos parece del miximo interés, a saber, las
fuentes juridicas susceptibles de tomarse en consideracién para

® Miaza pE ra Mueta: Mutacion de Jueces ¥ inwidad jurisprudencial en el

Tribtnal Internacional de Justicis, <Revista Espaiicla de Derecho Internacionals. Madrid,
1962. Pigs. 11 a 34.
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la funcién jurisdiccional del Tribunal, al como aparecen en el
criterio de la mayoria autora de la seniencia y en las opiniones
de algunos de los Jueces disidentes.

11

Ante todo, es necesario recordar que la jurisprudencia in-
ternacional siempre ha adopiado una base mas conservadora y
cautelosa que la doctrina contemporanea respecto a las fuentes
juridicas aplicables, Es inevitable, a estg. respecto, el re-cl_.wrdo
de la concepeién estrictamente voluntarista del Derecho inter-
nacional en la que se inspiré el Tribunal Permanente de Justi-
cia Internacional, al dictar en 1927 la sentencia del Lotus:

“El Derecho internacional rige las relaciones entre Estados independientes.
Las reglas de Derecho que vincnlan a los Estados proceden, pues, de la volun-
tad de &:tog, manifestada en convenios o en usos gue se aceptan ganerah'nem
como consagradores de principios de Derecho, y establecidos con el fin de
regular ld coexistencia de estas comunidades independientes, o con el DhJEt.l}
de la prosecucién de fines comunes. ‘Las limitaciones de la independencia
de los Estados, por tante, no se presumen”®.

Supone el criterio que preside esta declaracién la reduccion
de la tercera fuente declarada aplicable por el art. 38 del Esta-
{uto de aquel Tribunal, los principios generales del Derecho
reconocidos por las Naciones civilizadas, al papel minimo de
admitir su funcién de inspiradores de las reglas juridicas que
los Estados establecen, mediante su voluntad expresa o I.am}a.
en los tratados y en las costumbres internacionales. Asi, los prin-
cipios juridicos no tienen eficacia suficiente para poder ser
aplicados por el Tribunal, a falta de tratados o costumbres que
demuestren su pleno reconocimiento por la voluntad de los
Estados. . )

No s6lo la sentencia del Lotus, dictada por escasa mayoria,
fue objeto de varios votos disidentes, uno del Juez espafiol don
Rafael Altamira® y de amplias criticas por parte de la doctrina,
sino que ianto el Tribunal Permanente como el actual Tribunal
Internacional de Justicia se han separado varias veces de crite-
rio tan estrictamente voluntarista, al tener en cuenta todas la_s
fuentes enumeradas en el art. 38 de los Estatutos de ambos Tri-
bunales, llegando a tomar en consideracién principios califi-
cados como de moral o de humanidad, tales como los gue pre-
siden el Convenio para la prevencién y represién del genocidio ®.

¢ Cour Permunente de Justice Internationale. Serie A. N° 0 Pdg. 18.

s Baspevant: Ser quelqnes opinions du Jugle Altamira. (Estudies de Derecho Internacional.
Homenaje &l Profesor Barcin Trelles. Santiago, 1958. Pdgs. 257 a 262).

¢ Pustor Riorvero: La Jerisprudencia del Tribunal Internecional de Ls Heys. Ma-
drid, 1962 Pdgs. 19 ¥ 20.
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En otro orden, el Tribunal Internacional de Justicia, preci-
samente en la sentencia en que rechazé las excepciones opues-
tas por la Unién Surafricana a las pretensiones de los Gobier-
nos de Etiopia y Liberia, realizé una evidente —y, acaso, menos
ortodoxa— ampliacién del circulo de fuentes juridicas por él
aplicables, al hacer entrar en el concepto de “Tratado interna-
cional” el Acuerdo de Mandato sobre el Africa Suroccidental,

elaborado por el Consejo de la extinguida Sociedad de las Na-
ciones 7.

Sin insistir en estos precedentes, baste su recuerdo para sub-
rayar la vuella a una actitud estrictamente voluntarista que
supone la sentencia de 18 de julio de 1966. Para razonar la falta

de interés juridico de los Estados demandantes, el Tribunal
dice:

“Por otra parte, puede decirse que un derecho o inmterés juridico no se
refiere necesariamente a un objeto comereto o tangible, y pnede ser violado
aun en susencis de todo perjuicio material. A este respecto, se citan las dis-
posiciones de ciertos tratados y olros instrnmentos internacionales de carécter
humanitario, ssi como los términos de diversas decisiones arbitrales y judi.
ciales, para mostrar, por ejemplo, que los Estados pueden pedir que un prin-
cipio general sea observado, aunque la infraceion alegnda a este principio no
toque a su propio inlerés concreto, para mostrar asi que los Estados pueden
tener un interés juridico en reclamar el respeto de un principio de Derecho
internacional, aunqgue no hayan sufrido en el caso en cuestion ningin per-
juicio material o no soliciten mds que una reparacién simbélica. Sin travur
de discutir hasta qué punto y en qué circunstanciss particulares esto puede
ser verdad, bastard sefialar que, si €l Tribunal juzga en el caso que los de-
mandantes no han podido tener derechos o intereses juridicos maés que res-
pecte a las disposiciones del Mandato relativas a sus intereses particulares, no
es de ninguna manera por ¢l unico motivo de que su objeto sea concreto o
tangible. el mismo medo, si el Tribunal estima que los demandantes mo tie-
nen individualmente como Estados derechos o intereses juridicos relatives a
la gestién, no es porque tales derechos o intereses juridices no tengan un ob-
jeto concreto o tangible. El Tribunal juzga simplemente que estos derechos
© intereses juridicos no pueden existir mas que si han sido claramente con-
feridos a los que los reivindican por un texto, un instrumente, o una regla
de Derecho, y en el caso no se ha conferido jamés a los miembros de la Seo-
ciedad de las Naciones a titulo individusl, ni por uno de los instrumentos
Pertinentes, ni en el cuadro general del sistema del mandato, mi de otra
manera” °

Después de un analisis de la situacién de los Estados de-
mandantes durante la existencia de la Sociedad de las Naciones
eén cuanto miembros de la misma, y como antiguos miembros
después de la disolucién de aquélla, llega la sentencia al pasaje
que parece constituir la ratio decidendi esencial de la misma,

" Miaga pe 1a Muzia: Una extensién jurisprudencial del concepto de Tratado interna.
cional. «Revista Espafiola de Derecho Internacionaly, Madrid, 1963. Pags. 115 a 132.

® International Court of Justice, Sowth West Africa Cases. Judgment of 18 july 1956.
Piigs. 32 y 33,
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y que, en el sumario que encabeza a su texto, se expresa lapi-
diariamente, diciendo: Political, mnoral and humaniiarian const-
derations not in themselves generative of legal rigth and obli-

gations.
En el texto de la sentencia, se desarrolla esta fesis en la

forma que vamos a traducir:

A lo largo de este litigio ha sido sugerido que consideraciones humanita-
rias son suficientes para bacer nacer derechos y obligaciones juridicas, ¥
que el Tribunal puede y debe obrar en consecuencia. El Lribunal no lo piensa
asi. Es un Tribunal de Dereche, y no puede tener en cuenia los principios
morales sino en euanto se les ha dado una forma juridica suficiente. EL De-
recho, se dice, responde n una necesidad social, pero, precisamente por esta
razén, no puede responder a ella més que en el marco de la disciplina gque
constituye y dentro de gus limites. De otra manera, no seria un servicio juri-
dico el que fuere aportado. ¢

Las ideraci b itarias pueden inspirar reglas de Derecho: asi,
¢l Preimbulo de la Carta de las Naciones Unidas constituye la base moral y
politica de las disposiciones juridicas que son enunciadas a continuacién. No
obstante, tales consideraciones no som, en si mismas, reglas de Deérecho; to-
dos los Estados se interesan en estas cuestiones por lo que tienen un interés.
Pero no porque este interés exisla, tal interés posee un cardcter especifica-

mente juridico”°.

Con estas premisas doctrinales, el Tribunal entra en la valo-
racién de lo que para la situacién de los Estados demandantes
en el ejercicio de sus pretensiones pueda significar la misién
sagrada de civilizacion, que, segiin el art. 22 del Pacto de la So-
ciedad de las Naciones, habian de cumplir los Estados manda-
tarios en los territorios cuya administracién les habia sido con-

fiada.
El Tribunal continua diciendo:

“Se gosticne gque un derecho e interés juridico respecto a la gestién del
mandato derivaria de la simple existencia de la “misién sagrada” o de este
principio. La misién sagrada, se dice, ez una “misién sagrada de civilizacién”.
En consecuencia, todas las Naciomes civilizadas tendrian un interés en su
cumplimiento. Un interés, ciertamente, pero, para que este interés pueda re-
vestir un cardcter juridico, seria preciso que la “misidn sagrada” fuese em si
misma, o pudiese llegar a ser algo mis que un jdeal moral o humanitario.
[Para engendrar derechos y obligaciones juridicas, aguella mision dche tener
una expresién y una forma juridicas. Una de estas formas pudiere ser el régi-
anen de Administracién Fiduciaria de las Naciones Unidas; otra pudiere ser
la que prevé para los territorios no auténomos el Capitulo XI de la Carta,
que se refiere expresamente a una “misién sagrada”. Em cada caso, los de-
rechos y las ohligaciones juridicas son aquéllos, y s6lo aquéllos, que prevén

los textos pertincnles, cnalesquiera que éstos sean” *,

® Ibid. Pég. 34.
W Ibid. Pég. 34,
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Sentadas estas afirmaciones i i
: af , el Tribunal las aplica al ¢
especial de la administracién ejercida por la Uniénp Surafricaa::
en el vecino territorio del Surceste:

“En el i
pregente caso, el prineipio de la misidn sa ilizacié
. pre ¢ 5 n grada de civilizaci
:le‘ne pl?;‘ unica expresién juridica el sistema de los mandatos. Represenuun
d:ll :?s:;mezl dt:o;:l que An dnd}g Ingar a un régimen juridico bajo la forma
8 mandatos. P'ero es precizo no confundir el ideal
- . g = m
cﬁl' 1&5 reglas_ ]I}r?dlcas destinadas a ponerlo en practica. Los derechos yoi:i
3 1gacmnes‘3ur1rhcas que permiten realizar la misién respecto a un man-
ato determinade eran aquéllas, y tinicamente aquéllas, que derivaban de los

aclos pertinentes que crearon el sistema v el i
la Sociedad de las Naciones”*, R e s o ey

Con esta base, dice después la sentencia:

“En resumen, el principio de la misién sagn ivilizaeid
:;ene ningidn elemento juridico residual que pi:di: g: :;w::::m;: :: r.i::
d_am g:mw]ar. Qnr POr sl mizmo nacimiento a derechos y obligaciones juri-
icas fuera del sistema de los mandatos, y ademis, tampoco existen derech
¥ ohhgac'mnes en e! interior de este sistema mas que en la medida Er e
:::ncf;‘ewdmos por d:spnsi;iunis expresas. No se les podria introducir d: :::
0 relerencia a su idea bisica, pnes nos veriamos i
;:;.sn. sin fin. En consecuencia, aunque lps miembrog d:n;dns‘:;gf:d:dugeplrm
aclones tengan, como s¢ ha recordado sin Cesar, un interés en gque fuer:A:

respetadas las obligaciones i :
afaturulem de este Esiate-ncm;, pl:::;:‘ a:.l;;r ei:: ::‘li;i:m:;é: oqf:dzen&‘ e
organos competentes de la Sociedad de las Naciones, ¥ no individual:‘:;ie”l‘:’f
No hay necesidad de continuar el extracto de la sentencia
de 18 de julio de 1966, puesio que los parrafos traducidos son
suficienles para explicar la motivacién juridica que cundu'f)
la declaracion de falta de interés juridico de los EstadosJ dea
mandantes para llevar sus pretensiones al Tribunal. El condi:
cicnamiento de estos intereses juridicos a que hayan. sido est
blecidos Ppor un texto expreso supone el retorno a una concea:
ci6n juridica, seguramente, mas voluntarista que la que tu\Iv)o
por exponente hace cerca de cumarenta afos la sente?;wia del
Lohl.:.-i, habida cuenta de dos consideraciones: i
s En aquel caso, el Tribunal Permanente stici
ternacional tuvo que 1esolvex una diferencia er?tf-ejlfl-‘srt;ﬁlgialn
Turquia centrada en cuestidén tan caracterizadamente 1'eferentz
a las relaciones bilaterales entre dos Estados como la de la ju-
risdiccion penal competente para entender de un supuesto Jde
abordaje en que las naves abordante y abordada eran de dife-
rente nacionalidad, hipdtesis en la que es explicable que se
busquen las reglas de Derecho aplicables entre las aceptadas por
ambas partes en litigio. En el caso del Suroeste africano, las

T [bid. Pigs, 3435,
¥ fbid, Pég. 35.
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pretensiones de los Estados demandantes se referian al fun-
cionamiento de una institucion internacional, en el que pueden
desempefiar un papel mas amplio normas de Derecho interna-
cional de naturaleza mas objetiva,

2* En el asunto del Lotus, aun descartada por el Tribunal
Permanente la aplicacion de principios generales no confirma-
dos por la voluntad de los Eslados en forma contractual o
consuetudinaria, y a falta de convenio entre Turquia y Francia
que preveyese una solucién para la cuestion litigiosa, la tarea
del Tribunal se ceniré en la investigacién, que dio un resultado
negativo, acerca de la existencia de una costumbre internacio-
nal en la materia. En el caso del Suroesie africano, la postura
del Tribunal Internacional de Justicia se revela como maés ra-

. dicalmente voluntarista al no admitir en las malerias juridicas

propiag del litigio otros derechos y obligaciones que los que
resulien de un texto expreso.

111

Con estos antecedentes, no puede extrafiar que la reaccién
contra el criterio mayoritario del Tribunal expresada en las opi-
niones dadas a conocer por los Jueces disidentes del fallo con-
tengan consideraciones de caracter general, a través de las que
se dibuja una concepcién de las fuentes del Derecho internacio-
nal mas amplia —y creemos también que mas actual— que la
que ha servido de base a la sentencia.

Las fuentes juridicas no tenidas en cuenta por ésta han
sido fundamentalmente tres: los principios generales del De-
recho, las Resoluciones de las Organizaciones internacionales y,
especialmente, las de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, y, finalmente, los llamados standards juridices, Fruto na-
tural de las diferentes mentalidades y formaciones juridicas de
cada uno de los magistrados disidentes es que cada uno de ellos
haya cargado el acento en alguno de estos aspectos, todos ellos
suficientes por si mismos para llegar a unos resultados con-
irarios de los que han prevalecido en la sentencia.

a) Los principios generales del Derecho. La funcién de esta
fuente juridica reconocida por el art. 38 del Estatuto del Tri-
bunal, ha sido ampliamente explicada, con referencia al caso
del Suroeste africano, en el voto particular del Juez japonés se-
fior Tanaka.

Ante la tesis de los Estados demandantes de que el prinei-
pio de no discriminacién racial constituye norma obligatoria de
Derecho internacional, comprendida en el art. 38 del Tribunal
como principio general de Derecho reconocido por las naciones
civilizadas, el Juez Tanaka dice:

20
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“Esta disposicién ettd redactads de manera muy amplia y muy vaga: em

sentido no estd claro. Se presta a mltiples interpretaciones, que van de la
mis estricta a Ja mas liberal.
4 Z!i:s _p}-eciso, pues, para responder a la cuestién, determinar la nocidn de
principios generales del Derecho”. Limitarla a principios de Derecho priva-
do, o a principies de procedimiento, marecerfa, desde el punta de vista de
la interpretacidn literal, insostenible. En la medida en que estos “principios
generales del Derecho” no estin precisados, ha lugar 3 ercer gue el término
“Derecho” cubre todas las ramas iuridicas, a saber, €l Derecho interno, el
Derecho publico, el Derecho ronstitucional y administrative, ¢l Derecho pri-
vado, el Derecho mercantil, el referente al fondo del procedimiento, etc.
Esto no quiere decir que el Derecho internacional tome en préstamo esias
ramas del Derecho mecénicamente, y, por emplear la expresisn de Lord
MecNair, “importando instituciones de orden privado en blogque, totalmente
construidas vy completamente equipadas con un conjunto de reglas”. Lo que
ﬁl ’Dm_-e?lm internacional puede extraer con provecho de estas fnentes son
principios” béasicos, “principios” directores. Estos principios no deben pro-
ceder solamente de las disposiciones legislativas v de las instituciones de De-
rec-!w interno: deben vroceder tamhbién de los conceptos fundamentales que
estin & la base de cada una de las ramas en que estin reconocidos por las
naciones civilizadas... Se nuede, ndemis, concebir que comprenden no sola-
mente los principios juridicos, sino también los conceptos juridicos funda.
mentales de los que las normas estin constitmidas: persona, derecho, deber,
propiedad, acto, contrato, sucesién ete.”™®,

C(_)n esta base, el Juez Tanaka se pregunta si la norma de
prohibicién de la discriminacién v separacién racial, que se en-
cuentra en gran nimero de Tegislaciones internas, es constituti-
va de un orincipio general de Derechos reconocido por las na-
ciones civilizadas, y su respuesta afirmativa se matiza, a través
de fino anilisis juridico, en las reflexiones que siguen:

“En eu origen, los principios enerales del Derecho on considerados
como principios de Derecho privado. fijados graciaz al métnde de Derecho
r9mparado, y avlicables por analogia a las cwestiones de Derecho interna-
clo‘nal. Estos prinicpios, que son por sn maturaleza comunes a todas las ma-
ciones, revisten el cardcter de jus gentium. Perteneciendo inicialmente al De-
recho privado, y dotados de este cardcter de jus gentium, pueden ger incor-
p_orados_ al Derecho internacional, para ser aplicades por analopia a las cues
tiones internacionales, como eabemos pueden ser aplicadas a la interpreta-
tién de tratados ciertas reglas del Derecho de los contratos. En el caso de
la proteccion del hombre en el plano internacional, por el contrario, no se
trata de wsber si se puede o no aplicar por analogia un principio o una nor-
ma de_-'Derecha privado a una cmestién de cardcter internacional, sino de
saber &i se puede reconocer el valor juridico de nn hecho juridice idéntico
en el dmbito internacional.

-Bu-eve-me_me, los derechos del hombre que se trata de proteger son siem-
pre los mismos: no son producto de un sistema juridico particular en la
_jmrqufa:_ de‘l‘_: orden juridico: son los mismos derechos del hombre, que en
todas” parted es necesario reconocer, respetar v proteger. La uniformidad de

* International Court of Jusiice, Judgment of 18 july 1966. Pigs. 204 v 295.
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las leyes internas en materia de derechos del hombre no se explica, como
en el Derecho de lo: contratos y de las transaceionme: de ordem mercantil
o maritimo, por consideraciones de oportunidad por parte de los Grganocs
legislativos, o por el poder que tiene toda colectividad de crear una cos-
tumbre. ‘Esta uniformidad preexiste a pesar de la forma mds o menos vaga
de los principios en cuestién. Ello corresponde a la nataraleza del jus natu-
rale del Derecho romano.

Los derechos internos unificades, gne tienen el carécter de jus eentium,
v el Derecho relativo a los derechos del hombre. gue tiene el caricter de
ius naturale, #n el sentido del Derechn romano, forman parte del Derecho
de la commidad mundisl. que se poede l:mar Dereche mundizl. Common
Law de Tn humanidad (Jenks), Derecho transnacional {Jessup). etc. y wverte-
necen al mismo tiempo al Derecho internacional por medio del art. 38, pa.
rrafo 1 ¢ del Estamnto, Pera existe. sin embarco, una diferencia entre los
dos easos. En el primera, los princinios generales del Derecho se prezentan
como elementos comunes a los diferentes Derechos internos: en el segundo,
no existe mis que un tinico ¥ mismo Derechn, vilido para todos losz tipos de
sociedades humanas, resnlten sus relaciones de una jerarquia o de una eoor-
dinacién” ™,

Tanta fuerza vinculante asigna el sefior Tanaka a los dere-
chos del hombre en el orden juridico internacional que llega a
sostener que:

“Si podemos introducir en el Drerecho intermacional un jus cogens {cmes-
tién recientemente estndiada en la Comisién de Derecha Internacional). espe-
cie de Derecho imnerstivo, en oposicién al ins disposirivum. ruscentible de
modificacién por via de acuerdo-entre Tos Estados, no hay duda de que se
puedr considerar el Derecho relativo a la proteccién de los derechos del
hombre como pert i ol jus cogens™.

Llegado a la conclusién de que la nocién de los derechos del
hombre v su vroteccidn son parte integrante de los orincipios
generales del Derecho mencionados por el art. 38 del Estatuto
del Tribunal. el Juez ianonés no retrocede ante la critica de que
tal interpretacién suponga incidir en el error —piége en el
texto francés— del Derecho natural, puesto que:

“Ciertos elementos mertenecientes al Derecho natural som inheremtes al
art. 38, nérrafo 1 ¢) del Fstatnto. Esta disnosicién amulia el concento de
fuents del Derecho internacional. v va mis alli de los limites del nositivismo
juridico, segiin el cunal, no pudiendo estar lizados los Estados méis que por
e voluntad. el Derecho internacional no puede ser otra cosa que el produmcto
del consentimiento de lIos Estados v de las restricciones que éstos se imponen
a s mismos., Es muy claro que el art. 38, pirrafo 1 c), se inspira en una
manera de ver diferente, pues no exige que €l consentimiento de los Estados
ses indispensable para el reconocimiento de los principios generales del De
recho. Los Estados que mo reconocen un principio, o que llegan hasta discu-
tir su validez, estin, sin embargo, =mjetos a su vigencis. Gracias a esta

¥ I5id. Pége, 295-296.
= [hid. Pég. 296.
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fuente, el Derecho internacional puede ver su validez fundada, fuera de la
voluntad de los Estados, en el Derecho natural, y reviste en parte el aspecto
sopranacional ¥ suprapositivo del Derecho natural”?,

Estas notas son suficientes para mostrar el significado de
antitesis a la concepcién voluntarista en que se ha inspirado
la mayoria del Tribunal que dict6 la sentencia de 1966 que re-
viste la opinién del Juez Tanaka,

b) Las Resoluciones de la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas y los dictdmenes del Tribunal Internacional de Jus-
ticig. La sentencia dictada por éste en 1966, al eludir la entrada
en el fc_mdo de la reclamacion de Etopia y Liberia, se abstuvo
de precisar qué valer vinculatorio podian vevestir para él las Re-
soluciones emanadas de la Asamhlea General de las Naciones
Unidas, tan copiosas de contenido en materia de derechos hu-
manos, prohibicién de discriminaciones, ete. Es natural que
varios de los Jueces discrepantes supliesen la emisiéon en sus
respectivos votos particulares,

_ El Juez norteamericano Jessup trata incidentalmente la cues-
tién, con el especialismo angulo visual, al que mas tarde aludi-
remos mas ampliamente, de que la conducta de la Unién Sur-
africana en el territorio sujeto a su jurisdiceién no puede ser
valorada conforme a normas, sino a standards de interpreta-
cién juridica, pero no sin antes afirmar rotundamente, con re-
ferencia a las Resoluciones de ]Ja Asamblea General, de la Or-
ganizacién Internacional de Trabajo y de otras Organizaciones,
que:

“Estos organismos internmacionales, careciendo verdaderamente de un eardc-
ter legislativo, no pueden, suws Resoluciones, por si solas, crear ¢l Derecho™.

. En cambio, el Juez Wellington Koo analiza en su opinién
disidente varias Resoluciones de contenido relacionado con el
fondo de'la reclamacién, para concluir que:

“Las Resoluciones de la Asamblea General de 1a O. N. U., aun presentin-
dose bajo la forma de recomendaciones, constituyen directivas generales que
las autoridades administradoras, eada pna por su parte, se considera que ob-
Bervan y ponen en practica. La cuestién de saber i se debe considerar que
estas Resoluciones enuncian obligaciones juridicas m obligaciones cmasi juri-
dicas presenta poca importancia préctica dadoe el poder v la autoridad de
que la Asamblea General estd investida, en virtud de la Carta en general y
del régimen de Administracién fidnciaria em particular, para ejercer funcio.
nes_a_!e vigilancia sobre la administracién de estos territorios cuya adminis-
tracién ne se encmentra colocada hajo la vigilancia del Consejo de Seguridad.
De'todu maneras, se cunenta com que estas Resoluciones sean segnidas y
aplicadas por las autoridades administradoras interesadas. Si éstas mo cum-

* Ibid,
¥ Ibid. Pig. 432.
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plen una recomendacién, deberian alegar razones suficientes, a falta de las
cuales 1a Asamblea General continuara invitindoles a poner en ejecucién las
Resoluciones en cuestién” ™,

En un orden mas general, el Juez Wellington Koo sostiene:

“Annque la Carta no contenga ninguna disposicién que suponga una vinen-
lacién expresa a aceptar las recomendaciones de la Asamblea General, ani-
loga a la de aceptar y aplicar las decisiones del Consejo de Seguridad conm-
tenida en el articule 23, no se podria decir gue la Carta niegue expresamente
tal obligacién y, tal vez, podria deducirse del conimnto de la Carta que de él
resultan ciertas obligaciones que no podrian ser resultado de mwn compro-
miso expreso” ™,

Con un anilisis més profundo, el Juez Tanaka considera
que de las Resoluciones de la Asamblea General, en tanto que
su cumplimiento genera actos uniformes de diferentes Estados,
acompafiados de una opinio iuris sobre la obligatoriedad de este
cumplimiento, puede quedar establecida una costumbre con
fuerza obligatoria en Derecho internacional:

“Segiin el Derecho internacional tradicionsl, una practicn peneral resulta
de la repeticién por los Estados de actos smislados manifestando todos ellos
la aceptacién de una regla de Derecho del mismo cometido, Esta reveticién
de actos constituia un procesn histérico desarrollado en un lareo periodo. Se
puede decir gue el proceso de formacién del Derecho consuetudinario era in-
dividnalista. Pero este proceso se ha modificado, adaptindose a la evolucién
de la vida internacional. La aparicién de Orpanizaciones tales como la Socie-
dad de las Naciones o la Orgenizacién de las Naciones Unidas, acompafiadas
de sus diversas instituciones especializadas v afiliadas, ha tenido el efecto de
sustitnir en buema parte sl método de la “diplomacia parlamentaria” al siste-
ma individualista de las negociaciones internacionales tradicionales, lo que
necesariamente ha influido en €l proceso de formacién del Derecho consuetu-
dinario internacional. En logar de hacer conocer sus puntos de vista a un
pequefio nimere de FEetados directamente interesados, un Estado puede, por
medio de mna Oreanizacién internacional, haecer conocer su posicién a todos
los Estados miembros y saber inmediatamente como éstos reaccioman. En otro
tiempo, la préctica repetida y la opinio juris si ve necessitatis podian aso-
ciarse en mn proeeso secular, extremadamente largo y lento, para ¢rear De-
recho consuetndinario. En nuestros dias, dado el progreso de los medios de
comunicacién vy de informacién, el proceso de formacién de costumbres, por
medio de las Organizaciones internacionales es infinitamente més facil y mais
répido: la formacién de una costumbre no exige apenas mis que el espacio
de mna gemeraeién, y afin menos” ®,

Cuestién diferente, a la que no pudieron por menos de aludir
algunos de los Jueces disidentes, es la de la eficacia juridica de
los dictdmenes emitidos por el propio Tribunal Internacional de
Justicia. Por tres veces, en sus dictdmenes de 11 de julio de

3 Jhid. Pégs. 231-232.
® [bid. Pig. 232,
® Ihid. Pig. 291,
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1950, 22 de diciembre de 1955 y 1 de junio de 1956, habia res-
pondido el Tribunal a otras iantas consultas formuladas por la
Asamblea General de la O.N.U. en relacién con el territorio del
Suroeste africano. En el primero y fundamental de estos dicté-
menes, el Tribunal hahia respondido que, ante la negativa de la
Unién de Africa del Sur de transformar el mandato que ejercia
en aquel territorio en Administracién Fiduciaria, ni el Estado
administrador podia incorporar aquel territorio al suyo ni tam-
poco era posible el establecimiento de un fideicomiso sin un
convenio en el que habia de ser parte el Estado administrador.
Juridicamente no cabia otra solucién que la subsistencia del
antiguo mandato.

Esta subsistencia era premisa basica para las pretensiones
de Etiopia y Liberia en el litigio terminado por la sentencia de
1966, que, si bien reconoce la prioridad de esta cuestién sobre
las otras de fondo del litigio, no llega a entrar en ella, por esti-
mar que habia de tratar antes de otra cuestién, de mayor ca-
rdcter previo atin, la del interés juridico de los Estados de-
mandantes, que, resuelta en sentido negativo, hacia innecesa-
rio e imposible pronunciarse sobre los restantes aspectos de
litigio. R b |

Era natural por porte de los magistrados disidentes expresar
su opinién de que el dictamen de 11 de julio de 1950 debiera
haber sido tenido en cuenta por el Tribunal. Asi, por no citar
més que alglin ejemplo, el Juez Padilla Nervo, con referéncia
a la opinién del antiguo Juez Sir Hersch Lauterpacht en uno
de los casos anteriores?!, dice que el dictamen de 1950, una
vez acentado por la Asamblea, es la ley reronocida por las Na-
ciones Unidas 22. En el voto particular del Juez Tanaka se rea-
liza un cuidadoso an4lisis de la naturaleza y valor juridico de
los dictimenes emitidos por el Tribunal, para llegar a la con-
clusién de aue, si bien, en principio. no poseen fuerza obligato-
ria para los Estados miembros de la Organizacién, en aquel caso
particular del dictamen de 1950,

“El dictamen tiene una aumtoridad de facto, de tal suerte gque el Tribunal
puede inspirarse en #1 para resolver ulteriormente asuntos idénticos o que
se refieran a problemas del mismo orden” ™.

¢) Los standards para la valoracion de una conducta. Se-
gun se deduce del texto de algunos votos disidentes a la senten-
cia estudiada, los Estados demandantes habian sefialado como
médulos de valoracién para alegar la antijuridicidad interna-
cional de los actos del demandante, al parecer sin una clara
diferenciacién, unas veces las normas internacionales que ale-

2 Cour Internationales de Justice. Avis consultatif du 1 juin 1956. Pig. 46.
2 International Court of Justice. Judgment of 18 july 1966. Pég. 257.
B [bid. Pég. 231,
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gaban haber sido violadas, y, en otras ocasiones, algunos stan-
dards de conducta, concepto mucho més familiar a los juristas
del mundo anglosajén que a los continentales europeos forma-
dos en el Derecho romano, aunque estos gltimos utilicen muchas
veces ciertos parametros de conducta, tales como la buena fe,
la diligencia debida, etec., que tienen claro paralelismo con algu-
no de los standards aludidos, '

Segiin el Juez Jessup, a cuyo voto particular forzosamente
hemos de acudir como maximo representante del Common Law
entre los disidentes, puesto que sus colegas inglés v australiano
formaron parte de la mayoria que impuso su criterio en la
senfencia, los demandantes invocaban unas veces la existencia
de una norma de Derecho que prohibia la diseriminacién, vy,
por otra parte, han invecado un standard de interpretacién, al
que no atribuian el valor normativo de la regla juridica. Para
¢l Juez norteamericano, la regla invocada no existe, puesto que
—como acabamos de ver— las Resoluciones de la Asamblea
General, por repetidas que sean, en su opinién, no crean una re-
gla de Derecho. Pero, continta el Juez Jessup:

“En cambio, si el Tribunal huhiere examinado la existencia de un stan-
dard, o de un criterio internacional a los fines de interpretacién del mandato,
hobiese procedido de manera gue no podria haber dado luzar a la eritica.
En mi opinién, tal standard existe, v el Tribunal hubiera podido v debido uti-
lizarle para cumplir lo gue no podia considerarse mis que la funcién pura.
mente judicial, consistente en apreciar, segin un standard objetivo, si la
practica del apartheid en el territorio bajo mandato del Suroeste africano
constitnia o mo una violacién de la obligacién impuesta al mandatario de
acrecentar por todos los medios en sn poder el bienestar material ¥ moral,
asi como el progreso social de los habitantes del territorio”*,

Sin espacio suficiente para recoger la magnifica leccién de
Derecho que sobre los standards contienen las paginas siguien-
tes del eminente Juez norteamericano, llenas de datos juris-
_ prudenciales y doctrinales, el standard fundamental que utiliza
para la valoracién de los actos ineriminados al demandado es
el del caracter razonable de tales actos, segtin las concepciones
v la actual comunidad internacional, expresadas en las mnilti-
ples condenas que la Asamblea de las Naciones Unidas ha pro-
nunciado contra el colonialismo, las segregaciones raciales y
las discriminaciones de toda clase, y es, precisamente a la luz
de los cambios experimentados por el mundo actual, reflejados
en aquellas Resoluciones, como pueden ser fijados los standards
pertinentes :para valorar la conducta del Estado demandado.

™ Ibid, Pdg. 4.
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Si del estudio de cualquier sentencia de cierta importancia
es légico esperar ensefianzas tutiles para casos futures, la que
se obtiene del fallo del Tribunal Internacional de Justicia de
18 de julio de 1968 no puede ser més decepcionante: que el Tri-
bunal no se encuentra ligado al sitare decisis de sus resolucio-
nes anteriores, sean éstas sentencias o dictiamenes 25. Es cierto
¢ue tal resultado no puede sorprender, habida cuenta de que la
jurisprudencia no tiene en el articulo 38 del Estatuto del Tri-
bunal la consideracion de fuente del Derecho, sine de medio
auxiliar para la determinacién de las reglas juridicas aplicables,
v de que, segiin el articulo 59 del mismo Estatuto, las sentencias
dictadas por el Tribunal solamente son obligatorias para las
partes en 'litigio y en el caso que ha sido decidido. Pero no es
menos cierto que, hasta ahora, la jurisprudencia de los dos
Tribunales de La Haya se habia presentado siempre en una li-
rea de clara continuidad.

Por esta razén, el criterio claramente ronservador v volun-
tarista que ha presidido la sentencia del Suroceste africano no
es seguro que prevalezea en ulteriores decisiones del Tribunal
Internacional de Justicia.

Otro factor contribuye a la misma inseguridad acerca de la
futura jurisprudencia de La Hava. En la vigesimoprimera Asam-
blea de las Naciones Unidas, reunida dos meses después de la
sentencia que ha sido comentada, han tenido lugar las elecrio-
nes trienales para la renovacion de cinco de los Jueces del Tri-
bunal: de los que formaron parte de la mayoria en la sentencia
de 1966, ha correspondido cesar a tres, los sefiores Winiarski,
Spiropoulos y el Presidente Spender, y tan sélo ha abandona-
do sn puesto uno de los que fueron disidentes: el Juez We-
llingion Koo. No sabemos cuiles serdn los criterios que inspiren
a sus sucesores: los sefiores Ammoun —Juez un afio antes, pero
no que formaba parte del Tribunal al ser dictada la ultima sen-
tencia—, Bengzon, Lachs, Onyeama v Petrén, de nacionalidades
libanesa, filipina, polaca, nigeriana y sueca, respectivamente,
pero no podria constituir motivo de sorpresa si en el Tribunal,
asi renovado, se aglutina una nueva mavoria dispuesta a recti-
ficar la concepcién juriridica que presidié la sentencia de 1966.

Sin exclusién de otras posibles, tres vias han ofrecido ya
los Jueces que en esta 1ltima sentencia expresaron su disiden-

% Nisor: La gquestion de Sud-Ouest Afriesin devant lo Cour Internationale de Justice.
eRevue Belge de Droit Internationaly, 1967, Pégs. 35 v 36.
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cia: el iusnaturalismo de Tanaka, la formacién de un nuevo
Derecho internacional mediante las Resoluciones de las Orga-
nizaciones internacionales, espeeialmente por las de la Asamblea
de las Naciones Unidas, y los standards juridicos {an inteligen-
temente manejados por el Juez Jessup. Lejos de excluirse reci-
procamente, es posible que las ires rutas puedan converger en
algin momento, abriendo asi unas posibilidades que, si dan
fundadamente lugar a temores, permiten también el cauce a
esperanzas de que la jurisdiccion internacional recupere una
confianza que en muchos medios le'es negada y cumpla mejor
su excelsa funcién de dar a cada Estado lo suyo.

e ————————— T

FRAY FRANCISCO DE VITORIA: RASGOS PERSONALES
Y DOCTRINALES

Por el Dr. LUIS GARCIA ARIAS

Miembro y Secretario General del I. H. L. A. D. L.
Catedréitico de Derecho Internacional
en la Universidad de Zaragoza

rancisco de Vitoria nacié en la cabeza de Castilla, Burgos,

de padre alavés y de madre de ascendencia leonesa, am-

bos de “honrado porte”, en afio aun no bien determinado
por los investigadores, bien en 1492 o mas probablemente en
1483, Profesé en la Orden de Predicadores, ingresando en 1504
en el Convento de San Pablo de Burgos al igual que su hermano
menor, Fray Diego de Vitoria, que seria Predicador imperial y
Prior del Convenio burgalés.

Después de estudiar “Sumulas” o cursos de Arte en su
Convento de San Pablo, hacia 1509 fue enviado a seguir estu-
dios de Humanidades y Teologia a la Universidad de Paris. Or-
denado sacerdote en 1510, ya en 1513 fue nombrado profesor
del parisino Convento de Santiago. En 1522 recibiria solemne-
mente, en “Notre-Dame”, de manos del Canciller de la Cate-
dral y de la Universidad de Paris, el grado de Licenciado en
Teologia, y ires meses después el de Doctor en Teologia, ha-
biendo desempefiado en este mismo ano de 1522 la Catedra de
Teologia que habia dejado vacante, al morir, su maesiro fray
Pedro Crockaert en el Convento de Santiago, iniciador de una
iloreciente escuela tomista parisina que super6 la decadencia
del escolasticismo.

Tras un viaje a Flandes, durante el cual muy posiblemente
estuvo en la Universidad de Lovaina, a mediados de 1523 Fran-
cisco de Vitoria regresé a Espafia llamado por el Convento de
San Gregorio de Valladolid. Un texto antiguo dice que “divul-
ghndose por Espafia que en Paris habia un mozo que, siendo
hijo suyo, era la gloria de Francia y todo el lustro de la famosa
Universidad de Paris... los primeros que intentaron cosa tan
acertada [el traerle a Espaiia] fueron los padres del Colegio de
San Gregorio de Valladolid... Llaméronle con grande instancia...
y aunque tuve muy grandes dificultades; porque ademéas de
estar é1 muy bien hallado en la Universidad de Paris y casi
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connaturalizado con ella, honrado de todos, aplaudido y esti-
mado... se vino”. |

Durante tres anos, desde €l otofio de 1523 a junio de 1526,
Vitoria explicé la “Prima secundae” de la “Summa” aquinia-
na, como profesor mayor del Colegio de San Gregorio vailisole-
tano, converudo en kstudio General de la Provincia domunica-
na espafiola en 1525, ano en el que la Orden confirié el titulo
de Maestro a Fray Francisco, Este trienio protfesoral en Valla-
dolid dio a Vitoria una fama inigualable, tanlo que al quedar
vacantie en el verano de 1526 la Catedra de Prima Teologia de
la Universidad de Salamanca, la Orden dominicana elgié a
Fray Francisco para opositar a aquella Catedra de la mas an-
tigua Universidad espanola y, junio con las de Bolonia, Paris
y Oxford, una de las cuatro grandes Universidades histéricas
de Europa. Y de la calidad inicial de su magisterio vallisoletano
sirva de muestra una triada de destacados discipulos vitorianos
en San Gregorio: Bartolomé de Carranza, luego Arzobispo de
Toledo; Fray Jerénimo Loaysa, primer Arzobispo de Lima, y
Fray Vicente Valverde, primer Obispo de Cuzco.

Las oposiciones a Catedras revestian en Salamanca una so-
lemnidad exiraordinaria y tenian un caracter marcadamente
popular. Los opositores hacian los ejercicios explicando en clase
un maximum de cinco semanas, siendo el Tribunal todos los
estudiantes de la Facultad, pero teniendo cada estudiante tantos
votos como Cursos hubiera aprobado, La Catedra a la que iba
a opositar Vitoria era la mas importante: la de Prima de la
Facultad de Teologia. Con Fray Francisco firmé la oposicién el
portugués Pedro Margallo, antiguo colegial del Mayor de San
Bartolomé salmantino y ahora ya Catedratico de Filosofia
nioral, Dicese en un texto de entonces: “Luego que el maestro
Fray Francisco de Vitoria comenz¢ a leer de ostentaciéon y hacer
ejercicios y actos escolésticos en log treinta dias de la vacante,
fue manifestando a todos el grande ingenio y fecundo talento
que tenia, el cual, conociéndolo la Escuela, le dio Caledra con
mucho exceso de votos y con aplausos de los estudiantes y del
claustro”, El “Vitoria victor” resoné por foda Salamanca en la
tarde del 7 de septiembre de 1526, siendo admitide en el gremio
del clausiro salmantino, con las ceremonias de costumbre, el
21 de octubre de 1526, explicando su Catedra durante veinte
afos en la Universidad de Salamanca, y dejandola tan dignifi-
cada a su muerte, que Melchor Cano dejé la suya de Prima de
la Universidad de Alecala y fue a conquistar, por oposicién, la
de su fallecido Maestro salmantino Francisco de Vitoria,

El nuevo catedratico comenzé con la novedad de explicar la
Teologia signiendo a la “Summa” aquiniana, aunque los Esla-
tutos de la Universidad establecian que el libro de texto fueran
las “Sentencias” de Pedro Lombardo, hasta que los Estatutos
de 1561 establecieron por ley lo que se venia haciendo por cos-
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tumbre desde Francisco de Vitoria. También éste impuso la
practica del dictado de las lecciones, lo cual exigia una mayor
concrecion y rigor en el profesor y un gran trabajo para los
alumnos, que tenian que llevar consigo papeles, plumas y tin-
tero, y escribir sentados en unos bancos que eran simples tra-
vesanos, llenos de un tan gran numero de estudiantes que a
veces tenian que escuchar y escribir de pie, ¥ con luz escasa
buena parte del Curso, ya que las clases en la Udtedra de Prima
salmaniina comenzaban a las siete de la mafana y duraban
hora y media. Y gracias a los apuntes de Jos escolares salman-
tinos, nos quedaron las lecciones de Fray Francisco, que han
sido editadas a partir de 1934 por el P. Beltran de Heredia, en

seis volumenes sobre De [ustitiu; también asi pudieron ser edi-

ladas postumamentie (Lyon 1557) las “Relectiones T'heologicae™
vitorianas, pues el Maestro salmantino no publicé libro alguno
en Espana. La segunda edicion aparecia en Salamanca en 1563,
y cuairo mas serian hechas durante el siglo xvi en Ingolstadt
y Lyon, y otras cuatro en el siglo xvii, en Amberes, Venecia,
Colonia y Francfurt,

El mismo afio de su incorporacién al claustro salmantino,
Vitoria seria nombrado Diputado del Claustro, formando asi
parie de la Junta de Gobierno de la Universidad salmantina. En
1532 se le designé Vieecancelario.

Junto a la vida universitaria de Fray Francisco hay que
destacar su vida religiosa en el Convento de San Esteban de
Salamanca, que era también una escuela de misioneros, del que
saldrian los primeros fundadores de las misiones dominicanas
en el Nuevo Mundo. En 1532 fue nombrado Regenie de Estu-
dios en San Esleban, y en 1539 Examinador de Confesores y
predicadores y Examinador de estudios. '

Pero su salud no fue buena. En el “Libro de Claustro”, y
cn la fecha 1.° de mayo de 1541, se dice: Y luego sus mercedes
dijeron e mandaron que atento quel Maesiro fray Francisco de
Vitoria esta enfermo e no puede leer e por aprovechar algunas
veces se esfuerza a leer, por tanto declaran que aunque no re-
pita antes de San Juan m en todo el ailo, no le multen los diez
{lorines de la Constitucién”. En sus iltimos afios, la gota le
aquejaba fuertemente. En 1544 sufrio Vitoria un agudo ataque
de gota qué le dejo medio paralitico. Le era asi trabajosisimo
subir la pequena cuesla que desde el Convento de San Esteban
cvonduce a la Universidad salmantina. Mas, como se dice en un
antiguo texto, “llegé a tanto extremo el amor que tenia a los
discipulos y el deseo grande que aprovechasen, que cuando ya
estaba de todo punto tullido y manco y sin poder menearse y
cercado de gravisimos dolores, se hacia llevar a la Universidad
en una silla, donde era recibido como padre y maestro y mirado
v reverenciado como oraculo”.

Por este mal estado de salud, Vitoria no pudo acudir al
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Concilio de Trento. En 1545, Fray Francisco escribiria la si-
gulente epistola al Principe Don Felipe: “Muy alto y muy po-
deroso Senor: Yo recibi la cédula de Vuestra Alteza con oira
cédula de su Magestad el Emperador nuestro Senor en que su
Magestad me manda que yo vaya a esta santa convocacion del
Concilio, que con la gracia de Dios se ha de tener en Trento.
Demas del servicio que a su Magestad en este trabajo yo hicie-
ra, que fuera gran buenaventura y consolacién para mi, cierto
yo deseara mucho hallarme en esta comngregacion donde tanto
servicio a Dios se espera que se hara y tanto provecho y reme-
dio para toda la Cristiandad; pero, jbendito nuestro Senor por
todo!, yo estoy mas para caminar para el otro mundo que para
ninguna parte de éste; que ha un ano que no me puedo menear
solo un paso, y con gran trabajo me pueden mudar de un lugar
a otro; y vengo de guince en quince dias a llegar a punto que
Por ningtn arte me pueden mudar, y he estado seis meses como
crucificado en una cama, Cierto yo no dejara esta jornada por
ninguin trabajo si alguna forma se pudiera tomar en mi 1da,
pero no la hay”. En lugar de Fray Francisco, acudiria a Trento
Fray Domingo de Soto.

El 12 de agosto de 1546, a la hora décima, murié Fray Fran-
cisco de Vitoria en su celda del Convento de San Esteban de
Salamanca, a los veinte afos de magisterio en la Catedra de
Prima Teologia de la Universidad salmantina y a los 63 afios
de edad. Fue enterrado en el Convento de San Esteban, en la
Capilla del Capitulo antiguo.

Su infausto deceso produjo honda pena en toda la Cristian-
dad y sobre todo en sus numerosisimos discipulos, uno de los
cuales, el P. Tomas de Chaves, en la dedicatoria de su “Sumima
Sacramentorum” al Arzobispo de Santiago Don Gaspar de Zii-
figa, también antiguo alumno de Fray Francisco, se refiere,
con maxima admiracién, al “ingenio divino de este hombre
enriquecido con el dominio espiritual de todas las cosas”.

Por sus métodos pedagégicos y su extraordinaria doctrina,
Francisco de Vitoria formé una pléyade magnifica de discipu-
los, renovando no sdlo los estudios teolégicos con una orienta-
cién humanistica, sino también los del Derecho Publico, sien-
do el creador de la ciencia del Derecho internacional.

El nimero de sus alumnos fue enorme, pues sus clases re-
bosaban de oyentes, que en ocasiones llegaban al millar. Como
escribié su gran discipulo Melchor Cano, los escolares “irrum-
pian” en la clase del Maestro Vitoria, y al no caber en el aula
se apifiaban de pie y muchos quedaban fuera, Entre ellos, ade-
més de Fray Domingo de Soto, en rigor compaiiero suyo como
Catedratico de Visperas, aunque le “oy6 algunos dias, cuando
lela la mesma cathedra”, y asimismo Navarro Azpileueta, Ca-
tedratico de Prima de Cainones, deben mencionarse: Melchor
Cano, Inego sucesor de su Catedra salmantina, uno de los me-
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jores tedlogos de su tiempo y tal vez el diseipulo predilecto de
Fray Francisco; Marlin de Ledesma, Catedratico después de la
Universidad de Coimbra; Pedro de Soto, restaurador de la Teo-
logia en Oxford; Diego de Chaves, Catedratico de la Universi-
dad de Santiago de Compostela; Mancio de Corpus Christi, Ca-
tedratico de Frima Teologia en Alcald; Alonso de Veracruz, Ca-
tedratico de la Universidad de México, y otros muchos dedica-
dos a la ensefianza universitaria. Entre los discipulos que luego
serian nombrados Prelados, destacan: D. Gaspar de Zniiiga,
Arzobispo de Santiago y de Sevilla; D, Francisco Blanco, Obis-
po de Orense y Arzobispo de Santiago; Martin de Ayala, Arzo-
bispo de Valencia; Pedro Guerrero, Arzobispo de Granada; An-
drés Pérez, Obispo de Lugo, y una serie de Obispos dominicos
del Nuevo Mundo.

E incluso pudiera incluirse entre los discipulos vitorianos al
mismo Emperador Carlos V, quien el 19 de junio de 1534 visité
la Universidad salmantina y fue a oir a los Catedraticos de
Prima de Leyes, Canones, Teologia, Filosofia y Medicina. En
todos ellos, “Su Magestad entré [y], arrimése a un banco”,
nos dice un relato anénimo de la visita. Tuvo asi ocasion el
Emperador de ver y escuchar a Fray Francisco de Vitoria en
su catedra, si bien por breves momentos, pues la visita no era
sino una cumplida muestra de aprecio de Carlos V a la Univer-
sidad salmantina.

Pero, ademas, el Emperador y su hijo, el futuro Felipe II,
consultarian repetidamente a Francisco de Vitoria, en especial
sobre asuntos tocantes a las Indias, dada —como escribié el
Monarca a Vitoria en carta de 31 de marzo de 1541— “la buena
relac;én que de vuestra persona, letras e vida tengo”.

Sin embargo, se ha especulado con una grave contraposicién
enj:'re Carlos V y Vitoria, precisamente respecto a la accién es-
panola en Ameérica, llegandose a afirmar, muy recientemente:
‘que cuando Carlos V supo lo que se ensefiaba mandé quemar
los escritos del fraile insolente que se alrevia a anatematizar la
conquista de América y dispuso que se le impidiera continuar
ensenando semejantes herejias. Pero la orden real no se cum-
plié y Fra;r Francisco de Vitoria siguié siendo el profesor de
Salamanca’

Ello, porque el 10 de noviembre de 1539, fuera despachada
una carta regia para el Prior del Convento de San Esteban de
Salamanca, en la cual el Monarca decia a Fray Domingo de
Soto: “he sido informado que algunos maestros religiosos de
esa casa han puesto en platica y tratado en sus sermones y en
repeticiones del derecho que nos tenemos a las Indias, islas y
fierra firme del mar océano, y también de la fuerza y valor de
las composiciones que con autoridad de nuestro muy Santo Pa-
dre se han hecho y hacen en estos reinos, Y porque de tratar
de semejantes cosas sin nuestra sabiduria ¥ sin primero nos
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avisar dello, mis de ser muy perjudicial y escandaloso podria
tener grandes inconvenientes en deservicio de Diogs y desacato
de la Sede Apostolica y Vicario de Cristo y dafio de nuestra
Corona Real de estos Reinos, habemos acordado de vos encar-
gar, y por la presente vos encargamos y mandamos que luego,
sin dilacién alguna, llaméis ante vos a los diches maestros y
religiosos que de lo susodicho o de cualquier cosa de ello
hubieren tratado, asi en sermones como en repeticiones o en
otra cualquier manera piblica o secretamente, y recibais dellos
juramento para que declaren en qué tiempos y lugares y anle
qué personas han tratado y afirmado lo susodicho... y les man-
aaréis de nuestra parte y vuestra, que ahora ni en tiempo al-
guno, sin expresa licencia nuesira, no traten, ni prediquen, ni
disputen de lo susodicho, ni hagan imprimir escritura alguna to-
cante a ello, porque, de lo conirario, yo me tendré por muy de-
servido y lo mandaré proveer como la calidad del negocio lo
requiere”’,

Si tenemos en cuenla que probablemenie el 10 de enero de
1539, Vitoria habia pronunciado su famosa Releccién “De Indis
prior” en la Universidad salmantina, en la que examiné los ti-
tulos de la accién espafiola en el Nuevo Mundo, pareciera, como
se ha opinado por algunos, que tal carta regia era un “draco-
niano edicto, una filipica imperial” de Carlos V contra Fray
Francisco.,

Mas dejando aparie que no es seguro que Vitoria pronun-
ciara en 1539 su leccion extraordinaria “De Indis prior”, sino
algunos afios antes, hay que advertir que en la carta se habla,
en plural, de “algunos maestros religiosos”, y, efectivamente,
por aquellos afios finales de la cuarta década del sigle xvi, las
doctrinas de Fray Bartolomé de las Casas, incansablemente
propagadas en innumerables cartas, por el patolégicamente exa-
gerado autor de la “Destruicicn de las Indias” (escrita en 1541),
se habian hecho generales entre los dominicos y eran piublica-
mente defendidas, no habiendo catedratico de algiin nombre ni
predicador de prestigio que no tratase de ventilar el derecho con
que se hacia la gunerra a los indios. Se sabe que por estos afios
se debatieron con calor en las aulas de Salamanca y Aleala
estos problemas: asi, las lecciones “De insulanis” de los domi-
nicos Juan de Salinas y Domingo de las Cuevas; una releccién
“De Indis” del P, Domingo de Santa Cruz y otra de Domingo
de Soto; Melchor Cano tendria en el curso 1539-40 su primera
releccién sobre los indios y en 1540 Bartolomé de Carranza en
San Gregorio de Valladolid llegaba a propugnar la limitacion
del dominio de los Reyes de Castilla sobre las Indias a unos
**16 6 18 afios y estuviere la tierra llana [los indios), porque ya
no hay peligro de que vuelvan a su método de vida, deben ser
dejados en su primera y propia libertad, porque ya no necesi-
tan de tutor”.
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Es posible, pues, que alarmado ante la difusién de estas
tendencias Carlos V hubiera escrito una especie de carta circu-
lar a varios conventos y casas de estudios y enviado a encar-
gados de recoger los textos o “escripturas que dello tuvieren,
sin quedar en su poder ni de otra persona copia alguna”, para
hacerlas examinar por su Consejo.

Por lo que se refiere a Salamanca, es muy probable que
después de pronunciar Vitoria su releceion “De Indis prior”,
algunos {railes profesaran tesis mas radicales que las del Ca-
tearatico de Prima Teologia. Por lo pronto hay que adverlir
que en su carta Carlos V no se refiere a Maestros religiosos de
la Universidad, sino de “esa casa” de San Esteban, en la cual
existian sus propios Maestros o profesores graduados. Y a nin-
guno de los comisionados por el Emperador se les hizo mencién
de la Universidad salmantlina para que recogieran los texios de
las lecciones o relecciones que hubieran podido darse en sus
aulas, cosa, por lo demds, practicamente imposible, ya que ha-
bian sido tomados apunies de la “Relectio de Indis prior” de
Vitoria por un gran nimero de sus numerosisimos alumnos,
que los guardarian celosamente,

Por otra parte, parece tuera de duda de que no se produjo
expresa y directa “filipica imperial” alguna contra Fray Fran-
cisco. Pues ello chocaria con las muesiras de afecto que Car-
los V dispensé por entonces a Viloria, escribiéndole varias
cartas. =) I

En efecto, el 31 de enero dé 1539 dirigi6 el I:T.l:uperadurI una
carta al Maestro Vitoria pidiéndole un dictamen sobre ciertas
“dudas que en la Nueva Espafa, que es en las nuestras Indias
del mar Océano, se han ofrecido acerca de la instrucciéon y
conversion de los naturales dellas a nuestra santa fe... Y yo por
la buena relacién que de vuestra persona y vida tengo he acor-
dado de os las mandar remitir”. Y parece natural que si la
releceién *“De Indis prior” fue pronunciada por Vitoria el 10 de
enero de 1539, no escribiera veinte dias después el Emperador
una carta tan cordial a Fray Francisco, pues es de suponer
que un acto tan sonado como la “lectio solemnis™ vitoriana hu-
biera ya llegado a conocimiento de la Corte, Mas, en todo caso,
sin duda dos meses y medio después ya habria llegado a oidos
del Emperador algin eco de la “Relectio” de Fray Francisco en
Salamanca, y, sin embargo, el 18 de abril de 1539 firmaria
Carlos V una Real Cédula dirigida a Francisco de Vitoria, ha-
ciéndole el encargo de escoger a “doce personas doctas y de
buena vida”, para enviarlas al Nuevo Mundo, a peticién del
Obispo de Méjico, Fray Juan de Zumarraga. Y después de que
Vitoria pronunciara su “Relectio posterior De indis” (18 de ju-
nio de 1539) y quince meses mas tarde de gue Carlos V hubie-
ra escrito al Prior de San Esteban, el 31 de marzo de 1541, el
Monarca volvié a escribir a Fray Francisco para consultarle
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