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La conmemoracion en 1998 del I Centenario de la Declaracion de
Independencia por Filipinas, pais miembro-fundador del IHLADI, moti-
vé que el Instituto quisiera sumarse de una manera directa a los actos
conmemorativos del mismo, celebrando su XX Congreso en la ciudad de
Manila. Por primera vez, el Instituto se desplazaba de su habitual espa-
cio geogrdfico, el dmbito Iberoamericano, para celebrar un congreso en
el continente asidtico.

Con este evento, el IHLADI ha querido contribuir a fomentar y real-
zar los vinculos histéricos, culturales, lingiiisticos, religiosos y especial-
mente juridicos, que unen a la comunidad Iberoamericana de Naciones
con Filipinas. No en vano, este pais ha formado parte de la historia del
mundo hispdnico durante casi cuatrocientos afios.

En este volumen XIV del Anuario del Instituto Hispano-Luso-
Americano y Filipino de Derecho Internacional, se recogen las ponencias
debatidas en este Congreso, asi como diversas comunicaciones presenta-
das en él y otros trabajos de los miembros del Instituto remitidos a la
Secretaria General. Una vez mds, en nombre del Instituto, agradecemos
sinceramente la colaboracién de todos los que participan en el presente
volumen.

San Lorenzo de El Escorial, a 25 de mayo de 1999

Fiesta Nacional de Argentina
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I. INTRODUCCION

Existen alrededor de 13 millones de refugiados y 25 millones de des-
plazados internos en el mundo, y mientras que los refugiados pueden
beneficiarse de la proteccion internacional prevista en algunos instrumen-
tos internacionales universales y regionales, particularmente la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de Refugiados enmendada por el
Protocolo de 1967, como de la proteccién por el Alto Comisionado para
los Refugiados de las Naciones Unidas, los desplazados internos no tie-
nen tal seguridad, asistencia y proteccién. Es un hecho, que un cuerpo de
normas, jurisprudencia y estudios ha crecido alrededor del refugiado que
se puede hablar en la realidad en la actualidad de un derecho del refugia-
do internacional.

Por otro lado, los desplazados internos cuyas causas de desplazamien-
to son generalmente las mismas que las de los refugiados, tienen que
depender para su proteccion del Derecho internacional general consisten-
te en una amalgama del Derecho de los derechos humanos, del Derecho
de los refugiados y del Derecho humanitario.

La necesidad de la proteccién convencional internacional de los des-
plazados internos resulta mds evidente si consideramos que los refugiados
comienzan como desplazados internos desde que tienen que salir desde su
propio territorio, a lo que se anade el hecho de que casi todos los conflic-
tos armados que existen en la actualidad son de naturaleza intraestatal, y
que los desplazados internos generalmente necesitan la proteccién frente
a su propio gobierno y no pueden pedir ayuda de otro gobierno. Aunque
es cierto que el representante del Secretario General de las Naciones
Unidas ha preparado los Principios de desplazados internos (Addenda a
E/CN. 4/1998/53/ Add. 2 de los Principios guiantes), siempre existiré la
necesidad de estudiar, investigar y evaluar la proteccién internacional de
los desplazados internos.

II. EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS DESPLAZADQOS INTER-
NOS "

La diferencia principal entre los refugiados y los desplazados internos
es que los refugiados cruzan la frontera de su Estado, mientras que los
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desplazados internos permanecen dentro las fronteras de su propio
Estado. Sin embargo, su situacién es semejante, ambos sufren por las mis-
mas causas y a ambos les falta la proteccién interna de sus propios gobier-
nos.

Llegados a este punto, nos enfrentamos a la necesidad de definir quié-
nes constituyen los desplazados internos. El Informe Analitico del
Secretario General de las N.U. utiliza el término “desplazados internos”
para hacer referencia a:

Las personas que han sido obligadas a huir de su hogar repenti-
na o inesperadamente en gran nimero, como resultado de un con-
flicto armado, disensiones internas, violaciones sistemdticas de los
derechos humanos o desastres naturales o provocados por el hom-
bre ¥ que se hayan dentro del territorio de su propio pais. (UN Doc.
E/CN.4/1992/23, p. 5).

En la reciente 68° Conferencia de la International Law Association
(ILA), que tuvo lugar en Taipei. Taiwén, Repiblica de China (del 24 al 31
de Mayo de 1998), el Comité Internacional de la ILA sobre desplazados
internos en su Informe (pégina 5) criticé tres aspectos de esta definicién:

a) La frase “repentinamente o inopinadamente” fue criticada en el sen-
tido de que algunas de las causas que provocan los desplazamientos inter-
nos pueden tener un cardcter continuo.

b) La frase “en gran nimero” fue también criticada puesto que las dife-
rentes definiciones que son andlogas a los desplazados internos, no con-
tienen ninguna referencia a su nimero. Es un hecho, que la Convencién
de 1951 sobre los Refugiados, en su definicion se refiere a “cualquier per-
sona”.

¢) Por dltimo, la frase “desastres naturales o provocados por el hom-
bre” fue criticada porque éstos caen dentro de los derechos sociales y eco-
némicos de los desplazados internos, y en consecuencia la jurisdiccién y
proteccién de su propio Gobierno. Asimismo, la definicion del ACNUR
sobre los desplazados internos tampoco incluye la expresién “desastres
naturales o provocados por el hombre”.

Para nuestro propésito entonces, adoptaremos la definicion propuesta
por el Comité de la ILA sobre los desplazados internos contenida en su
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informe presentado en la Conferencia de Taipei (1998) que dice:

... el término “desplazados internos” se refiere a las “personas o
grupos de personas que han sido obligadas a huir o salir de su hogar
o lugar de su residencia habitual como resultado de conflictos arma-
dos, disensiones internas o violaciones sistemadticas de los derechos
humanos, y que no han cruzado una frontera de un Estado recono-
cida internacionalmente”. (articuio 1, del Proyecto de Declaracion
de Principios del Derecho Internacional sobre desplazados inter-
nos).

En sentido estricto, el estatuto juridico de los desplazados internos es
el de los ciudadanos o nacionales de su propio Estado. Sus Gobiernos tie-
nen el deber primario y principal y la responsabilidad de protegerles y
asistirles. Sin embargo, como el propio Gobierno puede ser €l causante
del desplazamiento, o de la violacién de sus derechos humanos, o ser
incapaz de protegerles o no estar dispuesto a ello, entonces ellos adquie-
ren un estatuto ad hoc en el derecho internacional. Ellos pueden ser con-
siderados como refugiados de facto para ser protegidos por el Derecho del
refugiado, o como victimas de la violacién de los derechos humanos para
ser protegidos por el Derecho de los derechos humanos, o como seres
humanos para ser protegidos por el Derecho humanitario.

Por razén de su posicién tnica y precaria, los desplazados internos
necesitan una proteccién especial. Como explica el representante de la
N.U. en su “Compilacion y Andlisis de Normas Legales”:

“los desplazados internos tienen derecho a gozar, en igualdad
completa, los mismos derechos y libertades contenidas en el
Derecho interno e internacional como el resto de los ciudadanos de
su pafs. Sin embargo, la experiencia ha mostrado que estas perso-
nas, en la prdctica, pocas veces gozan de sus derechos y libertades
porque el desplazamiento, por su propia naturaleza, generalmente
comporta privaciones de miltiples derechos. Junto con su crueldad
emocional, el desplazamiento frecuentemente disuelve la familia
nuclear, corta importantes lazos de comunidad social y cultural, ter-
mina con las relaciones estables de empleo, excluye o priva de
oportunidades educativas, y priva a aquellos que necesitan especial
proteccién tales como bebés, madres embarazadas y enfermos, de
servicios vitales del sector ptblico o privado.
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Aunque los desplazados son frecuentemente obligados a huir de
sus casas por las mismas razones por las que lo hacen los refugia-
dos, el hecho de que ellos permanezcan dentro del territorio nacio-
nal significa que no pueden aspirar a la calificacion de “refugiados”
bona fide como personas especialmente protegidas por el régimen
acordado para los refugiados en el derecho internacional. Ademas,
su presencia dentro del territorio nacional significa que su propio
Gobierno tiene responsabilidad primaria para solucionar sus necesi-
dades de proteccion y de ayuda. Sin embargo, como los Gobiernos
frecuentemente causan o toleran desplazamientos internos y/o no
estdn dispuestos o son incapaces de garantizar los derechos bdsicos
y solventar las necesidades de sus ciudadanos desplazados interna-
mente, las organizaciones intergubernamentales, sus agencias espe-
cializadas y las organizaciones no gubernamentales tienen, en oca-
siones, que asumir estas funciones sobre fundamentos ad hoc. (N.U.
Doc. E/CN./ 4/1996/52/Add. 2, p. 5).

Por ello se requiere establecer un “estandar minimo de derechos” de
los desplazados internos y el correspondiente “estandar minimo de obli-
gaciones” hacia los Estados y la comunidad internacional para los des-
plazados internos.

I11. DERECHOS DE LOS DESPLAZADQOS INTERNOS

Basicamente, desde el momento en que los desplazados internos son
ciudadanos y nacionales de su Estado y se encuentran dentro del territo-
rio de su Estado, disfrutan de todos los derechos de los ciudadanos y
nacionales de ese Estado y estdan sometidos a su Derecho interno.

Pero precisamente, como su propio Estado es incapaz o no estd dis-
puesto a reconocer esos derechos, especialmente los civiles o politicos,
estos desplazados internos necesitan la proteccion internacional de sus
derechos bisicos, 1.e., “el estandar minimo de derechos”.

Con respecto al desplazamiento por “conflictos armados™ que es la
causa mds comun de los desplazamientos internos, tenemos que distinguir
entre desplazamientos debidos a conflictos armados internacionales y
desplazamientos debidos a conflictos armados infernos.
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En relacién con los conflictos armados internacionales, la proteccién
de los desplazados internos, en tanto que civiles, estd convenientemente
regulado en la Cuarta Convencién de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y
el Protocolo I de 1977. El articule 75 del Protocolo establece como dere-

chos fundamentales de la poblaci6n civil, que naturalmente incluye a los
desplazados internos, los siguientes:

Articulo 75 - Garantias Fundamentales:

1. ... las personas que estén en poder de una parte en conflicto...
serdn tratadas en toda circunstancia con humanidad y se beneficia-
ran, como minimo, de la proteccién ... sin distincién alguna. ... Cada

parte respetard la persona, honor, las convicciones y las practicas
religiosas de todas esas personas.

2. Estén y quedarén prohibidos en todo tiempo y lugar, los actos
siguientes, ya sean realizados por civiles o por militares:

(a) los atentados contra la vida, salud, y la integridad fisica o
mental de las personas, en particular;

(i) homicidio,

(ii) 1a tortura de cualquier clase, tanto fisica como mental,
(iii) las penas corporales y,

(iv) las mutilaciones,

(b) los atentados contra la dignidad personal, en especial los tra-

tos humillantes y degradantes, la prostitucién forzada y cualquier
forma de atentado al poder,

(c) la toma de rehenes,
(d) las penas colectivas, y
(e) las amenazas de realizar los actos mencionados.

En relacién con los conflictos armados internos, las reglas de protec-
cién son menos especificas, se basan en el articulo 3 comin a las cuatro
Convenciones de Ginebra, cuya regulacién es similar a la del articulo 75
del Protocolo I ‘de 1977, y en algunas otras provisiones de ambos

Protocolos 1 y 1T de 1977. Los principios generales del articulo 1 del
Protocolo I reiteran la norma, de que:
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(2) en los casos no previstos en el presente Protocolo‘ 0 en otros
acuerdos Internacionales, las personas civiles y combatientes que-
dan bajo la proteccién y el imperio de los principios dCl_dEI.‘E?hO de
gentes derivados de los usos establecidos, de lqs principios de
humanidad y de los dictados de la conciencia piblica.

Sin embargo, debe destacarse que muchos Estados no han mﬁﬁcado
los Protocolos 1 y II de 1977. Tomando el Sudeste de Asia como ejemplo,
de los diez Estados de la zona, solamente Brunei y Laos son partes de
ambos Protocolos, mientras que las Filipinas han accedido solo al
Protocolo II y Vietnam ha ratificado solo el Protocolo I; los otros seis
Estados restantes: Camboya, Indonesia, Malasia, Myanmar, Singapur y
Tailandia no han ratificado ninguno de los dos Protocolos. Es pues nece-
sario el derecho internacional general para cubrir esta laguna.

En el Derecho internacional general los derechos de los desplazados
internos se encuentran en el Derecho de los derechos humanos, el
Derecho de los refugiados y en el Derecho humanitario. Queda fuera dtcl
ambito de este trabajo un estudio analitico sobre tpdos estos derechos. Sin
embargo, podrian formularse esos derechos‘ bésicos de los d}asplaza.dos
internos, aplicables en tiempos de paz y en tiempo C_le guerra, 1.e.,.ap11ca-
bles en todas las ocasiones, y no sujetos a suspension o derogaqén. La
International Law Association en 1984 aprobd “El Estandar Minimo .di
Parfs sobre Normas de Derechos Humanos en un Estado de E:mergencra
que ... derogé dieciséis pruebas de emergencia y derechos.y .hbertades,no
derogables. En Mayo de 1998 la International Law Assac:aafmfi aprobd el
“Proyecto de Declaracién de Principios de Derech_o Internacional sobre
desplazados internos. De estos, Principios guia, y junto con lo_s tratados
internacionales aplicables, especialmente la Declaracion Un1v§r§al de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Cw}les y
Politicos; se derivan los siguientes ocho derechos basicos que con?stltuyen
el “estandar minimo de derechos” que disfrutan los desplazados internos,
en todas las ocasiones y en todos los lugares:

1. El Derecho a la personalidad juridica - La dignidad inherente de los
desplazados internos como seres humanos debe ser respetada, y esto
incluye sus derechos a la integridad fisica, mental y moral.

2. El derecho a la vida - Los desplazados internos tienen el inherente
derecho a la vida, y no pueden ser privados arbitrariamente de este dere-
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cho, que debe ser protegido por la ley. Los crimenes actuales de “desapa-
riciones” y “limpieza étnica” son claramente violaciones del derecho
internacional.

3. El derecho a la libertad - Los desplazados internos tienen derecho a
la libertad y la seguridad salvo las excepciones previstas en la ley, en con-
secuencia no pueden ser detenidos ilegal o arbitrariamente.

4. Libertad de movimiento - Los desplazados internos tienen el dere-
cho a escoger su residencia, el derecho a no ser arbitrariamente desplaza-
dos, v el derecho a retornar a su residencia.

5. El derecho a la no discriminacién - Los desplazados internos dis-
frutan de igualdad ante la ley, y de igual proteccién de la ley, no pudien-
do ser discriminados por motivos raciales, politicos, religiosos, sociales,
u otros similares.

6. Derecho a la identidad y nacionalidad - Los desplazados internos
tienen derecho a un nombre, a una nacionalidad que pueden cambiar y de
la que no pueden ser privados arbitrariamente, y a su propia identificacion
personal. Estos documentos de identidad son especialmente importantes
para los desplazados internos quienes con frecuencia pierden sus docu-
mentos personales debido a su desplazamiento interno. Una ley modelo
podria ser 1a Nidmero 75-97 de la Republica de Guatemala de fecha de 27
de Agosto de 1997, titulada “Ley Especial Temporal sobre
Documentacién Personal” que facilita la emisién libre de documentacion
personal para los desplazados internos, entre otras disposiciones.

7. Derecho a la reunificacion familiar - Los desplazados internos tie-
nen el derecho a reunirse con su familia cuyos componentes, especial-
mente los nifos, deben ser protegidos. Este derecho es muy importante ya
que el desplazamiento interno habitualmente conduce a la separacion de
familias. En este punto, el sistema del CICR es muy 1til.

8. El Derecho al recurso - Los desplazados internos tienen derecho a
un proceso judicial equitativo para proteger sus derechos bésicos y para
remediar cualquier violacién de los mismos; con este fin, la regla es pro-
tegerles siempre. Los desplazados internos tienen el derecho a solicitar y
recibir toda asistencia humanitaria y proteccion de las autoridades nacio-
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nales y de facto y de las organizaciones internacionales. El Proyecto de
Declaracién de la ILA sostiene que los desplazados internos,

“... tendrdn derecho a la restitucién o compensacion adecuada
por pérdidas de sus propiedades y por los dafios fisicos y mentales
resultantes de su desplazamiento forzado (articulo 9)”.

IV. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS

Después de tratar los derechos bdsicos y los “estandar minimos de
derechos” de los desplazados internos, trataremos de las obligaciones que
corresponden a los Estados.

El deber y la obligacién basica del Estado es asistir y proteger a sus
ciudadanos y nacionales. Esto lo lleva a cabo a través de su derecho inter-
no. Sin embargo, estas leyes nacionales, en ciertos aspectos cubiertas por
el derecho Internacional, no deben estar en conflicto con el Derecho inter-
nacional general, tal como el Derecho de los tratados, o el Derecho de los
derechos humanos o el derecho internacional humanitario.

El Derecho internacional convencional sélo obliga a los Estados que
son parte en los tratados, en virtud del principio “Pacta tertiis nec nocent
nec prosunt”, pero a los Estados parte les obliga y deben cumplirlo en vir-
tud del principio “Pacta sunt servanda”.

En las Filipinas, por ejemplo, la Constitucién de 1987 establece que
“Las Filipinas... adoptan los principios generalmente aceptados por el
Derecho internacional como parte del Derecho nacional (articulo II,
Seccién 2)”, ello significa que no s6lo el Derecho internacional conven-
cional, sino también el Derecho internacional consuetudinario estd prote-
gido por la Constitucién filipina y, ademas, se le reconoce prioridad sobre
la legislacion nacional.

De modo que, segin el Derecho internacional convencional, tanto
regional como general, los Estados signatarios estdn obligados por los tra-
tados y, en el ambito del Derecho internacional de los derechos humanos
encontramos habitualmente una obligacion en este sentido. Asf, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) establece en su arti-
culo 2:
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1. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se com-
promete a respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los dere-
chos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién piblica o de otra fndole, ori-
gen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

2. Cada Estado parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislati-
vas o de otro cardcter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados partes en el presente Pacto se com-
prometen a garantizar que:

(a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidas en el
presente Pacto hayan sido violados podréd interponer un recurso
efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por perso-
nas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

(b) La autoridad competente judicial, administrativa o legislati-
va, o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y a desarrollar las posibilidades de recurso
judicial;

(c) Las autoridades competentes cumplirdn toda decision en que
se haya estimado procedente el recurso.

Una provisién semejante aparece en las convenciones regionales sobre
derechos humanos, tales como la Convencidn del Consejo de Europa para
la proteccién de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales
(1950), 1a Convencién Interameri-cana de Derechos Humanos (1969), y
la Carta Africana de Derechos Humanos (1981).

Este articulo especifico impone a los Estados signatarios la obligacién
de asegurar y respetar los derechos humanos establecidos en los respecti-

LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DESPLAZADOS INTERNOS 21

vos instrumentos convencionales. El Dr. Paul Sieghart, en su trabajo “El
Derecho Internacional de los Derechos Humanos” explica:

Estas obligaciones muestran dos rasgos principales:

(1) Son absolutos, esto es, no estdn limitados por los recursos
disponibles del Estado, o por referencia a los medios em-pleados
en ejecutarlos,

(2) Son inmediatos, esto es, cada Estado estd obligado a dar los
pasos necesarios para asegurar los derechos humanos y libertades
fundamentales que le conciernen desde el momento en que el
Tratado entra en vigor en cada Estado (pagina 57).

Sin embargo, estas reglas convencionales que imponen obligaciones a
los Estados no son plenamente comprensivas, debido al hecho de que no
obligan a los Estados que no son signatarios.

Todavia, ain en estos casos, los Estados estdn obligados por el
Derecho internacional consuetudinario a un cierto “estdndar minimo de
obligaciones”, i.e., estdn obligados a proporcionar un estdndar minimo de
tratamiento a los desplazados internos que, por lo menos, deberd respetar
los derechos humanos bésicos, y este Derecho internacional consuetudi-
nario estd compuesto, como explica el Predmbulo del Proyecto de
Declaracion de la ILA sobre los desplazados internos:

.. por los principios generales del Derecho internacional, por las
précticas humanitarias de las organizaciones internacionales acep-
tadas por los Estados, por el principio de humanidad, por las reglas
de derechos humanos bdsicos, y por los derechos garantizados por
el Derecho interno.

Ademés, junto a esta obligaci6n basica de los Estados de proteger, pro-
mover y respetar los derechos e intereses de los desplazados internos, los
Estados también est4n obligados a mejorar y resolver las causas de origen
del desplazamiento interno y a lograr y obtener soluc;oneslduraderas

V. LA PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DESPLAZA-
DOS INTERNOS

El Estado, lo que en caso de conflictos internos incluye tanto a las
autoridades nacionales de jure como de facto, tiene la obligacién prima-
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ria de proteger y asistir a los desplazados internos, en la medida en que
son sus propios nacionales o ciudadanos. Hasta ahora hemos analizado
los derechos de los desplazados internos y las obligaciones de los Estados.

Para cumplimentar esta obligacién, la soberania nacional del Estado
debe ser respetada y el principio de no interferencia debe aplicarse de
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, de manera que la Proteccion
Nacional de los desplazados internos pueda ser aplicada. Ademds, el
Estado puede solicitar ayuda de las Naciones Unidas y otras organizacio-
nes nacionales, regionales o universales (gubernamentales o no guberna-
mentales) para proporcionar esta proteccién. Esto no constituirfa una
interferencia en la soberania del Estado, pues se realizaria con su aproba-
ci6én y consentimiento. Cualquier solicitud de ayuda deberia ser conside-
rada favorablemente por las organizaciones nacionales e internacionales,
tanto gubernamentales como no gubernamentales, si la situacion lo
requiere, tomando en consideracién sus propias capacidades y las necesi-
dades de los desplazados internos, de acuerdo con los principios de impar-
cialidad y humanidad.

Al mismo tiempo, las solicitudes de ayuda y proteccién hechas por los
desplazados internos, o por las organizaciones nacionales e internaciona-
les en su nombre, deberian ser consideradas favorablemente en situacio-
nes bien justificadas especialmente por el Estado territorial, y este Estado
y todas sus autoridades de gobierno deberian asegurar que esta ayuda
internacional es debidamente recibida por los desplazados internos, y que
sea proporcionada toda la proteccién necesaria. El acceso libre y seguro a
los desplazados internos es esencial, tanto como la proteccion completa a
aquéllos que colaboran en esta asistencia humanitaria.

Sin embargo, ;qué pasaria si el desplazamiento interno dentro de un
Estado pudiera poner en peligro la “paz y la seguridad internacionales”,
pero este Estado no permitiera ayuda internacional y proteccién a sus des-
plazados internos?. Entonces, podria resultar procedente la proteccion y
ayuda humanitaria internacional y ello no podria ser considerado como
una interferencia indebida contraria al principio de no intervencion.
Como explica el Comentario al articulo 10 del Proyecto de Declaracion
de la ILA sobre los desplazados internos:
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El articulo 2.7 de la Carta de las Naciones Unidas excluye expli-
citamente del principio de no intervencién en los asuntos que perte-
necen esencialmente a la jurisdiccion interna de los Estados la apli-
cacion de medidas de presi6n a que se refiere el Capitulo VII. Esta
disposicién contiene la clave de la cuestion de si la proteccién y la
asistencia a los desplazados internos es compatible con el concepto
tradicional de soberania nacional y no interferencia en los asuntos
internos de los Estados... Asi, si un acto genera un desplazamiento
masivo e incluso pone en peligro la “paz y la seguridad internacio-
nales” el Consejo de Seguridad estaria autorizado para actuar den-
tro del Capitulo VII de la Carta. Por consiguiente, la respuesta indi-
vidual o colectiva no constituiria, segin las circunstancias, una
intervenci6n en los asuntos internos del Estado recalcitrante.

Ademds de esta justificacién de acuerdo con lo establecido por la Carta
de las Naciones Unidas, existe el concepto en desarrollo de “responsabi-
lidad” (accountability) de un Estado para reconocer los derechos huma-
nos bdsicos a sus nacionales, de forma que si no lo hace, la comunidad
internacional podria tomar medidas. Asf: _

Puede decirse que cualquier Gobierno que incumple la obligacién de
proveer los derechos mis fundamentales a segmentos grandes de su
poblacién pierde la soberania y en esos casos la comunidad internacional
tiene el deber de restablecerlos.

Como yo he concluido en mi contribucién al “Liber Amicorum” en
honor de nuestro estimado colega Embajador Gros Espiell:

Hay una aceptacién universal de la inviolabilidad de los seres
humanos, y ello ha conducido a la preeminencia de los derechos
humanos y del humanitarismo, tanto que es ahora aceptado que en
ciertos casos, el Estado tiene que ceder ante el individuo, y la sobe-
rania del Estado tiene que someterse a las exigencias de humanidad
(pagina 1554).

La cuestién es que donde hay una falta, negacién o fracaso de la pro-
teccién nacional de los desplazados internos, entonces entra en juego la
proteccién internacional con la cooperacién y el consentimiento del
Estado que falla o, incluso, en ciertos casos, sin ellos. Hay varias institu-
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ciones regionales e internacionales, gubernamentales y no gubernamenta-
les, que junto con las Naciones Unidas, proveen esta proteccidn interna-
cional y entre ellas las mas importantes son:

1. Las Naciones Unidas (N.U.)

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, empezando con Ia
Resolucion 688 en 5 de Abril de 1991 en la que extendi6 su proteccidn a
los desplazados internos en Irag, ha aprobado varias resoluciones prote-
giendo a los desplazados internos en otros pafses, expresa o implicita-
mente. Ademds, el Consejo de Seguridad también ha aprobado resolucio-
nes estableciendo “dreas seguras” (también llamadas “zonas de seguri-
dad”, “corredores seguros”, “corredores humanitarios”, etcétera) para los
desplazados internos y ha instado a su proteccién. También ha estableci-
do tribunales internacionales ad hoc para la persecucion de las personas
responsables de violaciones del Derecho internacional humanitario. Todo
ello contribuye a la proteccién internacional de los desplazados internos.
Ademas del Consejo de Seguridad, la Asamblea General, el Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC), 1a UNICEF, la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) tienen papeles importantes en la
ayuda y proteccion a los desplazados internos. '

2. La Oficina del Ako Comisionado de las Naciones Unidas para los
refugiados (ACNUR).

En ausencia de una institucién de Naciones Unidas especifica para
tomar a su cargo a los desplazados internos, el ACNUR ha sido llamado
en muchas ocasiones a tratar cuestiones relacionadas con los mismos, yla
justificaci6n general es que el estado de refugiados que re gresan y de los
desplazados internos estan interrelacionados, y ademds, ambas son victi-
mas de un desplazamiento coaccionado. '

- Sin embargo, el ACNUR habitualmente sélo interviene en nombre de
los desplazados internos cuando se demuestra que existe una relacién
directa con las actividades realizadas bajo el mandato del ACNUR.
Constituirfan una excepcion aquelios supuestos en los que estuvieran
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implicados los derechos humanos y existieran importantes argumentos
humanitarios que solicitasen la intervencién del ACNUR. Béasicamente, la
proteccion internacional proporcionada por el ACNUR a los desplazados
internos no es sélo la asistencia humanitaria, sino también proteccién de
sus derechos humanos, asegurando su seguridad y la proteccién contra
posteriores desplazamientos.

3. El Comirté Internacional de la Cruz Roja

El mandato de dicho Comité es “trabajar para la fiel aplicacién del
Derecho internacional humanitario” y, como corolario, proveer la protec-
cion y ayuda a las victimas de los conflictos armados y los disturbios
internos. Basicamente, la proteccién internacional proporcionada por el
Comité Internacional de la Cruz Roja parte de la Convencién de Ginebra
de 1949 y de los Protocolos Adicionales [ y 11 de 1977.

Como victimas de conflictos armados, los desplazados internos clara-
mente estan dentro del mandato del CICR que, utilizando sus recursos,
trata de garantizar la seguridad y la dignidad de los desplazados internos.
En esta funcidn, el CICR est4 asistido por la Cruz Roja y la Media Luna
Roja Internacional, con las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja y su Federacién. La proteccion general y la asistencia
que proporcionan el CICR y sus asociados a los desplazados internos,
incluida la poblacién civil, puede ser resumida en:

1. Proteccién de la poblacién civil en relacién con el Derecho
internacional y los principios humanitarios,

2. Visitas a personas privadas de libertad,

3. Emergencias médicas, asistencia y rehabilitacion (cirugfa de
guerra, ortopedias, apoyo para in_stalacioncs médicas, etc.),

4. Asistencia en los programas de salud publica, particularmente
el suministro de agua potable,

5. Ayuda alimentaria de emergencia y otras ayudas para cubrir
necesidades bdsicas (ej., material para hacer refugios, productos de
higiene, distribucién de semillas, de herramientas agricolas y de
aparejos de pesca, vacunacién de ganado, etc.),
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6. Actividades para restablecer el contacto entre miembros de la
misma familia separados por disturbios o para facilitar su reunifica-
cién (Revista Internacional de la Cruz Roja, marzo-abril de 1995,
pp. 174-175).

4. La Organizacion Internacional para Migracion (I0M)

La IOM, fundada en 1951 como el Comité Intergubernamental para
Migracién Europea, estd basada principalmente en el derecho fundamen-
tal a la libertad de movimiento. Sin embargo la IOM estrictamente
hablando no tiene una funcién de “proteccién”, aunque su presencia en
mds de ochenta Estados vigilando, coordinando y cooperando informal-
mente en migracion, movimientos humanos, y transferencia de personas
desplazadas, de algiin modo, equivale a la proteccién.

5. Organizaciones regionales

La proteccién internacional de los desplazados internos, incluyendo su
asistencia, es también realizada por organizaciones regionales, tales
como, la Organizacién de Estados Americanos, el Consejo de Europa, y
la Organizacién de la Unidad Africana. De especial relevancia es el
Permanent Consultation Internal Displacement in the Americas, fundada
en 1992, y que incluye organizaciones intergubernamentales y no guber-
namentales y expertos independientes, y que realiza actividades diversas,
incluyendo visitas in situ para la asistencia y proteccion de los desplaza-
dos internos.

6. Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

La proteccién internacional de los desplazados internos involucra una
miriada de organizaciones encaminadas a asistir y proteger a la persona
humana, incluyendo los desplazados internos. El propdsito comin requie-
re un alto y nico grado de coordinacion y cooperacion. Entre ellas exis-
ten cientos de organizaciones nacionales, regionales y universales; de las
que pueden destacarse la Comisién Internacional de Juristas y Amnistia
Internacional en asuntos de derechos humanos y Médicos sin Fronteras.
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Todas estas organizaciones nacionales, regionales y universales encar-
gadas de extender la ayuda internacional y/o asegurar la proteccion inter-
nacional a los desplazados internos coordinarian, colaborarian y coopera-
rian entre ellas una con otra para lograr el maximo alcance posible, con el
objeto de que las necesidades esenciales de subsistencia y los derechos
humanos basicos de los desplazados internos sean adecuadamente prote-
gidos.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

De todo lo precedente, presentamos las siguientes doce conclusiones
precisas y especificas:

1. El problema de los desplazados internos es mds preocupante que el
de los refugiados, tiene dimensiones globales y, considerando la extensién
y el nimero de personas afectadas, constituye un problema humanitario
de alcance internacional.

2. El problema de los desplazados internos tiene su origen en causas
semejantes al de los refugiados, de tal forma que sus necesidades de asis-
tencia y proteccién son también similares.

3. Puesto que el estatuto juridico de los desplazados internos es el de
los nacionales o ciudadanos de su Estado, la responsabilidad primaria
para su bienestar y proteccioén es de tal Estado.

4. Dado que no es internacionalmente aceptada la definicién de des-
plazados internos, diferente que la de los refugiados, hay una necesidad
urgente de elaborar tal definicion.

5. Igualmente como no hay ninguna convencién internacional relativa
al estatuto de los desplazados internos, diferente de la Convencion de
1951 relativa al Estatuto de los Refugiados y su Protocolo de 1967, hay
asimismo necesidad urgente de que se adopte tal Convencion.

6. Los derechos humanos basicos de los desplazados internos deberédn
estar adecuada y plenamente protegidos tanto nacional como internacio-
nalmente, y los desplazados internos deberén tener derecho a recurrir con-
tra sus insuficiencias y sus violaciones.

7. El Estado afectado deberd asegurar plenamente la proteccién nacio-
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nal a sus desplazados internos y, si fuera necesario, deberd solicitar la
asistencia humanitaria de la comunidad internacional, incluyendo las
organizaciones nacionales e internacionales.

8. La comunidad internacional, en casos concretos, deberd atender
inmediatamente las solicitudes de ayuda y apoyo adecuados formuladas
por los Estados afectados para proporcionar la asistencia a los desplaza-
dos internos o, incluso, en ausencia de tales solicitudes, si la situacién lo
requiere, ofrecer tal ayuda.

9. Las autoridades del Estado, incluyendo las autoridades de facto,
deberan asegurar el acceso libre de la ayuda humanitaria a los desplaza-
dos internos y la asistencia y proteccién adecuada para las personas que
la presten.

10. En los casos en los que el Estado no estuviera dispuesto o se encon-
trara incapacitado para prestar asistencia y proteccion a sus desplazados
internos, la comunidad internacional ofrecerd ayuda humanitaria v, si
fuera necesario, proteccion para los mismos, y si éstas fueran rehusadas
podré proceder segin la Carta de las Naciones Unidas,

11. Las Naciones Unidas y sus érganos subsidiarios, especialmente el
ACNUR, tomar4n la iniciativa para prestar proteccién y asistencia inter-
nacional a los desplazados internos, en cooperacién con otras organiza-
ciones nacionales, regionales y universales, ya sean gubernamentales o no
gubernamentales, especialmente el CICR.

12. Hay necesidad de un estudio coherente, comprensivo y consisten-
te por parte de la comunidad internacional sobre el problema de los des-

plazados internos, con vistas a prestarles su asistencia y proteccién y dar
eventuales soluciones.

Como corolario y complementariamente a estas doce Conclusiones,
presentamos las siguientes doce Recomendaciones asimismo precisas v
especificas:

1. Considerando que el problema de los desplazados internos es global
e internacional, ademas de afectar a los derechos humanos y al humanita-
rismo, las Naciones Unidas y la comunidad internacional deberian invo-
lucrarse seriamente en el estudio de soluciones de este cada vez més grave
problema. '
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2. Considerando que el origen de las causas de las que parten la situa-
cion de los desplazados internos y los refugiados es semejante, el
ACNUR debe asumir la responsabilidad primordial en el desarrollo y
aplicacion de una estrategia general para su asistencia y proteccién, y para
su prevencién y solucién.

3. Considerando que el bienestar y la proteccién de los desplazados
internos es responsabilidad obligatoria del Estado de su nacionalidad, las
Naciones Unidas y la comunidad internacional deberian asegurar que el
Estado acate esta obligacidn e, incluso, podria imponer medidas coerciti-
vas y otras sanciones al Estado recalcitrante.

4. Considerando que no hay definicién internacionalmente aceptada de
los “desplazados internos”, la Asamblea General de Naciones Unidas
deberia aprobar inmediatamente una resolucién a este efecto, mientras se
adopta una Convencién de desplazados internos.

5. Ademds, la Asamblea General de las Naciones Unidas deberia con-
vocar una Conferen-cia para adoptar una Convencién relativa al estatuto
de los desplazados internos, semejante a la Convencion de 1951 para los
refugiados.

6. Para la proteccién de los derechos humanos bésicos de los despla-
zados internos, todos los Estados deberian tomar medidas internas efecti-
vas creando las instituciones necesarias para hacer respetar los derechos
humanos dentro del Estado. En las Filipinas, por ejemplo, la Constitucion
de 1987 establece una Comisién de Derechos Humanos (Articulo XIII,
Secciones 17, 18, 19) con plenos poderes para:

(1) Investigar, de oficio o a instancia de parte, todas las violacio-
nes de derechos humanos incluyendo los derechos civiles y politi-
Cos.

Junto al mecanismo de proteccién de los derechos humanos por las
Naciones Unidas, considerando que las violaciones de derechos humanos
internacionales son crimenes internacionales, deberfa existir un tribunal
internacional permanente competente para castigar crimenes internacio-
nales, que podria incluir crimenes contra derechos humanos, tal como “la
limpieza étnica”.
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7. El Estado que no pueda asegurar adecuadamente la proteccién
nacional y la asistencia a sus desplazados internos deberia solicitar ayuda
humanitaria a las Naciones Unidas y a la comunidad internacional en con-
formidad con lo establecido en el Capitulo IX (Cooperacion Internacional
Econémica y Social) de la Carta de las Naciones Unidas, especialmente
los Articulos 55 y 56 de la misma.

8. Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en los mismos Articulos
55 y 56, la comunidad internacional deberia considerar toda solicitud de
ayuda humanitaria a los desplazados internos y acceder a estas solicitudes
dependiendo de las circunstancias, la necesidad de los desplazados inter-
nos, y sus propios recursos. Nosotros respetuosamente consideramos que
la comunidad internacional deberia aceptar la existencia del “derecho a la
ayuda humanitaria” no solamente en tiempo de conflicto armado, sino en
todas las ocasiones. (Vide, The San Remo Guiding Principles on the Right
to Humanitarian Assistance, Abril de 1993).

9. La ayuda humanitaria internacional no serd efectiva si no se le per-
mite el acceso libre y seguro. Para ellos las autoridades del Estado afec-
tado deberian garantizarlo, asi como la proteccién del personal de soco-
rro. La Convencién de 1994 sobre Seguridad de las Naciones Unidas y
Personal Asociado lo protege en el dmbito de las Naciones Unidas. Sin
embargo, seria conveniente que la proteccién cubriera no sélo al personal
de las Naciones Unidas, sino también a todos aquéllos legitimamente
dedicados a la ayuda humanitaria internacional.

10. Si existe un derecho a la ayuda humanitaria, ;existe también un
derecho a la intervencién humanitaria para imponer ese derecho?
Proponemos que, aparte de los supuestos previstos en la Carta de las
Naciones Unidas, otros casos podrian quedar comprendidos en la inter-
vencién humanitaria, y a este respecto, es recomendable que se celebre
una conferencia internacional con el objeto de formular los Principios
guias sobre la intervencién humanitaria.

11. Es incuestionable que el problema de los desplazados internos no
es solamente grave y apremiante, es también global e internacional. Como
tal, todas las organizaciones e instituciones, comenzando por las Naciones
Unidas, deberfan conducir los esfuerzos de la comunidad internacional
hacia la asistencia a los desplazados internos ddndoles ayuda, proteccién
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y soluciones a su situacién. Sin embargo, tan ingente labor requiere la dis-
tribucién de tareas, involucrando programas multisectoriales comprensi-
vos, asi como acuerdos de coordinacion y colaboracién. En este sentido,
seglin un informe:

Dado que ninguna agencia tiene un mandato global para los des-
plazados, llegar a una division apropiada de trabajos entre las orga-
nizaciones concernientes es claramente de importancia considerable
para conocer sus necesidades de asistencia humanitaria, proteccién
y soluciones (COMUNIDAD EUROPEA /SCP/ 87, 17 de Agosto
de 1994, par. 33).

Por lo tanto hay necesidad de un érgano, semejante al ACNUR, para
coordinar y relacionar todos los esfuerzos y actividades en favor de los
desplazados internos.

12. En la actualidad hay varias organizaciones preparando estudios e
investigaciones sobre los desplazados internos, incluyendo al
Representante del Secretario General de las Naciones Unidas para los
desplazados internos, el ACNUR, el CICR, la ILA y el Instituto
Internacional de Derecho Humanitario, por mencionar algunos. Seria
recomendable que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobara
una resolucién en la que estudie todos los aspectos de los problemas que
plantean los desplazados internos, o que la Comisién de Derecho
Internacional de las Naciones Unidas emprenda tal estudio,

... que incluya una compilacion y andlisis de las reglas existentes
y normas y el proyecto de un cédigo de conducta comprendiendo
los principios guias sobre desplazamiento interno, asi como un ané-
lisis de las causas, prevencién y solucién del desplazamiento forzo-
so. (Predmbulo de la Decla-racion de la ILA sobre los desplazados
internos).
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I.- INTRODUCCION: LAS SITUACIONES DE VIOLENCIA
INTERNA.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial un gran niimero de Estados
padecen fenémenos internos de violencia de muy diversa indole que
vamos desde un primer momento a calificar genéricamente, siguiendo a
los Grganos competentes de la Organizacion de las Naciones Unidas
(O.N.U.), como situaciones de violencia interna, para distinguirlas ense-
guida de los conflictos armados sin carécter internacional (guerras civi-
les), por un lado, y de las meras crisis esporédicas y aisladas de violencia
(disturbios, revueltas y actos andlogos), por otro (1). Esas situaciones de
violencia interna propician, alli donde se producen, la escalada de la vio-
lencia mds arbitraria contra victimas indefensas y la multiplicacién de
violaciones de los derechos y libertades fundamentales de la persona (2).

En efecto, el impresionante desarrollo normativo convencional del
DIDH, para tiempo de paz, y del DIH, para tiempo de guerra, habido des-

(1) Doe. NU E/CN.4/1998/87, pdrs, 6 y 18. Pueden proponerse, desde luego, otros términos
como el de situaciones de lucha civil, adaptando al caso las observaciones hechas en su dia por
L.A. PODESTA COSTA, Ensayo sobre las luchas civiles y el Derecho Internacional, Buenos
Aires 1926, pp. 11-17. Este ilustre profesor ya advertfa que “no es fécil dar una definici6n sintéti-
ca de las luchas civiles, pues cllas comprenden una serie de hechos que van desde la simple revuel-
ta callejera hasta la guerra civil propiamente dicha: el desorden colectivo, la huelga revoluciona-
ria, la asonada, el motin, la insurreccidn, la guerra civil son fenémenos distintos y a veces fases
sucesivas de un mismo proceso de desintegracién social y politica que puede afectar al derecho
internacional” (pp. 12 in fine-13). Y entendfa que debe “darse el nombre genérico de luchas civi-
les [de ahi ¢l titulo de su ensayo] a toda acci6n de fuerza producida por un grupo de personas con
desconocimiento de la autoridad pablica constituida o del orden legal existente; y debe reservarse
en particular el de guerra civil para aguellos acontecimientos que ofrecen de la guerra tales con-
tornos materiales que permiten someterlos a un régimen juridico anlogo, en gran parte, a la gue-
rra internacional” (p. 11). La tinica correccidn que introduciriamos serfa excluir las crisis espord-
dicas y aisladas de violencia (disturbios. revueltas y actos andlogos) del contenido material de las
situaciones de lucha civil.

(2) Doc. NU E/CN.4/1998/87. pér. 8. Ver también los informes anuales de la actividad del
Comité Internacional de la Cruz Roja (C.LC.R.); por todos, Informe de Actividad 1996, Ginebra
1997, pp. 18-23, 38-39, 106-107, 128-129, 190-191 y 230-231. Y la informacién que sobre el con-
tinente africano proporciona en esta materia el African Yearbook of International Law; ver, en su
Gltimo ndmero, M. SINJELA, “The U.N. and Internal Conflicts in Africa: A Documentary
Survey", African Yearbook of International Law, vol. 4 (1996), 293-361; pp. 293-297, 316-318,
341-342, 349-351 y 359, con datos recientes sobre los conflictos internos de Angola. Burundi,
Liberia, Ruanda y Somalia, aunque varios de estos conflictos -como luego veremos- han alcanza-
do en algunas fases el grado de guerra civil.

e
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pués de la Segunda Guerra Mundial no ha impedido que con ocasién de
esas situaciones de violencia interna se contesten y violen reiterada y gra-
vemente por los bandos o grupos en presencia los derechos mas elemen-
tales de la persona. A pesar del presumible consenso sobre la existencia
de obligaciones generales por parte de los Estados para la proteccién de
la persona, dichas obligaciones no parecen haber conseguido en esas
situaciones el grado de aplicacién y eficacia acordes con el citado desa-
rrollo normativo y su mas que probable cristalizacién consuetudinaria (3).

Planteado asi el problema, debemos revisar el presumible acuerdo
general sobre las normas por las que se protege a la persona incluso en
esas situaciones de violencia interna, para llegar a saber si ese consensus
se mantiene o no y si es necesario consolidarlo, asi como recapacitar tam-
bién sobre las causas materiales y formales que puedan explicar en las
citadas situaciones la impunidad manifiesta de los responsables de fla-
grantes violaciones de los derechos humanos sobre todo contra la poblacién
civil (4).

(3) De hecho, el C.I.C.R. estd preparando un estudio concienzudo sobre las normas consuetu-
dinarias del DIH aplicables en los conflictos armados internacionales y de otra indole, que espera
presentar en la XX VII Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, pre-
vista para 1999, y estd colaborando activamente en los trabajos de la Comision de Derechos
Humanos de 1la O.N.U. para la elaboracién de un proyecto de normas bésicas de humanidad que
deban respetarse en cualquier situacién de violencia interna, siempre que no sustituya a las nor-
mas mucho més detalladas del DI vigente aplicables en situaciones de conflicto armado interno o
internacional; Informe cit., pp. 268-269 y 271-272.

En relacidn con este proyecto de normas bdsicas de humanidad, auspiciado por los Estados
nérdicos, Doc. NU E/CN.4/1998/87, pédrs. 10-12; y E/CN.4/1995/116, pp. 1 y 12-13. Las abser-
vaciones de los Estados y organizaciones a ese proyecto han sido en general positivas; veren par-
ticular las de Suiza (Doc. NU E/CN.4/1996/80/Add.1, pp. 6-7; y E/CN.4/ 1998/87/Add. 1, pdrs.
109-119), Alemania (Doc. NU E/CN.4/1996/80/Add.2, pp. 3-4), Polonia (Doc. NU E/CN.4/
1996/80/Add.3, pp. 16-19), Organizacién Internacional del Trabajo (Doc. NU E/CN.4/1997/77,
pp. 15-16), y Canadd (Doc. NU E/CN.4/1998/87/Add.1, pdrs. 5-10). Por la doctrina, ver D.
PETRASEK, “Moving forward on the Development el Minimum Humanitarian Standards™ en
AJLL., vol. 92 (1998), 557-563, pp. 560-562.

(4) Se aduce, en general, que las normas del DIDH y del DIH crean sélo obligaciones para los
gobiernos, sin abordar ¢l grave problema de la conducta de los grupos armados no pertenecientes
al Estado, gue se consideran ajenos a las obligaciones humanitarias. Se afiade, ademds, que las
situaciones de violencia interna ofrecen muchas escapatorias a los gobiemos para incumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos, mediante la invocacién de derogaciones de las nor-
mas establecidas de acuerdo con el DIDH convencional. Se advierte que el Estado afectado, a
veces, no es parte del tratado correspondiente. O afin siéndolo, ocurre que la situacién de conflic-
to no alcanza el umbral de aplicabilidad del DIH convencional o que dicho umbral es objeto de
discusion. Se alega también, para terminar, que las normas del DIDH son insuficientes y carecen
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Nos ocuparemos primero de la calificacion convencional y consuetu-
dinaria de las situaciones de violencia interna (11), que nos servird de guia
en el ineludible repaso del catdlogo tanto de las violaciones mads frecuen-
tes como de las reglas en vigor que protegen los derechos y libertades fun-
damentales de la persona en situaciones de violencia interna (111), a fin de
asegurarnos sobre la precisa determinacion y contenido de dichas reglas.
Nos plantearemos también la posible mejora de los contenidos normati-
vos de un conjunto sencillo de normas consuetudinarias bésicas aplicables
a estas sitfuaciones (111-4), vy terminaremos con unas breves conclusiones
av).

IL.- CALIFICACION DE LAS SITUACIONES DE VIOLENCIA
INTERNA.

1. El Derecho Internacional convencional: condiciones de aplica-
cion.

En la gestacidn del texto definitivo del Articulo 3 comin a los cuatro
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 sobre DIH aplicable a los
conflictos armados (5), se aprecié claramente la preocupacién de la
Conferencia (6) por no debilitar al Estado excluyendo para ello a los con-
flictos internos de la regulacién del DIH, salvo la aplicacién del minimum
humanitario aceptado en el ya citado Articulo 3 pensado entonces casi
exclusivamente para los conflictos armados internos mayores (la clasica
guerra civil) (7).

de la especificidad necesaria para ser efectivas en situaciones de violencia interna. Volveremos
sobre estas causas infra, en el epigrafe IIT.

{5) Ver estos Convenios en N. TORRES UGENA (Ed.), Textos normativos de Derecho
Internacional Pibiico. 5* ed., Madrid 1996, pp. 915-1028. El 31 de marzo de 1998 eran 188 los
Estados partes en los Convenios de Ginebra de 1949, por lo que su aceptacién es universal y su
contenido forma ya parte del DI general o consuetudinario: ver R.LC.R., n° 145 (1998), pp. 193-
200, e infra nota 8,

(6) Actes Conférence 1949, . TI-B, pp. 116-119 (Séptimo Informe del Comité Especial a la
Comisién Mixta), y 124 (Informe de la Comisidn Mixta al Pleno). Y A. CASSESE, “La guerre
civile et le Droit International”, en R.G.D.LP., t. 90 (1986), 533-578; p. 564.

{7) Por ejemplo, el fendmeno del bandolerismo quedé fuera del dmbito de aplicacién del art.
3 comiin. Esta exclusién se ha mantenido en la adopcidn del Protocolo I Adicional a los
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de los con-
flictos armados sin cardcter internacional, hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977: ver interv. ple-
naria del Sr. Abdine (Siria), en Acias CDDIH, vol. VIL p. 67, pdr. 47.
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Casi treinta anos después, durante los debates sobre el Articulo 1 del
futuro Protocolo IT Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agos-
to de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos arma-
dos sin cardcter internacional, hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977
(Protocolo II) (8), llevados a cabo en la Comisién I de la Conferencia
Diplomética sobre la reafirmacién y el desarrollo del Derecho
Internacional Humanitario (CDDIH) aplicable en los conflictos armados,
celebrada en Ginebra desde 1974 hasta 1977, y al calor del desarrollo nor-
mativo de los Derechos Humanos cuya relevancia anal6gica para la pro-
teccion del individuo en cualquier situacién de paz o de conflicto fue
invocada significativamente en diversas intervenciones, un importante
grupo de Delegaciones intenté desarrollar progresivamente el citado
Articulo 3 comiin de los Convenios de 1949 reduciendo taxativamente
s6lo a las guerras civiles su antes presuntamente vago 4mbito de aplica-

{8) Ver texto en TORRES UGENA, op. cit., pp. 1078-1097. Hasta el 31 de marzo de 1998,
eran 142 los Estados partes en el Protocolo II, cifra que no permite asegurar la aceptacién univer-
sal de sus contenidos normativos, con mds razon si se observa que en la lista de Estados no partes
figuran entre otros Afganistdn, Angola, Azerbaiydn, Repiblica Democrética del Congo, Cuba,
Estados Unidos de América, Haiti, India, Indonesia, Irak, Irdn, Israel, Japén, Kenia, Malasia,
Marruecos, México, Mozambique, Myanmar (antigua Birmania), Nicaragua, Pakistdn, Papiia
Nueva Guinea, Siria, Somalia, Sri Lanka, Suddn, Tailandia, Turquia, Venezuela y Vietnam: ver
RICR., n° 145 (1998), pp. 193-205. La gran mayoria de Estados recién citados sufren actual-
mente conflictos internos de diversa indole; es obvio que estos Estados, que tienen la oportunidad
material de participar decisivamente en la universalizacion del Protocolo 11, no estdn contribuyen-
do con su conducta a ese fin.

Es mds, si aplicamos al caso el concepto de Estado interesado (ver C. IMENEZ PIERNAS,
“El concepto de Derecho Internacional Piblico (T)”, en M. DIEZ DE VELASCO, Instituciones de
Derecho Internacional Piiblico, 11* ed.. Madrid 1997, p. 64), relaciondndolo con el efecto consti-
tutivo o generador de la interacci6n normativa entre costumbre y tratado (ver C. JIMENEZ PIER-
NAS, “La interaccién normativa entre costumbre y tratado y entre costumbre y resoluciones de la
A.G.”, en M. DIEZ DE VELASCO, op. cit., pp. 123-124), la adhesidn de estos mismos Estados
al Protocolo II producirfa paralelamente la formacién de normas consuetudinarias a partir del
Protocolo II gracias a la fécil interacci6n normativa entre las reglas del Protocolo 11 y la prictica
consuetudinaria conforme con dichas disposiciones, basada en la reduccién de dicha prictica a una
minima expresién por tratarse de un convenio codificador de participacin universal que harfa
muy dificil probar el estado del DI consuetudinario fuera del circulo de relaciones juridicas crea-
das por el propio Protocolo. Siempre, claro estd, que la participacidn en el mismo (el nimero de
ratificaciones) sea bien amplia y representativa y comprenda a los Estados més interesados (ver
Sentencia de la C.LJ. de 20 de febrero de 1969 en los Casos de la plataforma continental del Mar
del Norte, en 1.C.1., Rep. 1969, par. 73).
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cion material y ampliando por otro lado los derechos protegidos (9). Pero
a pesar de los esfuerzos desplegados por el C1.C.R. y muchas de esas
Delegaciones, al final se terminé votando y aprobando en el Pleno por
cincuenta y ocho votos contra cinco y veintinueve abstenciones, a mucha
distancia del deseado consenso, una versién muy restrictiva del ambito de
aplicacién material del nuevo Protocolo 11, sin conseguirse a cambio una
mejora realmente significativa en el grado de proteccién establecido (10).

Bajo la presién de buen nimero de Estados de reciente independencia,
la CDDIH establecié finalmente en el Articulo 1-1° del Protocolo II un
conjunto de condiciones objetivas muy estrictas para la aplicacién de
dicho Protocolo en caso de conflicto armado interno, como son la pre-
sencia de un grupo armado organizado bajo la direccién de un mando res-
ponsable, el control de una parte del territorio del Estado, la ejecucion de
operaciones militares sostenidas y concertadas, y en fin la propia aplica-
cién del Protocolo; y excluyo ademds expresamente de su dmbito de apli-
cacion “a las situaciones de tensiones internas y de disturbios interiores,
tales como los motines, los actos esporddicos y aislados de violencia y
otros actos andlogos, que no son conflictos armados” (parrafo 2° del
mismo Articulo), y que podriamos calificar genéricamente como crisis
esporadicas de violencia que pueden estallar de forma coyuntural y aisla-
da en una situacién general de paz social. Un importante niimero de
Delegaciones considerd excesivas y muy empobrecedoras esas condicio-
nes, al limitar el alcance del Protocolo IT a la guerra civil convencional,
fendmeno bélico no tan frecuente en la practica, y evitar en cambio la

(9) Actas CDDIH, vol. VIII, p. 207 y ss. Y en particular las intervenciones de la Sra. Bujard
(C.LC.R.), en pp. 210-211, pdrs. 15-16; y de los Sres. Graefrath (R.D. Alemana), en p. 213, pérs.
25-26; Breucker (Bélgica), en p. 215, par. 33; Keith (Nueva Zelanda), en p. 226, pdrs. 17-19; Pictet
(Suiza), en p. 228, pdr. 27; Partsch (R.F. de Alemania), en pp. 228-229, pdrs, 29-31; Fack (Paises
Bajos), en p. 231, pars. 39-40; Ferrari-Bravo (Italia), en p. 232, plérs. 45-46; Abdul-Malik
(Nigeria), en pp. 232-243, pars. 19-20; Abi-Saab (Egipto), en pp. 244-246, pdrs. 27 y 29-32; y
Freeland (Reino Unido), en p. 247, pdrs. 37-38.

(10} Ikid., vols. 1, Tercera parte, p. 35 (Art. 1 del Proyecto de Protocolo 1I preparado por el
C.I.C.R.): IV, pp. 6-10, 189 y 191-192 (Enmiendas al Proyecto de Art. 1); V1L, p. 71 (aprobacion
del Art. 1 del Protocolo 11); asf como la intervencidn fracasada del Sr. Pictet (por el CL.C.R.) en
el Pleno, intentando evitar la aprobacién de la versién simplificada del proyecto de Protocolo 1l
que finalmente prosperd, también en VII, pp. 59-60, pdrs. 3-7.
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regulacion detallada del fenémeno hoy mayoritario de la guerrilla bajo
multiples formas (11). '

En cambio, otro nimero igualmente importante de Delegaciones asis-
tentes a la CDDIH consider6 el texto del Articulo 1 como el umbral mini-
mo para aceptar en su conjunto el Protocolo II, sin abandonar sus dudas y
reticencias respecto al mismo, causadas tanto por la debilidad manifiesta
de su Administracién civil y militar como por el protagonismo endémico
que han desempefiado en su historia los movimientos centrifugos, las
rebeliones y la violencia social en general. Esas Delegaciones hubieran
preferido que la calificacién de las condiciones establecidas en el Articulo
1-1° y enumeradas supra se atribuyera expresamente s6lo al Estado afec-
tado por el conflicto, para evitar asi posibles injerencias en sus asuntos
internos ademds de una posicién de debilidad juridica frente a conflictos
internos transformados en objeto de la regulacién del DI por obra de la
aplicacion externa al Estado afectado -por parte de otros Estados y
Organizaciones internacionales- del Protocolo II (12).

Tal y como fue adoptado el Protocolo I, si un gobiemno reconoce de
forma suficiente la existencia en su territorio de un conflicto armado sin
cardcter internacional, no hay nada que objetar a dicho reconocimiento
aunque no se cumplan en rigor las condiciones de aplicacion establecidas
en el Articulo 1-1° del Protocolo II, que surtird plenos efectos y obligara
a ese Estado (13). En ausencia de tal reconocimiento, frente a un conflic-

{11) Ver entre otras las intervenciones plenarias de los Sres. Mbaya (Camer(n), en Ibid., vol.
VII, p. 71, pér. 66; Eide (Noruega), en p. 72, pdr. 68; Di Bemardo (Italia), en p. 238, pirs. 143-
146; Bindschedler (Suiza), en pp. 317-318, pdrs. 103-106. Asi como las Explicaciones de voto
escritas de la R.F. de Alemania (p. 76), Bélgica (p. 77), e Ttalia (pp. 103-104).

(12) Ver entre otras las intervenciones plenarias de los Sres. Charry Samper (Colombia), en
Ibid., vol. VIL, pp. 66 y 69, pirs. 39 y 56; y Clark (Nigeria), en p. 70, pir. 60; y de la Sra. Sudirdjo
(Indonesia), en pp. 72-73, pérs. 70-71. Asi como las Explicaciones de voto escritas de Brasil (p.
78), Canadi (pp. 78-79), Colombia (p. 80), India (pp. 82-83), Kenia (p. 83), y Filipinas (p. 85).
Cfr. Ph. BRETTON, “Les Protocoles de 1977 additionnels aux Conventions de Genéve de 1949
sur la protection des victimes des conflits armés internationaux et non internationaux dix ans aprés
leur adoption”, en A.F.D.1., vol. XXXIII (1987), 540-557; pp. 547-548.

(13) Doc. NU E/CN.4/87/Add.1, pérs. 47-50 (Observa-ciones del Gobierno de Colombia de
28 de febrero de 1997): “El Gobierno de Colombia considera que las normas del Protocolo II de
1977 son aplicables en el territorio nacional... Por lo tanto, es la voluntad politica del Gobierno de
Colombia que las normas del Protocolo 1T de 1977 se apliquen, con independencia de que se den
o no en la realidad las condiciones de aplicaci6n establecidas en el articulo 1 del mismo Protocolo™
(pdr. 47).
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to armado sin cardcter internacional habri siempre que determinar si el
Estado afectado es parte en el Protocolo I, para calificar desde fuera el
conflicto y fijar en su caso las obligaciones del gobierno afectado incluso
en contra de su opinién. Esta tarea la desempefian hoy generalmente las
organizaciones internacionales gracias a la legitimidad y a las competen-
cias que les otorgan sus tratados constitutivos, sin olvidar el papel que
desempeiia en este aspecto el C.I.C.R. con motivo de su accién humani-
taria. Si el Estado afectado no es parte en el Protocolo II pero si lo es en
los Convenios de Ginebra de 1949, es imprescindible acudir al DI con-
suetudinario -como enseguida haremos- para calificar con rigor el con-
flicto interno y establecer las normas que lo regulan.

En efecto, la doctrina ha alegado desde hace tiempo que las criticas
formuladas contra el Protocolo 11 se remedian algo gracias a la obligada
relacion de su Articulo 1-1° con el Articulo 3 comin a los Convenios de
1949, cuya validez auténoma y aplicacién general como cldusula consue-
tudinaria supletoria en cualquier tipo de conflicto interno se ha consoli-
dado tras la entrada en vigor del Protocolo II. La propia prictica del
C.I.CR. ha contribuido mucho a ello, ya que ha extendido de hecho sus
actividades a cualquier tipo de conflicto interno; ademds, el Articulo 3
comin no exige para su aplicacién un reconocimiento de beligerancia
sino la presencia de un conflicto armado sin determinar su grado o viru-
lencia, y tampoco requiere que el conflicto oponga necesariamente al
Gobiemo y fuerzas rebeldes ni que éstas deban controlar una porcién de
territorio. Para la doctrina, al menos, no ha habido duda casi desde el
mismo momento de la adopcién del Protocolo 11 sobre qué normas con-
suetudinarias minimas se aplican tanto a las guerras civiles como al resto
de conflictos internos que no alcanzan ese grado (14).

Doc. Nu E/CN.4/1997/77/Add.1, pér. 48 (intervencién del St. A. Dieng, Secretario General de
la Comisi6n Internacional de Juristas): “En Guatemala, ambas partes en conflicto armado han
acordado respetar ciertas disposiciones de los Convenios de Ginebra y Protocolo Adicional 1T, si
bien por definicién la situacién que ahf se plantea no entra dentro del 4mbita de aplicaci6n del
Protocolo Adicional IT. En sus informes, MINUGUA insiste en esta aceptacién por las partes”,

(14) Ver, sin &nimo exhaustivo, J. PICTET. Développement et principes du Droit
International Humanitaire, Paris/Genéve 1983, pp. 58-59. K. SUTER, An International Law of
Guerrilla Warfare. The Global Politics of Law-making, London 1984, pp. 169-173. Ch, SWI-
NARSKL, Introduccion al Derecha Internacional Humanitario, San José de Costa Rica/Ginebra
1984, pp. 60-67. .M. BORNET, “Modalidades de accién del CICR en las situaciones de dis-
turbios interiores y de tensiones internas Y sus actividades en América Latina”, en AA.VV..
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La doctrina, pues, ha ido més lejos que la Corte Internacional de
Justicia (C.1.].), que en su Sentencia de 27 de junio de 1986 en el Caso de
las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua aseguré
el valor consuetudinario general y la obligada aplicacién de las normas
humanitarias minimas incluidas en el Articulo 3 comiin a los Convenios
de 1949 tanto en los conflictos armados de cardcter no internacional como
también en los conflictos armados de caracter internacional, al objeto de
establecer la obligacién de Estados Unidos de respetar y hacer respetar en
cualquier circunstancia las obligaciones de dicho Articulo en su conflicto
con Nicaragua (15). Asi pues, esta afirmacién de la C.1.J. sobre el valor
consuetudinario del Articulo 3 en su aplicacién a cualquier conflicto
armado no cubre, desde luego, las situaciones de violencia interna, es
decir, las situaciones de inestabilidad y violencia permanentes hoy tan
extendidas en el seno de muchos Estados, cuya calificacién consuetudi-
naria vamos a estudiar en el epigrafe siguiente.

Sélo nos queda, por dltimo, calificar las simples crisis esporadicas de
violencia en una situacién general de paz interna, donde son de estricta
aplicacién las normas convencionales sobre derechos humanos que obli-
guen al Estado afectado; es cierto que el orden piiblico queda amenazado

Cologuio sobre la proteccion juridica internacional de la persona humana en las situaciones de
excepcion, (México, 16-21 de Marzo de 1987), organizado por el CICR y el ]IDH, s 1. ed, s.a.,
80-86; pp. 82-85. M. VEUTHEY, “Implementation and Enforcement of Hu_mamr.a.nan La}w and
Human Rights in Non-International Armed Conflicts: the Role of the International Conmmittee of
the Red Cross”, en American University L.R. vol. 33 (1983), 83-97; pp. §7-89. G. ABI-S;:U?.B,
“Conflits armés non internationaux™, en Les dimensions internationales du Droit Humanitaire,
Paris/Gengve 1986, Cap. XTV, 251-277; pp. 260, 266-267 y 276-277; ver ed. espafiola, AA.VV.,
Las dimensiones internacionales del Derecho Humanitario, Madrid 1990, Cap. XIV, 215-2.36.
ID. ARMSTRONG, “Non-Governmental Organizations”, en R.J. VINCENT (Ed.), Foreign
Policy and Human Rights. lssues and Responses, Cambridge 1986, Cap. 13, 24;-260; PD- ?54-
257. Th. MERON, Human Rights in Internal Strife: their International Protection, Cambridge
1987, pp. 106-117. Y J.A. CARRILLQ SALCEDQO, Soberania del Estado y derechos humanos en
Derecho Internacional contempordneo, Madrid 1995, pp. 45-47. _ _ ' .

(15) C.1.1, Rec. 1986, pdrs. 217-220. Si bien la Corte no aclara, en rigor, el tipo de 1nterac_mén
normativa en que fundamenta la naturaleza consuetudinaria atribuida a dicho Art[culf, es decir no
justifica su conclusién: Th. MERON, “The Geneva Conventions as Customary l'_.aw ,en A.IJ.I,L,
vol 81 (1987), 348-370; pp. 356-358 y ss. Estados Unidos es parte en los Convenios de Ginebra
de 1949 pero sigue sin adherirse hasta la fecha a los dos Protocolos Adicionales de 1977.






