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La conmemoracion en 1992 del V Centenario del descubrimiento de
América constituia una efemérides de honda significacion histérica para
el Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional integra-
do por iusinternacionalistas de aquende y allende el Océano.

Ll hecho de que fuera Esparia el pais que protagonizé aquella gesta y
el que en sus aulas universitarias Fray Francisco de Vitoria fundara la
ciencia del Derecho Internacional, impulsé a la Junta de Miembros del
XVI Congreso, celebrado en Mérida de los Andes (Venezuela) en marzo
de 1991, a designar a Espafia como sede del XVII Congreso de 1992.

La Comisién organizadora eligié la ciudad extremeiia de Cdceres,
region que tan destacado protagonismo tuvo en la conquista y en la
mision evangelizadora y cultural de Esparia en el continente americano.

En el presente volumen se publican las ponencias debatidas en dicho
Congreso, asi como las comunicaciones y estudios enviados a la
Secretaria, junto con la seccion bibliogrdfica y el noticiario del IHLADI.
Nuestro agradecimiento, pues, a todos los que con su colaboracién lo han
hecho posible.

San Lorenzo de El Escorial, a 2 de mayo de 1994
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RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL EM VIRTUDE DE
POLUICAO TRANSFRONTEIRICA

Geraldo Eulalio do NASCIMENTO E SILVA *
Membro do IHLADI

A aceitagdo de regras de direito internacional em matéria de res-
ponsabilidade internacional dos Estados ¢ um dos temas mais diff-
ceis e basta lembrar que a Comissdo de Direito Internacional vem
se dedicando A matéria desde 1955 quando o primeiro relator da
matéria, o ilustre jurista Garcia Amador, foi indicado. E se a deter-
minacdo da responsabilidade dos Estados ocasionada pela viclagdo
das regras de direito internacional é complexa, € facil compreender
que tal dificuldade aumente no concernente a existéncia de respon-
sabilidade em virtude de ato ou atividade ndo proibida pelo direito
internacional.

Hoje em dia, sdo poucos os que argumentam que ndo existem
regras de direito internacional sobre a degradacdo e a poluigdo do
meio ambiente (1); ao contrdrio, a existéncia de responsabilidade
em decorréncia de dano transfronteirico é geralmente aceito, sendo
que alguns autores admitem a responsabilidade nem que seja por
omissdo.

1.- A Comissdo de Direito Internacional e o IHLADI

Antes de entrar a fundo no estudo da responsabilidade por dano
ambiental, ¢ necessario delinear o papel do ITHLADI na matéria,
tendo em vista que a Comissdo de Direito Internacional (CDI) foi
incumbida pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas de preparar
esboco de artigos sobre "International liability for injurious conse-
quences arising out of acts not prohibited by international law".

(*) Membro do Ipstitut de Droit International. Presidente da Sociedade Brasi-
leira de Direito Internacional.

(1) J. Sette Camara, "Pollution of International Rivers", in RCADI, vol. 186,
1984, p. 52.
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A questdo da responsabilidade por tais atividades (e note-se que
a versdo francesa fala em "activités", o que amplia 0o campo do
tema) foi suscitada em 1957 mas sem haver provocado maior reper-
cussdo. Em 1970, em seu segundo Relat6rio, o Prof. Roberto Ago
observou que, mesmo reconhecendo a importincia juntamente com
a responsabilidade pela prética de atos contrarios ao direito interna-
cional, a responsabilidade resultante do exercicio de certas ativida-
des licitas -como as atividades espaciais e nucleares- a Comissdo
era de opinido que estas questdes ndo deveriam ser abordadas si-
multaneamente com as constantes da categorias anterior (2).

E interesante, contudo, observar que quande o nosso Confrade
Garcia Amador apresentou o seu segundo relatorio, o problema das
atividades ultra-perigosas foi levantada pelo Prof. Padilla Nervo
que suscitou "um ponto importante relacionado com a natureza e o
escopo da responsabilidade estatal". Lembrou que a exemplo do
que ocorria até recentemente no direito interno, ndo havia a respon-
sabilidade sem culpa ou negligéncia, mas dano causado ou que po-
deria vir a causar dano a pessoas ou a propriedades no territério de
outros Estados pela manufatura ou explosfes experimentais de arte-
fatos nucleares suscitava ddvidas sobre a conveniéncia de se manter
a regra tradicional. Na opinido de Padilla Nervo "era dificil admitir
quando tais explosdes causavam danos as pessoas ou nos territérios
de outros Estados, que nZo ocorria responsabilidade com a conse-
quente obrigagdo de dar compensagdo”. (3)

Nao obstante os esfor¢os dos dois relatores que se ocuparam do
tema: Professores Quentin-Baxter e Jalio Barboza, a adogdo de re-
gras a respeito pela CDI n3o tem progredido, muito embora as
agressdes ao meio ambiente vém aumentando assustadoramente.
Basta acrescentar que os dez artigos propostos pelo Prof. Jalio Bar-
boza ainda nem foram discutidos. Stephen McCaffrey julga que a
falta de progresso pode ser atribufda ao fato de se haver dado prio-
ridade a outros temas. E acrescenta "o assunto ¢ dificil, ndo s6 por-
que a Comiss@o ndo adotou nenhum artigo desde que comegou a
tratar do assunto em 1978, mas porque tem ainda que definir o seu

(2) Yearbook of the International Law Commission (YILC), 1970, vol. II, p.
178, S 6.

(3) YILC, 1957, vol. I, p. 156, § 56.
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alcance. Até o tftulo do projeto ainda ndo foi decidido" (4). Possi-
velmente, diante da importAncia dada as questdio ambiental, a Co-
missdo talvez venha a atribuir uma prioridade mais alta A questéo.

Os trabalhos da CDI podem aportar importantes subsfdios para a
elaboragdo de regras ideais quanto a responsabilidade por dano am-
biental; mas entre o enfoque da Comissdo e o enfoque do IHLADI
ou do Institut de Droit International existe uma grande diferenca.
Na elaboragao de seus projetos de convengtes a CDI ndo pode per-
der de vista que deve elaborar um documento aceitdvel pelos Esta-
dos membros das Nagdes Unidas, ao passo que o alvo do THLADI
deve ser a apresentacdo de um documento que espelhe o direito
internacional ideal a respeito. Em relatério submetido ao Instituz de
Droit International, tive ensejo de sugerir a necessidade de ser to-
mado um passo adiante na questdo: a partir do momento em que
uma regra proibitiva em matéria de poluigdo ¢ adotada ou definida,
ocorre responsabilidade por uma atividade ilegal; em consequéncia
as regras e principios que vem sendo sugeridas pela CDI em maté-
ria de responsabilidade internacional por atividades n@o proibidas
pelo direito internacional n@o mais se aplicariam, pois estariam su-
peradas pela regra da responsabilidade por ato contrério ao direito
internacional (5). Coerente com esta posicdo, o Institut de Droit
International na sessdo de Cairo declarou peremptoriamente que
"um Estado € responsavel em direito internacional pela violagdo de
obrigagdo em matéria de polui¢do transfronteirica da atmosfera"
(6).

2.- As fontes juridicas sobre responsabilidade por dano ambien-
tal

E no vasto arsenal dos principios jurfdico-internacionais que de-
vemos buscar as regras existentes sobre responsabilidade e ndo nos
limitar aos tratados em vigor entre as partes e as decistes dos tribu-
nais internacionais. N&o se pode ignorar fontes como o costume, 0s
principios gerais de direito (e nd@o apenas os internacionais), as re-

(4) "The Forty-third session of the International Law Comission”, in The Ame-
rican Journal of International Law, vol. 85, 1991, p. 708.

(5) Annuaire de I'Institut de Droit International, Session du Caire, 1987, vol.
62-1.

(6) Idem, vol. 11, 69-1I, p. 300.
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solucdes das organizagdes intergovernamentais e a doutrina dos au-
tores.

Parece-nos inaceitdvel posicionamentos como o de eric Stein pa-
ra quem a utilizagdo de armas nucleares nio é contrario ao direito
internacional visto "ndo existir tratados proibindo especificamente
o uso de armamento nuclear, nem existem pronunciamentos de tri-
bunais internacionais quanto ao direito costumeiro internacional a
respeito”.(7). Parece-nos totalmente inaceitdvel tal raciocfnio que
vai contra a regra fundamental exposta por Grocius de que uma
norma de direito internacional esr dictatum rectae rationis. O corre-
to € a regra inversa: ndo existe nem nos tratados, nem regras basea-
da no costume internacional ou decis3o de tribunal que justifique o
emprego de armas nucleares; a sua utilizacfio é contréria a nogdo de
jus cogens.

3.- As fontes do direito ambiental internacional

Os tratados s3o no atual estado de evolugfio do direito interna-
cional a sua fonte por exceléncia, pois, além de outras vantagens,
tém a virtude de determinar de maneira nftida, em quase todos os
casos, os direitos e as obrigacGes dos Estados. Quanto ao direito
ambiental internacional, contudo, verificamos que na maioria dos
tratados e convengdes firmados esta nitidez nem sempre ¢ encontra-
da, dada a tendéncia dos Estados de encarar com certa desconfiancga
a aceitacdo de obliga¢Ges positivas em questdes ambientais, prefe-
rindo adotar normas tidas como soft-law. Seja como for, a rédpida
evolugdo verificada do direito ambiental internacional faz com que
o tratado seja o caminho ideal, pois o que vem se verificando na
pritica € que com o correr do tempo a opinido pablica mundial
passa a exigir dos governantes posicionamento mais claros. Um
bom exemplo ¢ a Convengdo de Protecdo 4 Camada de Oz6nio,
assinada em Viena em 1985, onde os estados se comprometeram a
adotar medidas de prote¢do & camada de ozOnio, mas sem especifi-
car quais seriam tais medidas. Dois anos mais tarde, por ocasifio da
Conferéncia realizada em Montreal, os paises da Comunidade Euro-
péia, que haviam levantado as maiores dificultades em 1985, passa-
ram a defender posicdes mais avancadas do que as dos Estados

(7) Eric STEIN, "Impact of New Weapon Technology on International Law",
in RCADI, vol. 133 (1971-1I), p. 291.
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Unidos, devido a uma série de verdes extremamente quentes no he-
misfério norte e a constatagdo de que surgira um buraco na camada
de ozoOnio sobre a Antértida, fendmenos estes ligados pela opinido
pablica ao efeito estufa. Na ocasido foi firmado um Protocolo desti-
nado a acabar com a produclio e o consumo dos clorofluoro carbo-
nos e outros gases nocivos a camada de ozonio antes do ano 2000.
Em reunides posteriores, constatado que a destruicdo da camada de
ozOnio estava progredindo numa velocidade assustadora, foi re-
conhecida a necessidade de serem adotadas medidas mais sérias e a
tendéncia atual é a de se fixar como data limite o ano de 1995.
Fica, contudo, de pé a davida quanto a situagdo dos pafses em de-
senvolvimento, visto que o Protocolo de Montreal abriu uma exce-
¢do aos mesmos, ou seja que as obrigagdes enumeradas no Protoco-
lo seriam extendidas até o ano 2010.

A Convencdo sobre Mudanga de Clima, firmada no Rio de Janei-
ro em junho de 1992, tem sido criticada visto que as conclusdes do
grupo de cientistas favordveis a uma diminui¢do substancial das
emissdes de gases foi totalmente ignoradas; foi proposta uma solu-
¢do conciliatéria no sentido de que os paises tratariam, individual
ou coletivamente, de retroceder aos niveis de emissdes de 1990.
Mas, diante das dificultades levantadas, a Convengao silencia quan-
to aos limites a serem estabelecidos e a data de sua implementaco.
A Convencdo, porém, prevé a eventual adogdo de Protocolos, a
exemplo do que ocorre com a Convengdo de Protecdo & Camada de
Ozo6nio, e, em consequéncia, ¢ possivel prever que em data futura,
medidas mais concretas venham a ser adotadas visando s mudan-
¢as climatoldgicas.

Embora o costume tenha pedido a sua preeminéncia em direito
internacional, estd chamado a desempenhar importante papel na for-
macéo do direito ambiental internacional, em grande parte devido a
natureza pouco satisfatéria dos tratados internacionais na matéria.
Mas € importante sublinhar que os elementos constitutivos do cos-
tume ndo mais correspondem aos ensinamentos tradicionais. Em
outras palavras, o fator tempo deixou de exercer o papel decisivo
de outrora, podendo-se dizer hoje em dia que se uma "pritica €
consequente e generalizada, nenhuma duragfo € requerida... uma
prética prolongada n3o € necesséria" (8). Para Diez Velasco o cos-
tume é formado apenas por dois elementos: a repeti¢do de atos ou

(8) Ian BROWNLIE, Principles of Public International Law, 2* edigfio, Ox-
ford, 1973, p. 6.
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préticas constantes ¢ uniformes dos sujeitos e a convicgdo de que
se trata de uma prética que obriga juridicamente (9).

Hoje em dia, a doutrina, reconhece que os tratados nao-ratifica-
dos podem ser considerados fonte do direito internacional, mas co-
mo uma manifestagdo do direito consuetudinario (10). O pronuncia-
mento da Corte Internacional de Justica de 1969 no caso da Plata-
forma Continental do Mar do Norte consolidou esta regra ao re-
conhecer que uma regra constante de uma convengdo pode "em par-
te devido 2 sua importancia, em parte em consequéncia de uma pra-
tica subsequente dos Estados tornar-se uma regra de direito interna-
cional costumeiro obligatoria para todos os Estados" (11).

A davida que pode ser suscitada ¢ a de determinar o que se deve
entender por "prética estatal subsequente” (a Coérte Internacional de
Justiga fala em State practice, isto ¢ ndo fala nem no singular nem
no plural) ou seja qual a situacdo de um Estado que argumentar que
nada fez que signifique a sua aceitagdo da citada préatica, significa
isto que a aceitagdo deve ser geral ou basta a aceitagdo de um nu-
mero razoavel de Estados?

Dentre as fontes de direito internacional enumeradas no Estatuto
da Corte Internacional de Justi¢a, os princtpios gerais do direito
sdo os mais vagos, tanto assim que alguns autores negam a sua
validade como fonte, ao passo que outros julgam que se trata em
tiltima andlise de uma manifestacfio do costume.

N3o cabe abordar aqui todas as interpretacdes dadas & expressao,
basta lembrar que para uns a mesma deveria se limitar aos "princi-
pios de direito gerais de direito internacional". No caso do direito
ambiental internacional uma interpretagdo ampla da expressdo se
impde dada a pobreza de fontes existentes. Alids, a importancia do
direito interno na formacdo do direito ambiental internacional ndo
pode ser ignorado e basta lembrar que o principio sic utere tuo ut
allienum non laedas € de direito interno,

A importincia da jurisprudéncia dos tribunais internacionais te-
‘'ve e ainda tem muita importincia em direito ambiental internacio-

(9) M. DIEZ DE VELASCO, Instituciones de Derecho Internacional Publico,
8¢ edic@io, Madrid, 1988, vol. 1, p. 84.

(10) G.E. do NASCIMENTOQ E SILVA, "Treaties as Evidence of Customary
International Law", in International Law at the Time of it Codification (ensaios
em Honra de Roberto Ago), vol. 12 Milano, 1987, pp. 387-397.

(11) International Court of Justice, "North Sea Continental Shelf Cases”, vol.
II. 1968, S 71.
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nal em decorréncia de duas decisdes ou seja o Trail Smeiter Case
(12) e o caso do Canal de Corfa (13)., A decisdo no caso do Lago
Lannoux entre a Espanha e a Franga também pode ser citada, em-
bora ndo tenha a mesma importancia das duas anteriores (14).

O caso da Fundigao Smelter, entre os Estados Unidos e o Cana-
d4, e ao qual voltaremos a nos referir, ¢ tido como o casus classi-
cus em matéria n3o 86 de poluigdo atmosférica mas também de to-
dos os casos de poluigdo do meio ambiente. Tem sido contestada e
Charles de Visscher salienta que a circunstancia de o tribunal haver
sido obrigado a levar em consideragdo a jurisprudéncia dos Estados
Unidos n3o contribue a reforcar a autoridade internacional do laudo
arbitral (15).

O caso do Canal de Corft, entre a Alb&nia e a Gri-Bretanha,
ndo versa sobre questdo de direito ambiental, mas ao salientar que
nenhum Estado pode permitir que em seu territorio sejam pratica-
dos atos contra direitos de outro Estado, como que reconheceu o
ponto de partida para a nogdo de responsabilidade por dano frontei-
rigo.

Seja como for, a tendéncia dos internacionalistas de citar os pro-
nunciamentos da Corte Internacional de Justica para esclarecer pon-
tos de direito internacional bem como a tendéncia da comissdo de
Direito Internacional de recorrer em seus projetos de artigos as
mesmas, demonstra a importancia cada vez maior da jurisprudéncia
internacional que tem, ainda, a virtude de evoluir.

As resolugdes da Assembléia Geral das Nagdes Unidas bem co-
mo das principais organizagdes internacionais ndo podem ser igno-

(12) Sobre o Caso da Fundi¢do Trail, ver: Kevin J. MADDERS, in Encyclope-
dia of Public International Law, vol. 2, Amsterdam 1881, pp. 176-280; AK.
KUHN, "The Trail Smelter Arbitration", in American Journal of International
Law, vol. 32 (1938), pp. 785-788; Alonso GOMEZ ROBLEDO, Responsabilidad
por dafios transfronterizos, México, 1983; QUENTIN-BAXTER, 1° Relat6rio, in
YILC, 1980, vol. II, p. 257.

(13) L. GARCIA ARIAS, "El Caso del Canal de Corfa", in Revista Espafiola
de Derecho Internacional, vol. 1 (1948) pp. 411-435, e vol. 2 (1949), pp. 591-
592; International Court of Justice, Judgement Reports (1949), pp. 4-169; Rudolf
BERNHARDT, in Encyclopedia of Public International Law, vol. 2, pp. 61-64.

(14) Marjorie WHITEMAN, Digest of International Law, vol. 3, Washington,
1964, pp. 1066-1075; GOMEZ ROBLEDO, op. cit., pp. 47-49.

(15) Charles de VISSCHER, Problémes de Confins en droit international pu-
blic, Paris 1969, p. 85.
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radas, muito embora a doutrina saliente que as mesmas nao pos-
suem valor normativo (16). A questdo foi muito discutida a propo-
sito da "Declaragdo dos Direitos Humanos" adotada em Paris em
1948. Apesar de haver sido aceita por grande margem e nenhum
voto em contra, a leitura das atas sumdrias da Assembléia Geral
mostra 0 empenho de intmeras delegacdoes de deixar consignado
claramente que a Declaragdo carecia de valor legal. Com o correr
do tempo houve uma reagdo, principalmente na drea doutrindria,
favordvel a considerar os principios de direito humano entdo apro-
vados como fazendo parte do direito costumeiro. Parece-nos mais
acertada a opindo de Oscar Schachter para quem se pode afirmar
que "diversos de seus principios fazem parte agora do conjunto dos
principios gerais de direito reconhecidos pelas nagdes civilizadas...
e talvez a pratica dos Estados atribuird a alguns de seus dispositi-
vos o valor de direito costumeiro” (17). De entdo para cd, diversos
dos principios j4 revestem a qualidade de direito costumeiro inter-
nacional.

O mesmo tende a ocorrer com os princfpios de direito ambiental
internacional proclamados em resolugdes e declaragdes internacio-
nais. No caso da Declaragfo de Estocolmo de 1972 existe uma qua-
se unanimidade que o Principio 21, que foi reafirmado por ocasido
da Conferéncia do Rio de Janeiro, deve ser considerado como fa-
zendo parte do direito costumeiro, sendo de notar que a sua inclu-
s3o em convengdes internacionais passard a lhedar status de fonte
convencional. Alids, alguns dos principios mencionados em 1972 ja
se acham incorporados em tratados como ocorre com 0s principios
sobre a prote¢cdo do meio marinho que hoje figuram na Convencéo
sobre o Direito do Mar bem como em algumas convengdes firma-
das sob os auspicios da Organizagdo Marftima Internacional.

A contribui¢dio da doutrina é mencionado no Estatuto da Corte
Internacional de Justica, embora a Corte tenha ecitado mencionar
em seus julgamentos as opinides dos juristas.

(16) Jorge CASTANEDA, "Valeur juridique des resolutions des Nations
Unies", in RCADI, vol. 129 (1970); Paul REUTER, Droit International Public, 5*
ed., Paris, 1976, pp. 37-38; R.R. BAXTER, "Treaties and Custom” in RCADI, vol.
129 (1970), p. 70; D. JOHNSON, "The effect of resolutions of the General As-
sembly of the United Nations", in British Yearbook of International Law (1955-
56), pp. 97-123.

(17) Oscar SCHACHTER, "The United Nations Declaration of Human rights",
in AJIL, vol. 43 (1949), pp. 317-318.
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Mas no tocante a um novo ramo do direito internacional, como &
o caso do meio ambiente, a contribui¢do da doutrina n3o pode ser
menosprezada, principalmente quando se trata-se manifestagdes de
algumas organizacdes ndogovernamentais, como € o caso do IHLA-
DI, do Institut de Droit International e da International Law Asso-
ciation.

Em outras palavras, cabe aos juristas mais qualificados, indivi-
dual ou coletivamente, uma tarefa importante, ou seja a de reformu-
lar as decisdes e resolugdes de carater jurfdico-cientificas tomadas
em reunides internacionais, dando-lhes um enfoque em harmonia
como o direito internacional contemporineo.

4.- O fator culpa nos danos ambientais

A discussdo sobre se na responsabilidade internacional de um
Estado deve haver culpa tem sido desenvolvido na area do direito
ambiental internacional.

H4 uma tendéncia dentre os ambientalistas mais extremados no
sentido de que a responsabilidade eventualmente atribuida a um Es-
tado serd, em todos os casos, uma responsabilidade objetiva e abso-
luta. A responsabilidade objetiva nao depende da apreciacdo do
comportamento da parte acusada (enfoque subjetivo), mas apenas
da constatagdo do dano (enfoque objetivo). A finalidade principal
do enfoque objetivo est4 na protecdo da vitima e ndo o comporta-
mento do autor da atividade, sendo a reparacdo ou indenizagdo con-
cedida quase que automaticamente (18).

Na prética se verifica que os Estados relutam em admitir a res-
ponsabilidade objetiva, isto € sem o fator culpa, a ndo ser em al-
guns casos claramente previstos em tratados internacionais. Assim
sendo, pode se dizer que, no atual estado de evolugdo do direito
ambiental internacional, sem culpa ndo existe responsabilidade. Em
tal sentido, citam-se as decisdes nos casos Corft e do Lago Lan-
noux. No pardgrafo 1° do artigo 235 da Convenglo sobre Direito
do Mar o fator culpa estd subentendido "Os Estados devem zelar
pelo cumprimento das suas obrigagdes internacionais relativas a
protecdo e preservacdo do meio marinho. Serdo reponsaveis de con-

(18) Pierre-Marie DUPUY, "International liability for transfrontier Pollution"
in Trends in Environmental Policy and Law, ITUCN Gland, 1970, p. 373.
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formidade com o direito internacional”. No fundo a Conveng¢do na-
da mais faz do que remeter a solugdo ao direito internacional, que
neste particular pouco esclarece.

No concernente as atividades ultra-perigosos (ultra-hazardous
activities) ou na utilizcdo de substancias ultra-perigosos, hd uma
tendéncia bem nftida em favor do reconhecimento da responsabili-
dade objetiva (19). Os tratados sobre atividades ultra-perigosas, co-
mo no caso da energia nuclear, poluicdo do mar por 6leo e outras
substancias nocivas e sobre atividades ultra-terrestres s3o neste sen-
tido.

O problema € determinar o que se deve entender por atividades
ultra-perigosas na auséncia de tratado em que tais atividades se
acham definidas.

A Caonvencdo de Viena sobre Protecdo da Camada de OzoOnio
prevé em seu predmbulo que "quaisquer medidas destinadas a pro-
teger a camada de ozonio de modificacdo devidas a atividades hu-
manas requerem cooperagdo e ac¢do internacional e devem ser ba-
seadas em consideracdes cientificas e técnicas pertinentes”.

O preambulo fala ainda na "necessidade de pesquisas mais ex-
tensas e de observagdes sistematicas". O Protocolo de Montreal, as-
sinado dois anos mais tarde, tambén insiste em que as medidas de-
vem ser baseadas em conhecimento cientifico apropriado tomando
em conta consideragdes técnicas e econdmicas.

A necessidade de pautar as convengOes internacionais de prote-
¢do do meio ambiente em dados cientfficos contou com a aprova-
¢do de alguns autores. A tendéncia mais atualizada ¢ a de evitar
que a auséncia de dados cientificos possa servir de pretexto para
adog¢do de medidas protelat6rias, a exemplo do que ocorreu em re-
lagdo 2 adogdo de regras precisas destinadas a proteger a atmosfera
da poluigdo por gases altamente t6xicos, quando da Conferéncia so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

5.- Poluicao em direito internacional

Com o aumento na degradagdo do eco-sistema mundial, a opi-
nido pablica passou a se interessar pelos problemas ambientais € a
exigir solugdes. Embora a Conferéncia de Estocolmo de 1972 seja
considerado o ponto de partida do direito ambiental a poluicdo da
atmosfera e a poluigdo dos mares por ¢leo foram objeto de preocu-
pagdo governamental antes. O caso da Fundicdo de Trail -0 Trail
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Smelter Case- cujo laudo ¢ de 16 de abril de 1938 e a acidificacdo
dos rios e lagos escandinavos podem ser mencionados como exem-
plos de polui¢do atmosférica transfronteiri¢a; quanto a poluigdo por
6leos cita-se a Convengdo Internacional para a Prevenca da Polui-
¢do por Oleo, assinado em Londres em 1954.

A partir de 1972 o direito internacional teve que enfrentar um
desafio novo ou seja fixar normas destinadas a combater a poluicao
do meio ambiente. Se no infcio alguns autores e alguns Estados
insistissem na inexisténcia de regras ou normas legais a respeito;
outros passaram a buscar na pratica dos Estados, principalmente em
seu direito interno e em decisdes de tribunais internacionais, o di-
reito em matéria de poluigao.

A dificuldade tem consistido em definir como precisdo o que se
entende por poluicZo e, neste particular, o laudo do tribunal no
Trail Smelter Case tem sido o ponto de partida da maioria dos estu-
dos a resspeito. Nele, o tribunal salienta que "nenhum Estado tem o
direito de usar ou permitir o uso de seu territério de tal maneira
que, em virtude de emanagdes de gases, cause danos no territério
de outro Estado ou sobre propriedades ou pessoas que ali se encon-
trem, quando se trata de consequéncias graves e 0 dano seja deter-
minado de maneira clara e convincente" (where the case is of se-
rious consequences and the injury is established by clear and con-
vincing evidence") (19).

As davidas que subsistem giram em torno das frases "consequén-
cias sérias" e "de maneira clara e convincente" e a doutrina e o0s
tratados assinados posteriormente tém apresentado outras formula-
¢des que, examinadas conjuntamente, ddo uma idéia mais clara do
que se busca dizer.

Para que ocorra polui¢cdo do ponto de vista jurfdico internacio-
nal, exige-se a existéncia de trés elementos constitutivos:

- que a poluicdo seja causada direta ou indiretamente por agao
ou omissiio do homem,;

- que provoque efeitos nocivos ou deletérios ou substanciais no
meio ambiente;

- que provoque tais efeitos nocivos em outro Estado ou em éreas
além da jurisdig@o nacional.

(19) Kevin MADDERS, op. cil.
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A referéncia a4 acdo humana é indispensdvel ja que na auto-po-
luicdo a questdo da responsabilidade jurfdica ndo ocorre. O Profes-
sor Charles Kiss escalrece que "no sentido da palavra e principal-
mente do ponto de vista jurfdico, s6 existe poluigdo se a substancia
poluente foi introduzida... como consequencia de atividades huma-
nas" (20) Charles Rousseau também salienta a importancia da ori-
gem humana. No seu entender, "trata-se de elemento essencial da
definigao j4 que nio se pode considerar como polui¢do de acordo
com o direito internacional a contaminagdo de um rio pela existén-
cia de dep6sitos salgados quando esta modificagdo decorre de cau-
sas geologicas naturais" (21).

Nio ¢ toda e qualquer polui¢fio transfronterica que implica em
responsabilidade: ¢ indispensavel que se trate de uma polui¢do sé-
ria, que tenha efeitos prejudiciais: em outras palavras, uma polui-
¢do atmosférica ou de rio internacional de pequenas proporgdes nido
pode dar lugar a uma reclamagdo internacional. Assim sendo, do
ponto de vista juridico, a polui¢do s6 corre se ocorrer "efeitos noci-
vos", conforme reza o artigo 12 da Convengdo sobre Direito do Mar
(1982), ou "consequéncia sérias" (Trail Smelter Case), "has adverse
effects" (Conven¢do sobre Poluigdo Transfronteirica do Ar a Longa
Distancia, Genebra 1973), "Préjudice grave et permanent" (caso
Lannoux) ou ainda "injurious and irreparable damage" (Principio 6
da Declaragdo de Estocolmo de 1972).

O problema consiste em saber em que consiste este dano impor-
tante, sério, nocivo ou deletério. Na prética, serd necessério levar
em consideracio nio s6 o contelido (a regido, localidade e os inte-
resses afetados) mas também a intensidade (grau de poluicdo, cara-
ter da controvérsia, perigo de um dano Gnico ou desconhecido). No
caso das chuvas 4cidas e de rejeitos radioativos a ciéncia apresenta
parAmetros j4 aceitos. Algumas convengdes internacionais, como a
Convencio de Londres sobre Alijamento ou a Convengdo de Basi-
1¢ia sobre o controle de Movimentos Transfronteiricos de Rejeitos
Nocivos, de 22 de margo de 1983, contém listas de substancias
classificadas numa "Lista negra" ou numa "Lista cinza".

(20) Alexandre KISS, Droit International de I’Environment, Paris, 1989, p. 68.

(21) Charles ROUSSEAU, Droir International Public, vol. IV, Paris, 1980, p.

511,
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6.- A responsabilidade em direito ambiental internacional

No caso do canal de Corfa (1949), a Corte Internacional de Jus-
tica se referiu A obligacio de todo Estado de nZo permitir com o
seu conhecimento que seu territério seja utilizado para a prética de
atos contrarios aos direitos de outros Estados. A Declaracdo de Es-
tocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) adotou em seu Princfpio 21
esta regra com o correpondente reconhecimento de que os Estados
tém, de conformidade com o direito internacional, a responsabilida-
de de garantir que atividades levadas a efeitos dentro de sua juris-
di¢ao ou controle n3o prejudiquem o meio ambiente de outros Esta-
dos ou de 4reas além dos limites da jurisdigdo internacional.

No estudo da responsabilidade por dano ambiental, dois s&o os
aspectos a serem abordados: a responsabilidade do Estado em direi-
to internacional e a responsabilidade civil (liability).

No tocante a responsabilidade civil, a doutrina pode recorrer nao
s6 ao direito interno, mas também a algumas importantes conven-
¢des internacionais. A Constitui¢Zo Federal do Brasil de 1988 esti-
pula no artigo 21, XXIII, c) que a compete & Unido legislar sobre
os servigos e instalagdes nucleares atendidos alguns principios,
dentre os quais que "a responsabilidade civil por danos nucleares
independe da existéncia de culpa”.

Existem vérias convengdes e protocolos, mas basta mencionar as
mais importantes ou seja a Convengdo de Paris sobre Responsabili-
dade civil no dominio da energia nuclear (1960), a Convengao de
Bruxelas sobre responsabilidade de operadores de navios nucleares
(1962) e a Convengdo de Viena sobre responsabilidade civil por
dano nuclear (1963).

Estas convengdes estabelecem a responsabilidade (liability) do
operador em direito internacional privado e nelas se nos deparam
tres caracteristicas: a responsabilidade é objetiva, visa ao operador
e prevé um limite 3 indenizacgdo a ser paga.

A Convengao sobre o Direito do Mar (1982) também se refere a
matéria: "Nenhuma das disposi¢des da presente Convengéo afeta o
direito de intentar acdio de responsabilidade civil por perdas ou da-
nos causados pela polui¢do do meio marinho" (art. 229).

Embora os Estados aceitem a idéia da responsabilidade civil por
dano ambiental, relutam em aceitar a idéia de responsabilidade do
Estado por tais danos. No mdximo concordam com a inclusdo em
tratados internacionais de formulagdes genéricas, isto € sem entrar
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em detalhes. O enfoque estatal endossa os conceitos tradicionais
em matéria de responsabilidade, ou seja de que dever ocorrer uma
atividade proibida pelo direito internacional. Em outras palavras, o
conceito tradicional se baseia no comportamento do Estado (teoria
subjetiva) e ndo no dano causado (teoria objetiva).

E sintom4tico que a Convention on Long-Range Transboundary
Air Pollution (1979) contém uma nota ao pé da pagina salientando
que "a presente Convengdo nio contém uma regra sobre responsa-
bilidade do Estado por dano".

O Conselhe das Comunidades Européias adotou em 1984 normas
de combate a poluigdo atmosférica provocada pelas inddstrias em
que préve com minticias as condigdes de seu funcionamento, mas
esclarece que as mesmas ndo se aplicam 2as inddstrias vinculadas a
defesa nacional.

Talvez o texto mais avangado a respeito seja o mencionado arti-
g0 235 da Convengdo sobre o Direito do Mar que reconhece que os
Estados devem zelar pelo cumprimento das suas obrigagdes interna-
cionais relativas 2 prote¢do e preservacdo do meio marinho.

A Convengdo de Londres sobre Alijamento de 1972 se limitou a
dizer que as Partes Contratantes deverdo desenvolver procedimen-
tos relativas as responsabilidades (liability) de acordo com os prin-
cipios de direito internacional, mas até hoje todas as tentativas vi-
sando a implementagéo desta recomendagdo ndo tem tido aceitagio.

Havia certa expectativa que na Conferéncia do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento se desenvolvesse a regra
constante do Principio 21 da Resolugdo de Estocolmo sobre respon-
sabilidade por dano transfronteirico. Ndo foi possivel e a repetigio
do Principio na Declaragdo do Rio de Janeiro, agora como Princi-
pio 2, foi uma conquista diante do empenho de alguns pafses e
juristas de silenciar a respeito.

Seja como for, em matéria de responsabilidade continua valida a
sentencga proferida em 1927 pela antiga Corte Permanente de Justi-
¢a Internacional, na questdo relativa a usina de Chorzow: "E princi-
pio de direito internacional que a violago de um compromisso aca-
rreta a obrigacdo de o reparar por forma adequada: a reparagio €,
pois, o complemento indispensavel de uma falta na aplicagdo de
uma conven¢do, sem que Seja necessdrio que isto se ache inscrito
na propria convengio” (22).

(22) Hildebrando ACCIOLY, Direite Internacional Piblico, vol. 1, 2¢ Edi¢do,
Rio de Janeiro, 1956, p. 274, S 417.
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7.- Conclusio

Tomando por base os elementos constantes da presente Ponén-
cia. O Relator julga que o projeto de resolugdo mencionado a se-
guir poder4 servir de base &s discussBes que servirdo para a adoc¢io
de uma resolucdo do IHLADI em seu XVII® Congresso.

RESOLUCAO

O THLADI tendo em vista as suas resolugdes votadas em Con-
gressos anteriores;

Julgando oportuno adotar alguns princfpios gerais sobre a res-
ponsabilidade dos Estados em decorréncia de dano ambiental;

Considerando a aceitacdo por ocasido da Conferéncia do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do princfpio do
desenvolvimento sustentavel;

Reconhecendo o direito soberano dos Estados de explorar os
seus recursos naturais e a correspondente obrigagdo de ndo causar
dano ac meio ambiente além dos limites de sua jurisdigéo;

Concorda com o seguinte:

Artigo 1? - No exercicio de seus direitos soberanos na explora-
¢do e no uso de seus recursos naturais, os Estados tém a obrigacgdo
de velar, sob pena de serem responsabilizados internacionalmente,
para que as atividades realizadas dentro de sua jurisdi¢do ou con-
trole n3o causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou em
dreas além dos limites de sua jurisdicdo.

Artigo 22 - Os Estados t8m a obrigagdo de cooperar de boa fé
com os demais Estados e as organizacOes internacionais com o ob-
jetivo de prevenir, diminuir e eliminar danos ambientais transfron-
teirigos.

Artigo 3° - Um Estado que planeja realizar atividades que pos-
sam resultar em dano ambiental transfronteirico deverd notificar
com a devida antecedéncia o Estado ou os Estados que possam vir
a ser afetados por tais atividades, fornecendo-lhes todos os dados
técnicos e cientfficos, bem como as medidas que festeja tomando
para evitar ou minimizar danos eventuais.

Artigo 42 - Os Estados devem notificar imediatamente outros Es-

tados de quaisquer desastres naturais ou emergenciais que possam
ter efeitos prejudiciais ao meio ambiente desses Estados e, de con-
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formidade com a natureza do dano causado, notificar igualmente as
organizacgdes internacionais aptas a prestar auxflio aos Estados viti-
mas do dano.

Artigo 5% - A fim de garantir um sistema eficiente para a preven-
¢a e a compensacdo as vitimas de danos ambientais transfronteiri-
cos, os Estados devem concluir tratados internacionais e adotar leis
e regulamentos que estabelecam regras ambientais, quer nacionais,
regionais ou globais.

Artigo 6% - A legislacdo adotada pelos Estados relativa a compe-
téncia de seus tribunais deve estipular que os mesmos devem tomar
conhecimento numa base ndo-discriminatéia dos casos de danos
ambientais e a execugio.

Artigo 7° - Nenhuma das normas da presente resolugdo pode ser
interpretada no sentido de impedir uma ag¢o civil em processo por
perda ou por dano ambiental.

Artigo 8° - Salvo prova em contrario, presume-se que o Estado
de origem tem conhecimento de atividades realizadas em seu terri-
tério ou em locais sujeitos & sua jurisdicdo que tenham causado
dano ambiental.

Artigo 9° - No caso de atividades tidas como ultra-perigosas o
dano ambiental independe de culpa.

Artigo 10° - Para efeito da presente resolug3o:

a) polui¢do significa toda alteragdo fisica, quimica ou biol6gica
do meio ambiente resultante de uma agdo ou de uma omissio hu-
mana que tenha produzido efeitos nocivos ou deletérios prejudiciais
a sadde humana, aos recursos vivos do meio ambiente ou ao eco-
sistema ou que venha a prejudicar outros usos legitimos do meio
ambiente.

b) dano transfronteirico significa qualquer dano intencional ou
ndo cuja origem fisica se encontre dentro da jurisdicdo de um Esta-
do e cujas consequéncias se fagam sentir em 4rea ou 4dreas sob a
jurisdicdo de outro Estado ou em 4rea comum 2 comunidade inter-
nacional.
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I.- EL. TEMA Y SU POR QUE

Se admite hoy, venturosamente, dentro del proceso de humanizacion
del Derecho Internacional, que el derecho al desarrollo entra en la cate-
goria de los derechos fundamentales de la persona humana. Gestada la
idea en la Organizacién de Naciones Unidas a la vez que en el plano doc-
trinal (1), la resolucién de la Asamblea General 41/128, de 4 de diciem-
bre de 1986 (2), contiene la importantisima declaracién sobre el derecho
al desarrollo.

Ni que decir tiene que comparto plenamente y apoyo firmemente la
filosoffa y los términos de la declaracion, pues en su cabal cumplimiento
estan las bases de la paz y progreso de la Comunidad Internacional. Y
pienso tambi€n que, de conformidad con la misma, los titulares del dere-
cho al desarrollo no solo son los Estados sino también los individuos, lo
que quiere decir que estamos inequivocamente ante un derecho funda-
mental de la persona humana. Es ésta una consideracién axiolégica de
capital importancia. Mas no es el prop6sito de esta ponencia emprender
un andlisis profundo sobre el derecho al desarrollo como derecho del indi-
viduo. Tal andlisis ha sido ya hecho en estudios de gran mérito e interés

(3) y mis ideas al respecto no serfan originales sino eminentemente repe-
titivas,

(1) Véase especialmente, J.A. CARRILLO SALCEDO: “El derecho al desarrollo
como derecho de la persona humana”, en Revista espaiiola de Derecho Internacional,
1972, pp. 120 ss.; K.B. M'BAYE: “Le droit au développement comme un droit de
I’homme”, en Droit International et Droit Comparé, vol. V, 2-3, 1972, pp. 503 ss.; M.
FLORY: “Le droit au développment. A propos d'un colloque de 1"Académie de La
Haye”, en Annuaire francais de Droit International (en adelante AFDI), 1981, pp. 169
ss.; C. TOMUSCHAT: “Das Recht auf Entwicklung”, en Jahrbuch fiir Internationales
Recht, 1982, pp. 85 ss.; I.J. ISRAEL: “Le droit au développement”, en AFDI, 1983, pp.
7 ss.; R.Y. RICH: “The rigth to Development as an Emerging Human Rigth”, en
Virginia Journal of International Law, 1983, pp. 288 ss.; y V.P. NANDA:
“Development as an Emerging Human Rigth under International Law”, en Denver
Journal of International Law and Policy, 1984, pp. 161 ss.

(2) Adoptada por 146 votos a favor, 1 en contra (Estados Unidos) y 8 abstenciones
(Dinamarca, Finlandia, Islandia, Israel, Japén, Reino Unido, Repiblica Federal de
Alemania y Suecia).

(3) Un anélisis de la resolucién, en R. BERMEJO GARCIA y J.D. DOUGAN
BEACA; “El Derecho al Desarrollo: un Derecho complejo con contenido variable”, en
Anuario de Derecho Internacional (Universidad de Navarra), 1985, pp. 211 y ss.
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Existe, empero, otra dimension de las relaciones entre el respeto a los
derechos humanos y la cooperacién para el desarrollo que merece una
exploracion cientifica. Dimensién sobre la que querria someter a este con-
greso del IHLADI, en el que tan relevante es la participacion de naciona-
les de paises en desarrollo, una serie de reflexiones con vistas a la adop-
cion de las oportuna conclusiones y recomendaciones. Quede claro, pues,
que esta ponencia no versa propiamente sobre el derecho al desarrollo
como derecho subjetivo ni sobre el Derecho del Desarrollo como conjun-
to de normas objetivas; trata mas bien de la manera como la satisfaccion
de aquel derecho especifico coadyuva al respeto universal de la totalidad
de los derechos humanos. Porque adelanto, efectivamente, que la estrate-
gia de la comunidad internacional en pro al respeto universal de los dere-
chos humanos debe integrarse de tres componentes: 1°) codificacion, pro-
mocion y sensibilizacidn, esto es, definicién en instrumentos internacio-
nales de esos derechos y asuncién por los Estados del compromiso de su
respeto; 2°) verificacion, o puesta en pié de mecanismos internacionales
de control y garantia; 3°) prevencidn, o erradicacion de las causas estruc-
turales de las violaciones de los derechos humanos, siendo en este Gltimo
marco donde cobra especial relieve la cooperaic6n para el desarrollo.

Pues bien, mi ponencia se va a centrar en este dltimo componente de
la estrategia apuntada -es decir, el de la prevencién estructural-, y quiero
sefialar desde ahora que ha sido una experiencia profesional la que me ha
inducido a la eleccién de este particular enfoque. Efectivamente, entre
1981 y 1992 he sido Representante Especial de la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en el procedimiento publico especial
seguido respecto a un entrafiable pafs centroamericano, la Repiblica de El
Salvador, y el desempeiio de este honroso mandato me ha dado la opor-
tunidad de seguir muy de cerca las actividades de la Comisién. He podi-
do reflexionar largamente sobre tales actividades, y en agosto de 1991
tuve el privilegio de dar cuenta de mis reflexiones en un prestigioso foro
doctrinal, concretamente en uno de los cursos anuales organizados por la

Academia de Derecho Internacional de La Haya (4). Y en esas reflexio-

(4) JLA. PASTOR RIDRUEJO: “Les procédures publiques spéciales de la
Commission des Droits de 1’Homme des Nations Unies”, en Recueil des cours de
["Académie de Droit International, 1991, vol. 228; y “La proteccién de los derechos
humanos en las Naciones Unidas: aspectos humanitarios y politicos”, en Cursos de
Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, 1989, pp. 19 ss.
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nes, suscitadas mas -como ya he dicho- por una experiencia profesional
que por una preocupacién puramente doctrinal, llegué al pleno convenci-
miento de que toda estrategia coherente en pro del respeto mundial de los
derechos humanos pasa ineludiblemente por la intensificacién de la coo-
peracién al desarrollo. Por supuesto que este enfoque estd estrechamente
emparentado con la conceptuacién del desarrollo como derecho funda-
mental de la persona humana, aunque se distingue de €l porque aqui se
trata de poner de relieve que el respeto universal del conjunto de los dere-
chos humanos -los civiles y politicos, los econdmicos, sociales y cultura-
les, y los derechos de la solidaridad, es decir, los de la primera, segunda
y tercera generacion- no cae tnicamente bajo la responsabilidad de los
Estados directamente concernidos; ese respeto cae también bajo la res-
ponsabilidad del conjunto de la Comunidad Internacional, esto es, de
todos los Estados, especialmente de los mds ricos y desarrollados, que tie-
nen al respecto un deber general de prevencion a través de la cooperacion
para el desarrollo. Estamos realmente y en dltimo andlisis ante una res-
ponsabilidad compartida, que vendria a ser la otra cara de la moneda -0 si
se quiere un corolario- del principio del Derecho Internacional
Contempordneo segin el cual el respeto a los derechos humanos no es ya
asunto de jurisdiccién interna de los Estados en el sentido del p. 2 del art.
7 de la Carta de las Naciones Unidas.

Es ésta la idea central de mi ponencia. Idea obvia y no controvertida,
ciertamente, intuida por la doctrina (5), pero que bien merece una pro-
fundizacién cientifica lo mds rigurosa posible con la finalidad de apunta-
lar los cimientos éticos, juridicos y politicos del deber general de coope-
racion para el desarrollo de los paises mas desfavorecidos.

II.- LA VINCULACION ENTRE EL RESPETO UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS Y LA COOPERACION AL
DESARROLLO

Arranca el nicleo de mis reflexiones de los datos siguientes. Con
apoyo en la resolucién 1235 (XII) adoptada en 1967 por el Consejo

(5) Ver R. BERMEJO GARCIA en la obra citada en la nota 3, pp. 231-232; y R.Y.
RICH, obra citada en nota 1, pp. 317 ss.
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Econémico y Social, la Comisién de Derechos Humanos, 6rgano intergu-
bernamental de las Naciones Unidas, incoa desde esa fecha los llamados
procedimientos publicos especiales, bien por paises, bien por temas, res-
pecto a situaciones que revelen cuadros masivos y persistentes de fla-
grantes violaciones de los derechos humanos, y justamente con la finali-
dad de poner término a las mismas. De otro lado, la resolucién 1503
(XLVTII) adoptada en 1970 por el Consejo Econémico y Social prevé la
iniciacion de procedimientos confidenciales respecto a Estados en que las
violaciones de los derechos humanos presenten esas caracteristicas (6).

Pues bien, ¢l estudio de esos procedimientos, particularmente el de los
procedimientos publicos especiales, demuestra que la mayor parte de
ellos conciernen a pafses del denominado Tercer Mundo, es decir a paises
en desarrollo. Y fué la comprobacién de este hecho lo que, en el curso de
La Haya que antes he mencionado, me llevé a hacer unas reflexiones fina-
les sobre la cuestién de la relacién entre el respeto de los derechos huma-
nos a nivel mundial y la idea de la cooperacién para el desarrollo.

Porque recordaba en este orden de ideas a los auditores de la Academia
la conocida distincién entre tres categorias o generaciones separadas de
los derechos humanos, a saber: derechos civiles o politicos, o de la pri-
mera generacion, en primer término; derechos econémicos, sociales y cul-
turales, o de la segunda generacion, después; y derechos de la solidaridad,
o de la tercera generaci6n, finalmente. El contenido preciso de cada gene-
racién es bien sabido y no me parece necesario ahondar ahora en este
punto. Pero si tengo interés en sefialar que la violacién de los derechos
civiles y politicos presenta en principio cardcter coyuntural, en el sentido
de que se vulneran en casos concretos y respecto a personas determina-
das. Por su parte, el desconocimiento de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales y de los derechos de la solidaridad, ofrece connotaciones
més bien estructurales, porque se produce respeto a una colectividad de
personas como consecuencia del mantenimiento de estructuras econémi-
cas y sociales injustas. Pues bien, demuestra la realidad que existe una
profunda interrelacién entre estas tres categorias de derechos asi como
una profunda interaccién entre sus violaciones (7). Ello es asi porque las

(6) Véanse obras citadas en nota 4.
(7) Ibid.
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estructuras socio-econémicas injustas se mantienen habitualmente gracias
a una represién que comporta la violacién de los mas elementales dere-
chos civiles y politicos. Ademis, la existencia de estas estructuras y la
represion que le sigue conllevan la aparicién de acciones y movimientos
revolucionarios, y estos provocan a su vez la intensificacién de la repre-
sion. Y légicamente, en la revolucién y represion subsiguiente, la viola-
cion de los derechos civiles y politicos alcanza niveles extremos.

He aqui, pues, un proceso verdaderamente diabdlico, que no constitu-
ye a mi juicio una mera racionalizacién tedrica o doctrinal, sino que por
el contrario es verificable en la experiencia histérica. E incluso sin nece-
sidad de la enojosa cita de paises concretos, que estaria de méds en una
ponencia de cardcter doctrinal, podemos comprobar la realidad del proce-
so en algunas de las situaciones sometidas a los procedimientos publicos
especiales de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
Es preciso tener en cuenta, efectivamente, que la mayoria de las violacio-
nes masivas y persistentes de los derechos humanos no se producen hoy
en los paises desarrollados; tienen lugar habitualmente, aunque no exclu-
sivamente, en paises del Tercer Mundo que se enfrentan con profundas
dificultades estructurales de cardcter econémico y social. Porque aconte-
ce que la pobreza y la inestabilidad politica constituyen el caldo de culti-
vo ideal para la vulneracién y desconocimiento de los derechos humanos.
Es el caso en lineas generales de los paises en desarrollo. Por el contrario,
la prosperidad material y la estabilidad politica contribuyen ampliamente
a su respeto. Es el caso en principio de los paises mas desarrollados. La
comprobacidn es dolorosa, ciertamente, pero me parece que responde en
su conjunto a la realidad de las cosas.

Significan las anteriores consideraciones que las diferentes generacio-
nes de los derechos humanaos constituyen un conjunto compacto, integra-
~do y homogéneo, no solo a nivel doctrinal sino también y sobre todo en
el plano de la prdctica; y que por consiguiente, cualquier esfuerzo por
mejorar a nivel mundial el respeto a los derechos de la primera genera-
cion -los civiles y politicos- y por aumentar el grado de satisfaccién de los
derechos econémicos, sociales y culturales asi como los de la solidaridad
requiere de los paises mds ricos y desarrollados la cooperacién para el
desarrollo de los paises pobres.
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Cabria preguntarse si la Declaraciéon de Principios de Derecho
Internacional aprobada por la Asamblea General en su resolucién 2625
(XXYV), de 24 de octubre de 1970, contempla el vinculo que hemos seiia-
lado entre respeto de los derechos humanos y cooperacion para el desa-
rrollo. Resulta bien sabido a este respecto que el gran principio ausente de
la Declaracién es, lamentablemente, el relativo a esos derechos. Resulta
bien sabido igualmente que el principio relativo a la obligacién de los
Estados de cooperar entre si, de conformidad con 1a Carta, dice entre otras
cosas que “los Estados deben cooperar para promover el respeto univer-
sal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos y la
efectividad de tales derechos y libertades, y para eliminar todas las formas
de discriminacién racial y todas las formas de intolerancia religiosa”; y
que ¢l principio de igualdad de derechos y de la libre determinacién de los
pueblos impone a todo Estado “el deber de promover, mediante accién
conjunta o individual, el respeto universal a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales y la efectividad de tales derechos y libertades de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”.

Desde una perspectiva estrecha y formalista se podria aducir que el
tnico tipo de cooperacién contemplado por la Declaracion es el de la coo-
peracién técnica en la materia especifica de derechos humanos (véase
infra, apartado IV-2). Entiendo sin embargo que en el terreno que nos
ocupa hay que huir de tal género de interpretaciones y buscar las més ade-
cuadas, de tipo teleolégico, a la defensa del ser humano. A mi juicio, la
obligacién de cooperar para promover el respeto universal de los derechos
humanos y la efectividad de tales derechos alcanza sin duda a la coopera-
cion general para el desarrollo. Como explicamos a continuacion, seme-
jante deber es un componente de primera magnitud de toda estrategia
integrada en pro del respeto universal de los derechos humanos.

IIl.- COMPONENTES BASICOS DE UNA ESTRATEGIA INTE-
GRADA PARA EL RESPETO MUNDIAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS

Confirman las anteriores reflexiones la idea central apuntada en la
introduccién a la ponencia, a saber, que la estrategia de la Comunidad
Internacional para mejorar progresivamente el disfrute efectivo a nivel
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mundial de los derechos humanos se integra de tres componentes basicos:
la labor de promocidn, sensibilizacién y codificacién, primeramente; los
mecanismos de verificacién y control, en segundo lugar; y la labor de pre-
vencién mediante la ayuda para el desarrollo, en tercer término.

En cuanto al primer componenie, cabe destacar que la acci6én de las
Naciones Unidas ha resultado decisiva, pues fué la Asamblea General la
que adoptd, el 10 de diciembre de 1948, la Declaracién Universal de dere-
chos humanos, auténtico motor de una larga serie de convenciones, gene-
rales y sectoriales, universales y regionales, que constituyen en su con-
junto logros muy satisfactorios en los planos de la promocion, sensibili-
zacién y codificacién. Pero destacando la importancia de los progresos
conseguidos en estos planos, es obvio que la tarea debe continuar. La
codificacién ha de ser completada para hacer frente a las nuevas amena-
zas que se ciernen sobre el respeto a los derechos humanos; ademds, la
labor de sensibilizacién debe llegar a las distintas capas sociales de todos
los paises del universo.

En lo que se refiere al segundo componente -la puesta en pié de meca-
nismos internacionales de control y garantia-, la valoracién no puede ser
tan favorable, pues resulta bien sabido que la Comunidad Internacional
organizada en las Naciones Unidas no estd madura politicamente, hoy por
hoy, para dotarse a nivel universal de dispositivos verdaderamente efica-
ces y satisfactorios, es decir de procedimientos de verificacién del respe-
to a los derechos humanos basados en reclamaciones individuales y sus-
ceptibles de tratamiento jurisdiccional. Es también conocido que solo en
contextos regionales -Convencién europea de 1950, Convencién intera-
mericana de 1969- se han podido instaurar mecanismos de esta clase y
que incluso en dichos marcos convencionales los procedimientos son
mejorables. Pero en el plano propiamente universal, las Naciones Unidas
tienen que conformarse con mecanismos de control politico, mucho mds
difusos y tenues por consiguiente. Entre esos mecanismos destacan muy
particularmente los procedimientos especiales, piblicos y confidenciales,
de la Comision de Derechos Humanos, relativos a violaciones graves,
masivas y persistentes de los derechos humanos y cuya sola virtualidad es
la de generar presiones politicas y morales para la erradicacién de las
situaciones en cuestion.
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Pues bien, siendo la Comisién un 6érgano intergubernamental, no es
infrecuente en dichos procedimientos el escenario de que sean los Estados
desarrollados los que acusen o censuren, y los Estados en desarrollo los
acusados o censurados. Yo confieso abiertamente que este escenario me
produce una cierta sensacion personal de disgusto espiritual, de incomo-
didad de 4nimo. No es agradable, en efecto, ver a los paises ricos y desa-
rrollados asumir el papel de censores de los paises pobres y en desarrollo.
Pero quiero sefialar que semejante actitud no es en si misma recusable,
puesto que constituye en tltimo extremo la consecuencia de una gran con-
quista del Derecho Internacional Contemporanco: que el respeto de los
derechos humanos no es ya cuestion reservada a la jurisdiccion interna de
los Estados. El hecho de que en los foros internacionales, los Estados vio-
ladores de esos derechos tengan que dar explicaciones y se vean asi some-
tidos a una cadena de presiones politicas y morales de todo tpo constitu-
ye una sancién v, en definitiva, un progreso innegable.

Ahora bien, y paso asi al fercer componente de la estrategia antes
anunciada, si los derechos fundamentales de la persona humana escapan
va a la jurisdiccién interna de los Estados, si lo que interesa a la
Comunidad Internacional es realmente su respeto universal, de la conde-
na y censura hay que pasar a la erradicacién de las causas de las viola-
ciones, es decir a su prevencién. Porque si los derechos humanos tienen
realmente cardcter universal, estd claro que no basta con rasgarse las ves-
tiduras ante las violaciones perpetradas en los paises en desarrollo. De la
justa indignacién hay que pasar a la accion eficaz, so pena de caer en la
hipocresia y en la insolidaridad. Y la accion consiste justamente en la coo-
peraci6n para el desarrollo, esto es, en la creacién de condiciones para el
mayor respeto de los derechos humanos. Y tal responsabilidad recae
obviamente y de manera principal en los paises ricos.

Resulta de todo ello que la cooperaciéon mas amplia posible para el
desarrollo -uno de los ingredientes del ideario actual de las Naciones
Unidas- es absolutamente necesaria en toda estrategia coherente que se
proponga el respeto universal de los derechos humanos. E interesa sefia-
lar que tal estrategia juega en tltima instancia en favor de la paz interna-
cional, porque si existe una profunda relacién entre el respeto a los dere-
chos humanos en el interior de los Estados y la paz entre los Estados,
como sefialé de manera pertinente hace ya afos el gran maestro CHAR-
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LES DE VISSCHER (8), no hay que olvidar que la paz es una condicién
sine gua non de la cooperacién internacional. Es patente de tal manera la
interaccioén reciproca y honda entre esas tres grandes aspiraciones de la
Comunidad Internacional que son hoy la paz, el respeto de los derechos
humanos y el desarrollo integral de individuos, pueblos y Estados.
Trabajar por una de esas aspiraciones es trabajar por las demds en pro de
una convivencia internacional que ademds de segura y estable esté basa-
da en patrones de solidaridad y auténtica justicia. Frente a la idea de la paz
estdtica basada en la ausencia de confrontaciones armadas, se postula hoy,
en efecto, una paz positiva y dindmica, que comporta el respeto de los
derechos humanos y el desarrollo integral de los pueblos. Como ha dicho
con palabras admirables el Rey de Espaiia don JUAN CARLOS I, presi-
dente de honor de este décimo séptimo congreso del IHLADI, “la paz sig-
nifica, en Gltimo extremo, unas relaciones internacionales basadas en lti-
mo término en la amistad y cooperacidn, y sus fundamentos bdsicos son
la libertad, la prosperidad y la justicia” (9).

IV.- LA ARTICULACION DE LA AYUDA PARA EL DESARRO-
LLO AL SERVICIO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Tampoco voy a hacer aqui un estudio general y exhaustivo de materia
tan compleja y amplia como la cooperacién para el desarrollo. S6lo me
propongo someter a los participantes algunas consideraciones acerca del
tercer componente de la estrategia antes anunciada -el componente pre-
ventivo-. Voy a reflexionar en este orden de ideas sobre la posible articu-
lacién de la cooperacién para el desarrollo al servicio de la prevencién de
las violaciones de los derechos fundamentales de la persona humana.
Cooperacién, lo adelanto ya, que reviste una dimension especifica y otra
genérica. De una y otra me ocupo a continuacién.

(8) CH. DE VISSCHER: Théories et réalités en Droit International Public, Paris,
1960, pp. 71 ss.

(9) En el discurso pronunciado en el comienzo del Afio Internacional de la Paz.
Véase en MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES. OFICINA DE INFORMA-
CION DIPLOMATICA; Acrividades, 1extos y documentos de la politica exterior espa-
Aola. Afio 1986, Madrid, p. 35.
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1.- Cooperacidn especifica en materia de derechos humanos.

La dimensién especifica de que acabo de hablar se refiere a la asisten-
cia técnica en el aspecto concreto de los derechos humanos, es decir, a lo
que la Asamblea General y la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas llaman, a partir de la resolucién 926 (X), adoptada por
la Asamblea el 14 de diciembre de 1955, “servicios consultivos en el
campo de los derechos humanos”, y que se prestan por el Secretario
General, y mds particularmente por el Centro de Derechos Humanos, a
peticién de los gobiernos interesados. Los referidos servicios tienen, por
tanto, carcter facultativo para el Estado beneficiario; es obvio que no se
pueden imponer a ningiin Estado. Y la finalidad de los mismos consiste
en la ayuda técnica para la puesta en pié por los Estados de las infraes-
tructuras requeridas para asegurar el cumplimiento de las normas interna-
cionales sobre derechos humanos, comprendiendo actividades tales como
asesoramiento por expertos, becas de perfeccionamiento y estudios, prac-
ticas de formacién y seminarios y otros. Hay que recordar que por su reso-
lucién 1985/26, de 11 de marzo de 1985, la Comisién de Derechos
Humanos alent6 al Secretario General a proseguir e intensificar los
esfuerzos del programa de servicios consultivos; la misma resolucion
ruega a los relatores y representantes especiales de la Comisién (drganos
con mandato de investigacién en el contexto de los procedimientos pibli-
cos especiales) que informen a los gobiernos de la posibilidad de solicitar
los servicios consultivos. Por su parte, la resolucién 1987/38, adoptada
por la Comisién el dia 10 de marzo de 1987, cre6 al respecto un Fondo de
contribuciones voluntarias con la finalidad de suministrar un apoyo finan-
ciero complementario. Sefialemos por lo demds que algunos de los exper-
tos nombrados por la Comisién en el marco de los servicios consultivos
poseen, también, facultades de investigacion (10).

Pero con independencia de esta accién institucionalizada de las
Naciones Unidas y de otras facilitadas por organizaciones internacionales
de base regional, la asistencia técnica en materia de derechos humanos
puede ser prestada asimismo a través de cauces bilaterales y de manera
directa, es decir de Estado a Estado y siempre a solicitud del Estado bene-

(10) Véanse obras citadas en nota 4.






