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aspecios doctrinales, bibliogrdficos y corporativos” pro-

pios del Instituto Hispano-luso-americano de Derecho In-
ternacional y de sus miembros y asociados, asi como en gene-
ral de nuesira gran Comunidad de Naciones, ha sido dispuesta
en los Estatutos de Quito (Articulo 2, pdrrafo h), aprobados
por el lIl Congreso. Parecié oporiuno en tal ocasidn, que enire
los fines del Instituto debia figurar la edicién de una obra en
la que quedara reflejada no sélo lu labor corporaliva de nues-
tro organismo cientifico y que sirviera asi de noticiario de los
trabajos llevados a cabo en los Congresos, tanto para los miem-
bros y asociados del LH.L.A.D.I. como para la opinién cienti-
fica mundial, sino todavia fuera muestra de otros dos aspectos:
uno, el doctrinal, propio de los autores de todos los paises que
tntegran la Comunidad hispano-luso-americano-filipina, de for-
ma que pudiera ser empleado como altavoz de alcance univer-
sal para la exposicidn de las doctrinas del Derecho Internacio-
nal Publico y Privado por todos ellos; otro, el bibliogrdfico,
consistente en poner de manifiesto para nosotros mismos y tam-
bién para los iurisinternacionalistas de otras lenguas, la rique-
za y la abundancia de obras y estudios publicados en espafiol
y en portugués sobre toda la problemdiica de aquellas disci-
plinas juridicas. He aqui las razones y la finalidad de este
“Anuario”, que sale hoy pleno de ilusiones y de esperanzas
para infenlar conseguir un lugar destacado entre las grandes
Revistas cientificas.

Gracias a la colaboracién encontrada entre los miembros y
asociados del 1.H.L.A.D.I., podemos presentar en este primer
riimero de nuestro “Anuario” una muesira relepante de labor
comun, que aspiramos confintie y altn se supere. Solicitada a
todos, nos han Heaado‘estudios representativos de tal colabora-
cién, de iurisinternacionalistas argentinos, colombianos, cuba-
nog, ecuatorianos, espaiioles, mejicanos, uruguayos y venezola-
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nos, Confiamos en que de todos los paises de nuestra Comu-
dad de Naciones, esta colaboracion se haga presenfe en las
paginas del “Anuario”, ¥ no solo la de los miembros y asociados
del Instituto, a quienes preferentemenie se reserva el espacio
editorial, sino también a todos los valores jovenes del iusinter-
nacionalismo hispano-luso-americano-filipino, que todavia no
pertenecen al Institulo, se abren estas pdginas para dar a cono-
cer su promeledora labor cientifica.

Asimismo, trataremos de noticiar en el “Anuario”, la apa-
ricion de todos cuantos libros se publiquen en el dambito de
la Comunidad hispano-luso-americano-filipina por aulores de
lengua espaiiola y portuguesa, que se refieran al Derecho In-
iernacional Publico y Privade y disciplinas afines. Bien en es-
tudios bibliogrdficos por paises y materias, bien en resefias es-
peciales, procuraremos recoger y destacar, con critica objetiva
de serena valoracion, las aportaciones cientificas de nuestros
iurisinlernacionalistas. Confiamos también, en que no nos falte
para tal tarea, la colaboracion de cuantos escriban y de cuan-
fos lean, unos envidndonos sus publicaciones, otros remitién-
donos recensiones y lrabajos bibliogrdficos. Asi es como po-
dremos también ofrecer a los autores de otras lenguas —acaso
en gran parie excesivamente cortos y ain ausentes en reflejar
la bibliografia nuestra, tal vez por la dispersién natural de la
produccién de veintitrés paises—, un itil informalivo de extragor-
dinario valor para conocer la totalidad de los libros y articulos
de Revistas aparecidos en todas y cada una de las 23 nacio-
nes hispano-luso-americano-filipinas.

Fortuna grande serd que lodas estas finalidades, propésitos
y esperanzas puedan lograrse plenamente con nuestro “Anua-
rio”. Mas, al menos, si estamos seguros que el *Anuario” con-
tribuird notablemente a la realizacion de los grandes fines del
Instituto Hispano-luso-americano de Derecho Internacional, del
cual es érgano cientifico: Desarrollar la solidaridad entre los
juristas de nuestra Comunidad, mediante el acercamiento y el
intercambio intelectual de todos los cultivadores del Derecho
Internacional Publico y Privado; cultivar y difundir la doctrina
de la Escuela clisica espafiola de Derecho Internacional, que,
por su espiritu cristiano y por la filosofia juridica que la in-
forma, ha ejercido eficaz influencia en la evolucién del Dere-
cho de Gentes, como, asimismo, todas aquellas concepcio-
nes modernas del Derecho Internacional, tanto Piiblica como
Privado, que coniribunan al mantenimiento de la paz y de la
justicia entre los pueblos: facilitar la organizacién dc ln Co-
munidad internacional, con la aportacién del espiritu juridico
del mundo hispano-luse-americano-filipirio.

Madrid. 1958.
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ACTUALIDAD Y FUTURO DEL CONTINENTE
HISPANO - LUSO - AMERICANO

Por el Dr. TEODORO ALVARADO GARAICOA

Presidente del 1. H. L. A. D L
Catedritico de Derecho Internscional ea Ia Universidad de Guayuquil
Antiguo Ministro de Ralaciones Exteriores de la Repiiblica del Eeuador

ABLAR de Hispancamérica, comprendiendo, también, por
varias y poderosas razones y motivos al gran pueblo
del Brasil, es hablar del futuro de la Humanidad.

América ha dejado alris, ya, la conocida y repetida frase
de “América, Continente de la paz”, porque hoy le corresponde
por su cometido, otra méas trascendental y solemne: América,
confianza y esperanza del mundo.

En el tablero inlernacional se mueven fuerzas concurren-
tes hacia la creacién de una nueva faz que cambiara la fiso-
nomia de Europa: en Alemania se inicia un resurgimiento eco-
némico y militar; Francia va dificilmente remontando las con-
secuencias de una crisis de su régimen politico; Inglaterra
aguza la sutileza de sus procedimientos para mantener el resto
de su imperio colonial, bastante desmembrado, haciendo esfuer-
zos supremos para defender el andamiaje del Commonwealth. En
el Asia, la Imfia agitada por las encontradas presiones de Orien-
le y Occidente. El Japén, dentro de su especial sitnacién, alerta
al futuro. En el Continente africano, brotes terroristas se an-
ticipan a la rebelién contra los paises colonialistas. Europa,
Asia y Africa se mantienen en una aguda tensién, Un clima de
desconfianza predomina en todos estos ambitos. Las consc-
cuencias de la IT Gran Guera y el fantasma de la préxima, man-
tienen una incertidumbre desmoralizadora. Sélo queda una es-
peranza para la Humanidad: América.

El Nuevo Mundo, el Continente americano se presenta como
un refugio pero, para lograr en su plenitud esta ambiciosa
ilusién, se precisa Ia unién de las voluntades de todas las na-
ciones de nuestro continente. Hispanoamérica, con el Brasil,
puede constituir una presencia formidable, con una grandio-
sa significacién en el escenario del mundo. América vendria a
representar el Continente de la paz, de entendimiento persua-
sivo, fuerza de equilibrio para restablecer el orden y la convi-
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vencia humana entre naciones que se debaten en implacables
antagonismos. No puede la América hispana abdicar de ser,
ara continuar exhihiéndose como conglomerado de pueblos
inertes, sin personalidad; como cuerpo muerto que solo vale
por su peso en minerales o de materias primas.

No se trata de unirlo y organizarlo como fuerza de oposi-
cién u hostilidad contra ninguna nacién de la tierra, sino para
cooperar con plena eficacia de su poder de preservacién per-
petua de la paz; y, si agotados todos sus esiuerzos para ase-
gurar la convivencia pacifica entre Potencias que hoy se exhi-
ben en abierta pugna fuere inevitable la nueva catastrofe, ha-
cer gravilar entonces, el inmenso poderio del Continente uni-
do, para salvar la civilizacién humana conira el asalto de la
barbarie. Para este logro es indispensable revivir y retemplar
los lazos indelebles de la nacionalidad continental hispano-luso-
americana intensificando esa unidad creada, naturalmente, por
obra de los siglos.

Hispano-América emerge de una base s¢lida suficiente para
garantizar su estabilidad como concierto de pueblos afines.
Existe identidad literaria, artistica, ligiiistica, religiosa y juri-
dica, factores que garantizan la permanencia de aspiraciones,
ideales, principios y propésitos. Estos elementos o factores co-
munes a los pueblos hispano-luso-americanos, son los hasameu-
tos que estructuran la nacionalidad continental, pues, actian
a manera de vinculos vivos que enlazan la gran cadena espi-
ritual del continente.

Poelas y prosistas, pintores y escultores sintieron, pensaron
y realizaron sus obras maestras con un sentido y una imagi-
nacion muy peculiar que, no era otra sino, la inspiracién crea-
dora del ambiente. De alli nacié el arte hispanoamericano, que
Ilegara a crear verdaderas escuelas, propias y originales que
han mantenido, a través de los siglos, el sello inconfundible
del alma americana. La originalidad hispanoamericana no ha
consistido en mutilar cori normas estilizadas de tortura la ins-
piracién artistica sino que, le ha impreso una forma o un rit-
mo nuevo que ha servido para caracterizarla y para identifi-
car el medio de dénde provenia. En el plano juridico se ha for-
mulado y consagrado normas y principios peculiares que Ti-
gen en el continente, basados en las caracteristicas propias de
los pueblos de este hemisferio.

Lo que identifica a las maciones hispano-luso-americanas,
dice acertadamente Enrique Caballero, es el hecho de haber na-
cido todas de una misma idea, arrebatadas por una misma fe
en la grandeza de principios juridicos, morales y sociales. Evi-
dentemente, las ideas motrices del Continente americano son
el Derecho, la Independencia, la Libertad individual, y ellas so-
lamente podrian prosperar en este mundo nuestro.

El europeo es un hombre gue nace dentro de una casta,
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en una nacién diferente de cualquiera otra y en un mundo so-
brecargado de historia y de literatura. Los grandes europeos
son aquellos que miran para atras y para adelante, abrazando
las épocas en Erot‘undidad, como Leonardo de Vinci o Juan
Wolfgang Goethe. En cambio, el americano representativo es
aquel que mira en forno, porque no es la historia, sino el pai-
saje lo que moldea la naturaleza del hispanoamericano,

Para intima satisfaccion nuestra, un ecuatoriano avizoré el
porvenir del Continenie americano a través de la union espi-
ritual de las naciones del nuevo mundo. El gran escritor cuba-
no, Emeterio Santovenia, rinde culto a ese hombre y a esa idea,
a través de las siguienles frases: “En las posirimerias del si-
glo xIx un americano insigne, no menos por su poder creador
que por su espiritu de sacrificio, Eloy Aliaro, exhorté a las
Repuiblicas del Nuevo Mundo para que enviasen delegaciones
a un Congreso Internacional por ¢l ideado. El précer ecualoria-
no, recién exaltado a la suprema magistratura de su nacion,
quiso que se reuniesen en Méjico representaciones oficiales de
los pueblos libres del universo de Colon, para que abordasen
el estudio de medidas trascendeniales: las llamadas a oblencr
el perfeccionamiento de las industrias a la sazén existentes, la
implantacion de otras, el desarrollo del comercio y el engran-.
decimiento de las Republicas americanas por medio de sus re-
laciones econémicas; las encaminadas a formar un Derecho
publico americano que, dejando a salvo intereses legitimos,
diese a la Doclrina de Monroe la exiensién que merecia y las
garantias indispensabes para su exacta aplicacién. La inicia-
fiva era digna de honda atencién e impulsos decisivos.

*La realidad frustré el buen éxito gue algunos cifraron en
la celebracién de la nueva conferencia panamericana convo-
cada por Alfaro. Pocos, ¥ casi todos débiles, fueron los paises
que acudieron a la cita ecuatoriana. El Congreso no llegd a
reunirse. Todo se redujo a meras expresiones de simpaiia ¥y
solidaridad, carentes de la energia y decisién que eran de espe-
rarse de una Liga de Naciones con intereses y aspiraciones
comunes.

»Cuando por América sélo iba quedando el recuerdo de la
frustracion del Congreso Panamericano que debié reunirse en
Méjico, se dejé escuchar la opinién de un europeo en torno
las ideas que constituian el programa de la malograda Confe-
ferencia Internacional: la opinién de Francisco Pi y Margall.
El gran republico espanol se produjo entonces con neto senti-
do de comprensién. Realmente, su caso constituyé una excep-
cién no sélo en la Peninsula, sino en todo el Viejo Mundo. El
fue uno de los pocos, y entre éstos nadie con mas conocimien-
to de cansa ni mas precisién, que vieron a tiempo la imdportan-
cia que América ya tenia en orden a la conservacién de valo-
res humanos fundamentales.
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“Pi y Margall comenié extensamente el pensamiento que
habia originado la convocatoria del frustrado Congreso Pan-
americano. Lamentd que no se hubiese celebrado. Senalé la
importancia de no abandonar la idea concebida y propulsada

or el Jefe Supremo del Ecuador. Se refiri¢ al hecho de que
as escasas Delegaciones reunidas en Méjico hubiesen expresa-
do el propésito de estimular entre todos los gobiernos america-
nos el estudio de los problemas que se habia proyectado some-
ter a la consideracion de las representaciones oficiales de las
Reptiblicas americanas. Y dejo correr la pluma para expresar
esta conclusién: Viene llamada América a grandes cosas, se-
gin lo imposible que se van haciendo en Europa la paz y el
régimen democratico, y dado el sistema que se sigue para des-
pertar las dormidas naciones de Asia y civilizar el AF:rica.

“Europa es considerada a fines del siglo x1x, mas que el
centro del mundo, casi lo tunico estimable en el mundo res-
pecto de las grandes ideas politicas. En realidad, la conclusién
de Pi y Margall fue la de un estadista, como tal adentrado en
los secretos del porvenir.

”La previsién de Pi y Margall tuvo cerca de medio siglo de
dimensién. Es ahora cunando puede apreciarse la exactitud con
que ¢l enjuicié el triste destino de Europa y situé en América
la esperanza de conservar la paz y el régimen democralico. El
cataclismo de la hora actual estd dando toda la razon al esta-
dista espafiol. Ya Ameérica se halla en la sitvacién avizorada
por Pi y Margall; ya América esta en el caso de realizar gran-
des cosas por lo mismo que en Europa son imposibles la paz y
el régimen democratico, :

”"La misién de Ameérica, tan sagazmente entrevista por Pi
y Margall media centuria atris, es altisima. América tiene que

imponer el sefiorio de la pagz, pero de una paz justa, durable

y fecunda.”

América estd preparada para orientar la politica en un pla-
no de elevacion, pues tiene suficiente prestigio para elln. Cual-
quiera que sean las criticas que se hagan contra la marcha de
los asuntos politicos en las Repiblicas hispanocamericanas, no
puede negarse que la vida politica es en ellas suficientemente
vigorosa, Para los que tienen ojos y ven, dice el escritor Cecil
Jane, esta hoy desarrollandose el especticulo de una raza que
avanza, luchando con todo el alma, hacia la realizacién de sus
ideales; de una raza que no se contenta con menos que con lo
mejor. En lo futuro proseguird ese espectaculo. Los hispano-
amerizanos estdn lanzados por un cauce del cual no han de
apartarlos los obsticulos puestos en su camino, ni Ia burlona
incredulidad de otros pu&Elos. Como han sido, seguiran siendo:
fieles a si mismos. Porque arde en ellos esa fe que, en el pa-
sado condujo la crnzada contra los moros a un remate triun-
fal, que hizo posible la conquista y la civilizacién de vastas tie-
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rras por un mero pufiado de hombres y que, en estos 1utimos
tiempos, han creado miltiples naciones florecientes y progre-
sivas. Por una raza asi inspirada, todo puede ser realizado en
lo porvenir.

Samuel Guy Inman expresa que, a pesar de lo inapropiado
del término geografico se puede pensar que, la América his-
pano-lusa forma un continente. Tiene su propio desarrollo pe-
culiar, asi como lo tienen las otras grandes secciones del pla-
neta. Esta habitado por un pueblo mas homogéneo que cual-
quier olro continente. Todos hablan, practicamente, ¢l mismo
idioma, puesto que el espafiol y el portugués los comprende
quien habla sdlo alguno de ellos. Todos tiene una herencia
comun, étnica, religiosa, politica y psicoldgica. Aqui hay mas
tierra fértil, inexplotada y poco poblada que en cualquiera olra
de las grandes divisiones territoriales, Diferente del Africa
—que le sigue como Continente menos ocupado—, la América
luso-hispinica posee una clase intelectual que estd al mismo
nivel de los circulos culturales de las naciones mas avanzadas
del mundo.

La semejanza, o mejor dicho, la hermandad americana es
tan cierta que, entre las ciudades hispanoamericanas, con Bra-
sil, por supuesto, se palpa una vecindad de espititu mas real
que la que pudo haber nunca entre las capitales europeas y, es
por eso, que también, un ciudadano de determinada nacién,
sera siempre un americano, anteponiendo ‘el concepto nacional
a la idea eontinental. Esto ocurre no por mera comodidad de
expresion, simo porque, en realidad, los habitantes del Nuevo
Mundo presentan rasgos espirituales comunes: detras de ellos
estd el Ambito americano. el paisaje inmenso y no la hisloria
entre fronteras, el continente y no la patria.

Una tradicién fuerte de unién existe entre las naciones his-
panoamericanas. Por tres centurias las provineias ultramari-
nas formaron un selo cuerpo con Espaiia. Ellas constituyeron
un solo todo con la Metrépoli por tres siglos. Se aglutinaron, se
confundieron y se identificaron. La revolucién de la indepen-
dencia las junté méas estrechamente, y el libertador Bolivar, que
fue, mas que un soldado, el pensamiento ideal de la Republica,
al decir de Waldo Frank, expresd esta voluntad de aceién. Hoy
dia, esta voluntad, de una manera mas consciente, se alimenia
de la tradicion espiritualmente unitaria ganada a través de
Espafia; se alimenta de la intuicién de que bajo su pluralidad,
los habitantes de Amérira hispana, mediante el consorcio con
el suelo, han conguistado una cultura potencial que clama por
un continente unido para sostenerla,

Esta expectativa tiene contornos de realidad, habida con-
sideracién de que las barreras geografieas van desapareciendo
por aceidn del progreso de los medios de comunicacién. No exis-
ten ya distancias entre los paises: la aviacién, la radio, 1a tele-
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comunicacién, estan contribuyendo a unificar #] Gontinent'e,
a formar un solo cuerpo. En el campo politico, nuestras repu-
blicas han unificado sus ideologias con el aporte ya secular de
los mejores prineipios liberales que vinieran de otro continen-
te: liberiad, igualdad, fraternidad. Estos postulados ifueron
recogidos y puestos en férmulas nacionales e internacionales.
América, como afirma Francisco Rizzuto, no puede servir leal-
mente a la noble causa de la civilizacién si se aparta de los
principios gue han cimentado y orientado su organizacién po-
litica v a los que se subordina la realidad democratica.
América fue siempre un campo abierto a tedos los hombres
de trabajo y de buena voluntad, y cuando se iniciaron las Con-
ferencias Panamericanas, no se pensd en un aislamiento, se
buscé una unidad material y espiritual. En los tiempos preseu-
tes ests plasméindose en América una conciencia que, dentro
de lo continental, busca su irradiaciéon en la faz universal. Ll
ideario americano plantea problemas que no se resuelven revi-
sando doclrinas caducas, ni haciendo panamericanismo declu-
matorio. El cometido que incumbe a los pueblos y a los go-
biernos de América es mucho mas elevado en sus fines.
América comprende que esti moralmente obligada a una
colaboracion internacional profunda, a la vez que elevada. Su
ideario es indice de armonia universal. Su suprema aspiracion
es hacer de esta parte del mundo una fuente viva de coopera-
cién que, a la par que ayude a construir un hogar para Ia ci-
vilizacion que heredé, excluya la posibilidad de tutelas artifi-
cialds, y
América para la humanidad es algo mas que una simple
frase del presidente Sienz Pefia; ella sanciona a través y por
imperio de los mas irreductibles postulados civilizadores, una
doctrina que el tiempo tornara inconmovible.
Hispano-América, tierra encerrada dentro del trépico, glis-
pone de la fuerza extraordinaria de su situaciéon geografica.
En este continente, al decir de Emilio Calderén, todo nace y
muere méas pronto que en ninguna otra parte del mundo, ¥
todo se pudre y se fermenta a los ojos del hombre; el sentido
de la fatalidad histérica y humana no es entre nosoiros una
especulacién fria de la mente, sino una condicién misma de la
vida. La melancolia de todas Jas nostalgias humanas —la del
indio que perdié su imperio, la del hombre frente al paisaje
hostil, la del inmigrante que no ha de volver jamas, la det
eriollo gque no podra irse nunca—, fermentan en este Continen-
te hijo de Espafia y Portugal, estalla en su misica, Tesuena
en su literatura y podra converlirse, y se convertird andandn
el tiempo, en una fuerza creadora de incaleulable potencia.
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a complejidad a que se refiere el enunciado que sirve
de titulo a estos comenlarios es lo suficientemente acen-
tuada para que no resulte factible abarcar el problema

citado en toda su amplia dimension, habida cuenta de la limi-
tacién espacial con que tropezamos. La precedente considera-
ci6n hace innecesario consignar la limitacién imprescindible de
nuestro propésito, al consignar las glosas que subsiguen.
Aludir al problema del insularismo britanico y mencionar
la cueslion eurafricana. vale tanto como traer a colacién lo
que significa la politica internacional referida a dos Continen-
tes, no enfocada separadamente, sino en funcién de su reci-
proca influencia, No siempre se ha dispensado merecida aten-
cion al estudio paralelo de los dos problemas citados y tal des-
conexién explica, en gran parte, el por qué se han registrado
dudas, vacilaciones, rectificaciones e incluse contradicciones
por parte de todos aguellos que se han alineado polémicamente
en el sector del llamado europeismo postbélico. Tales tenden-
cias, encaminadas al logro de la integracién del viejo mundo,
son portadoras, a nuesiro entender, de una visible macula: la
de atender los propugnadores del sedicante europeismo a un
crilerio que peea por ser excesivamente geografico. Europa,
reducida al area de lo que se ha venido denominando como
viejo mundo, carece de sentido, habida cuenta de que su pro-
tagonismo, vigente a lo largo de varios siglos, se vinculé a la
puesta en practica de un dirigismo que se proyectaba sobre
tierras exiraeuropeas y tal extension hegemdmica en el orden
del espacio fue precisamente la que posibilité la vigencia del
liderato europeo. Tal peculiaridad no se vio afectada como
consecuencia de la alteracién en el equilibrio de fuerzas regis-
trado a partir de 1945; antes al contrario, el desplazamiento
del protagonismo hacia tierras rusas y vinculado al propio
tiempo a la hegemonia norteamericana, aconsejaba al mundo
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occidental europeo, segiin algunos exégetas irremediablemente
relegado, a echar mano del elemento compensatriz que aun res-
taba a su alecance, si es que se aspiraba realmente a extraer
fruto de un posibilismo, al cual debian atenerse los europeos,
si aspiraban a rehuir la amenaza de un marginalismo, que se
cernia sobre el viejo mundo, cada vez con més visible riesgo
de consolidacién. Europa, por lo que diremos oportunamente,
poria, entre otros achaques, el de su falta de capacidad para
amoldarse a los requerimientos de que es portador el fenéme-
no potsbélico de la alteracion de fuerzas en presencia. Acaso,
con la sola excepcién de Inglaterra, el viejo mundo occidental
no supo percatarse de lo que significa una evidencia: la de
que siendo la politica internacional inevitablemente dinamica,
todo cuanto signifiquen reacciones de tipo quietista, desvincula
inevitablemente al que se obstina en prolongar aquello que
resulta improrrogable, si no va precedido de una previa adap-
tacion a las nuevas exigencias del mundo potsbélico. Todo lo
que significa demora en la puesta en practica de esa necesaria
tarea de readaptacién, equivale a contraer indeseable conexién
con un anacronismo, que, como toda inclinacién arcaizante,
adentra al que la practica en el camino que fatalmente nos si-
hia en la zona de la marginalidad.

Si hemos consignado las anteriores reflexiones, fue con un
especifico propdsito: el de salir al paso de un reproche que
se ha dirigido hacia cuantos nos resistimos a alinearnos, no
en el europeismo, como inclinacién ecuménica y genéricamen-
te considerado, sino adscribirnos a esa versién que se nos viene
ofreciendo, de lo que, segtin los exiraviados definidores del
actual integralismo europeo, se denomina la Europa sextuple
0, con visién menos estrecha, el viejo continente de los dieci-
siete, ya que una cosa es multiplicar organismos, reunir asam-
bleas, intentar el trazado de lineas divisorias entre el sedicente
mercado comiin y la denominada zona del libre cambio y otra
bien distinta el no percibir hasta qué punto, al propugnar esas
soluciones, no hacemos otra cosa que rendir culto a lo que re-
putamos de parroquialismo trasnochado. Asi, en vez de forta-
lecer el sistema de lo que denominariamos afinidades inme-
diatas, optamos por otorgar inadecuada beligerancia a remi-
niscencias que estimamos merecedoras de clara repulsa.

En la actualidad, ese achaque de municipalismo, que en
vano se intenla ocultar tras aparentes artilugios tendentes al
logro de la integracién europea, puede referirse genéricamente
al viejo mundo occidental, pero decididos a puntualizar ade-
cuadas responsabilidades, éstas podrian personalizarse en Fran-
cia e Inglaterra, ambas naciones terciando en el actual debate
y aportando al mismo innegables factores de dislocacién.

En lo que concierne a la Gran Bretaiia, debe lenerse pre-
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sente que dicho pafs, inevitablemente, ha de construir su poli-
lica internacional, ateniéndose al factor geopolitico, represen-
tado por su insularidad. No debe causarnos sorpresa esa incli-
nacién, habida cuenta de que tal caracteristica informa lo que
hay de constante histérica anglica, desde los lejanos tiempos
de Enrique VIIL Asi, de la imagen simbélica, encarnada en lo
que se denomina pax britdnica, realidad internacional que sub-
sigue a Waterloo y llega a 1914; ese siglo de historia constituye
la versién Aurea de lo que se denominé Balance of Power, que
a la sazén se caracterizaba por el predominio evidente del in-
sularismo britanico, que, en esencla, constitnia versién de la
hegemonia anglica.

Al finalizar la segunda guerra europea, fueron muchos los
exégelas que repuiaron como descontado el ocaso de aquel
sistema 4nglico, que permiticra a Inglaterra monopolizar el
dirigismo en la politica internacional europea, y como el de-
clinar del insularismo hegeménico determinaba necesidad de un
mis pronunciado acercamiento al Continente, entonces postra-
do, mallrecho e invalido por la desesperanza, se registré un
epilogo que contrastaba acentuadamente con el desenlace ofre-
cido por la guerra europea niimero uno, y asi como en 1919
fue en vano que Francia requiriese la conclusién de un Tratado
de garantia, en el cual aparecerian como signalarios Inglaterra
y los Estados Unidos, en contraste, el 4 de marzo de 1947, se
signaba en Dunkerque el tratado de alianza franco-britanico,
en cuyas cliusulas y especialmente en el articulo 1.9, las dos
Potencias signatarias se comprometian a actuar de modo acorde
en el supuesio de que Alemania violase las obligaciones que en
materia de desarme y desmilitarizacién le habian sido impues-
tas. Un afio después de concluido aquel acuerdo bilateral, se
firmaba el Pacto de Unién Occidental (Bruselas, 17 marzo
1948), convenio portador de dos relevantes innovaciones: de un
lado, el nimero de signatarios se eleva de dos a cinco (Bélgica,
F.ranma, Luxemburgo, Holanda ¥ Gran Bretafia); de otro, si
bien en el apartado sexto de la parte introductiva se alude nue-
vamente a una posible agresién alemana, en la parte dispo-
sitiva (articulo 4.°) la mencién de agresién se generaliza y
pierde su primitiva significacién especifica. Los dos citados
Convenios sirvieron de punto de apoyo para que algunos ex-
pertos en cuestiones de polilica internacional indujesen que
los anos de 1947 a 1948, nos habian ofrecido evidente testimo-
nio de que se habia procedido a la inhumacién del insularismo
britanico. Quienes pretendian registrar tal consecuencia, no
tenian en cnenta que el insularismo constituye inclinacién com-
pleja y resulta inadecuado interpretarlo como puro movimien-
to de retraccién respecto del Continente europeo, habida cuenta
de que, sobre todo a partir del 1919, si el insularismo sigue os-
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tentando la condicién de desprendimiento respecto de Europa,
al propio tiempo implica acentuacién de la politica internacio-
nal britanica, orientandola en funcién de sus relaciones con el
Imperio en general y con los Dominios de modo concreto. Asi
se nos brinda claro testimonio respecto al papel que desempe-
fian en la politica internacional de algunas potencias europeas
(concretamente de Francia e Inglaterra) Jo que pudiéramos de-
nominar factor complementario, en lo que a la Comunidad de
Naciones britanicas atafie y aquello que seria dable rotular
como elemento apendicular de la Francia metropolitana. Ahora
estamos refiriéndonos al primero de los dos mencionados fac-
tores: mas adelante prestaremos atencién al segundo.

Notese que los Pactos concluidos, primero en Dunkerque y
después en Bruselas, son subsiancialmente Tratados de alian-
za; ahora bien, esla clase de convenios constiluyen el artilugio
especifico, destinado a posibilitar la puesta en accion del sis-
tema del Equilibrio politico o de la Balance of Power 'y si,
como consecuencia del desplazamiento en la distribucion de
potencia registrado a partir de 1945, resultaba notoriamente
improrrogable el sistema del Equilibrio Politico, relegado este
filtimo a la condicion de arcaico, igual suerte habrian de correr
los Tratados de alianza, inspirados en criterios que la dindmica
politica internacional habia desactualizado irremediablemente.
Tal deduceion no perdia vigencia, cuando, en 1949, los Pactos
de Dunkerque y Bruselas fueron superados en lo que atafie a)
ntimero de Estados signatarios y en lo que respecta al volu-
men de las obligaciones contraidas, por el Pacto del Atlantico,
portador, entre otras que pudieran sefialarse, de las dos si-
guientes caracteristicas: 1.3, La inclusién en el Pacto Atlan-
tico, en fecha posterior a su entrada en vigor, de Alemania ¥
2.2, Que ya no estamos frente a un Tratado de alianza, redu-
cido, como los dos precedentes, al ambilo europeo, por cuanto
aparecen como Potencia signatarias del mismo, unas asiaticas
(Turquia), otras americanas (los Estados Unidos y el Canadd),
registrandose, al propio tiempo, la circunsiancia de que por
primera vez, a lo largo de su historia como nacién soberana,
Jos Estados Unidos se decidieron a concertar con paises euro-
peos un Tratado de alianza permanente, sobre cuya excomu-
nién cimentara Washington los consejos incluidos en su his-
térico Manifiesto de Despedida, de 17 septiembre de 1796.

Ahora bien, ninguno de los tres Pactos citados podia con-
siderarse como destinado a resolver los problemas planteados
a Europa con posterioridad al afio de 1945, habida cuenta de
que un Tratado de alianza, para ser eficiente, precisa como
condicién sine que non que los coaligados sean portadores de
clara coincidencia, en lo que atafie a los problemas que puedan
generarse en el seno de la coalicién ultimada. Esa condicidn,
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que, incumplida, constituiria serio riesgo de contradiccién en-
fre los aliados, no pasé inadvertida a la consideracién de los
redactores del Pacto Atlantico y sin duda por ello, sus signa-
iarios, en el articulo 1.° se comprometen a resolver “por me-
dios pacificos, las diferencias internacionales en que puedan
verse mezclados”, previsién respecto de la cual, hechos pos-
teriores habian de evidenciar su plena justificacién, teniendo
en cuenta que tanto en lo relativo a la cuestién chipriota, como
en lo concerniente al Oriente Medio, como en lo que alafe al
problema de las pesquerias en las aguas islandesas, habian de
exteriorizarse evidentes pruebas de disensién en el seno de la
organizacién de la O. T. A. N. De todo lo cual cabria deducir
que si, en definitiva, un Tratado de alianza no responde a otra
preocupacion que la de lograr la instauracién de la seguridad,
en circunstancias de emergencia esa especifica finalidad puede
ser dificilmente alcanzada si se regisira el asomo de fisuras
entre los signatarios.

Menos mal si las apuntadas disensiones, antes en estado de
latencia, s6lo alcanzasen su especifica exteriorizacién a impul-
so de crisis circunscriptas, pero el problema se agrava cuando
alguno de los Estados signatarios, preocupado ante las sefales
de ineficencia de que puede dar testimonio el Pacto Atlantico,
aspira a modificar la estructura interna del mismo, guiado
por el propésito de alcanzar una mas evidente efectividad de-
fensiva. Tales propésitos han transformado en actuanie una
crisis que se consideraba en estado de latencia y las apuniadas
sugerencias se atribuyen a la iniciativa del General De Gaulle,
reflejadas en el siguiente propésito: distribuir a los signatarios
del Pacto Atlantico en dos categorias desemejantes: una, in-
tegrada por lo que se ha dado en denominar Estados-pilares
{misién reservada a Francia, Inglaterra y Estados Unidos) y
otra de la que formarian parte en su condicién de Estados-
columnas, los otros signatarios: Noruega, Islandia, Dinamar-
ca, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Alemania Federal, Italia,
Grecia, Portugal y Turquia. Tal modificacién, que no seria me-
ramente formal, sino substancial, haria entrar en juego el ar-
ticulo 12 del Pacto Atlantico, donde se prevé que después del
24 de agosto de 1959 puede procederse a la revisiéon de las clau-
sulas del citado convenio, y como hasta el presente el Pacto
Atlantico no alecanza el vigor de un decenio las actuales suge-
rencias resultan ser prematuras y en todo caso no pueden ser
objeto de examen y decisién hasta el 24 de agosto de 1959.

Es previsible que la:propuesta atribuida al General De
Gaulle tropiece con la resistencia de la mayoria de los signa-
tarios, ya que, aceptada, no sélo afectaria concretamente a uno
u otro articulo del Pacto Atlantico, sino a su integridad, por
cuanto lo que se ha sugerido equivale, ni mas ni menos, que
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a reemplazar el sistema igualitario, que sirvié de elemento de
inspiracién a los redactores del Pacto Atlantico, por otro apo-
yado en una organizacién jerarquica, con responsabilidades y
derechos desiguales, esto es, se intentaria crear unma espe-
cie de extraiic e incomprensible Directorio en el seno de la
0. T. A. N, dando asi beligerancia a una especie de dirigismo
tripartito y al propio tiempo debilitar la solidaridad interatlan-
tica, imprescindible para que el citado Pacto conserve su mi-
sion de instrumento destinado a fortalecer la seguridad del
mundo libre.

Si, como hicimos notar, en el seno de la O. T. A. N. se abrian
paso los elementos de dispersién, amenazando incluso la via-
bilidad de dicho convenio, conviene recordar que tanto en la
crisis chipriota, como en el problema de las pesquerias en aguas
islandesas, aparece Inglaterra en primer plano; asi se reitera
lo que ya se habia evidenciado a propésito de la otra gran €ri-
sis, que se registré en el ambito de la organizacién atlantica, a
proposito de la accién coercitiva desencadenada por Francia e
Inglaterra sobre la zona del Canal de Suez. Ese reilerado pro-
tagonismo britanico se explica adecuadamente si se recuerda
que Inglaterra orienté su politica internacional atenida a su
condicién de ialasocracia, y como para imperar en los océanos
se necesita, en cuanto necesario complemento, conirolar pun-
tos de apoyo insulares o continentales, asi como mantener li-
bres aquellos caminos del mar considerados como venas yugu-
lares del Imperio britanico (caso del Canal de Suez), no debe
originar sorpresa el registrar un hecho significativo: Inglate-
1ra, si bien es cierto que a partir de 1919 no pudo prolongat
el sistema inspirade en la realizacién de la pax britdnica, e
incluso se resigné con la teoria del mal menor, transforman-
dose, de improrrogable lalasocracia, en brillante segundo, ese
descenso de poder registrado no obsta para que la Gran Bre-
tafia, incluso en periodo de liquidacién de una parte de su
Imperio colonial —atenido a la absoluta concepcion metropo-
litana— se vea alcanzado por la crisis engendrada como conse-
cuencia de entrar en funcién la etapa histérica de readapta-
cidn. que se registra en el mundo postbhélico, y a cuyo proceso
evolutivo estamos asistiendo. Esa prorroga de protagonismo
aun cuando ofrecida con visibles signos declinantes, no seria
realidad si Inglaterra, tras la gran leccion que le deparé la
gran experiencia norteamericana e inspirada en la practica de
un aconsejable posibilismo asistiese impotente a lo que varios
pesimistas dnglicos, resignados con la idea de la “Pequefia In-
glaterra” consideraban como proceso histérico, anunciando la
irremediable disolucion del Imperio britinico. La galvaniza-
cién de un mermado protagonismo, lograda por Inglaterra a
expensas de acentuar su tendencia internacional trasatlantica,
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habria de repercutir irremediablemente sobre el modo de con-
cebir y practicar su politica internacional respecto del conti-
nente europeo. Necesariamente, el fortalecimiento de la Comu-
nidad de Naciones Britamicas implicaba una acentuacion del
jnsularismo, tendido hacia los siete mares y, en la misma me-
dida, esa desviacién respecto del Continente, en principio in-
quietante, aun habria de serlo mas al abrirse paso en la tfierra
firme europea, especialmente a partir de la crisis coreana de
1950, una inclinacién tendente a la integracién del viejo mun-
do continental. De ese fenémeno nos ha ofrecido palpable tes-
timonio, la actitud, notoriamente discrepante, de Francia e In-
glaterra en lo que atafie al establecimiento de una posible coe-
faneidad entre el mercado comin y la zona del libre cambio.
Por tanto, el insularismo britanico, a la vez iransformado y
oceanificado, es preciso tenerlo presente como elemento obs-
taculizante de la inclinacién integradora del continente eu-
ropeo.

Hasta aqui hemos prestado atencién a uno de los factores
que proyecta su visible influencia sobre el mundo occidental
potshélicé y en lo que atafie a su posible integracién: el insu-
larismo britanico. Ahora nos anima el propésito de otorgar la
debida beligerancia a otro aspecto del problema que estamos
analizando: el africanismo. Acaso el vocablo citado no resulte
pertinente, habida cuenta de la notoria indeterminacion que
puede reprocharse a dicha denominacion. Al mencionar el afri-
canismo tenemos presente lo que significé la situacién de aque-
llas paciones europeas, como Bélgica, Francia, Portugal e In-
giaterra, que extienden su poder soberano a tierras abarcadas
por la inmensidad del llamado Continente negro. Que esa pro-
veccién de la soberania metropolitana respecto de tierras afri-
canas, constituye un factor relevante en lo que afecta a los
problemas internacionalee generados, en el actual periodo post-
bélico, nos parece indiscutible, pero ya no es tan facil precisar
de qué modo y con qué consecuencia hace su aparicién ese
fenémeno uliramarino. Parece adecuado indagar —a través del
examen comparativo de las experiencias ultramarinas france-
sa y britanica— hasta qué punto el africanismo puede consti-
tuir factor determinante en la trayectoria internacional de cier-
tas naciones europeas.

Inglaterra, como hemos visto, logré galvanizar su sistema
internacional no apoyindose unicamente en Europa, sino pres-
tando atencién preferente a lo que el destino podia reservarle
a través de los mares. Asi, primero le fue dable construir un
Imperio y después, cuando en el seno de este 1ltimo asomaban
signos de secesién, hacer frente a esa crisis dispersiva incrus-
tando a la metrépoli britinica en una orgamizacién ultrama-
rina, a la cual ligaba irremediablemente su destino, circuns-
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tancia que nos indujo a proclamar, como deduccién, que Ingla-
terra, reducida a su condicién insular, no hubiese podido gal-
vanizar su protagonismo.

Bien distinto es el caso de Francia, nacién que no dispen-
s6 adecuada beligerancia a lo que constituian sus modalida-
des de tipo geopolitico. Naciéon continental, mezelada en todas
las grandes guerras de los ultimos siglos, y potencia limitrofe
con el centro de Europa, creyo firmemente que en tierras fir-
mes del viejo mundo seria donde habria de decidirse su desti-
no. La circunstancia de estar bafiada por dos mares, tan des-
tacados en la dindmica polilico-inlernacional como el Atlantico
y el Mediterraneo, no la consideré como elemento determinante
de su accion internacional, y opté mas bien por las atracciones
de indole geocratica que por las consideraciones de tipo tala-
socratico. Asi, lo que pudo ser protagonismo francés si se otor-
gara equilibrada beligerencia a la tierra y al mar, queddé re-
ducido a la imagen especifica de aquello que los franceses
gustan denominar como ‘‘dirigismo”. Orientandose en tal sen-
tido, el dirigismo francés habra de registrar etapas de honda
crisis, que para un pais menos racionalista y mas posibilista que
Francia, constituiria adecuado estimulante para practicar con
notoria prudencia un balance en el cual se utilizasen como fac-
tores de orientacién lo que hay siempre de posibilidad y de
ambicion en materias de politica internacional. Si los dos men-
cionados factores se conjugan de modo adecuado, existe posi-
bilidad de prorrogar el dirigismo a cuya realizacién se aspira;
en conftraste, si aquello que repulamos deseable lo anteponemnos
sistematicamente a lo que se ofrece como realizable, corremos
el riesgo de hundirnos en achaque de desactualizacién y al pro-
pio tiempo debemos hacer frente al duro trance que siempre
implica para un pais el obstinarse en pracficar una politica
internacional visiblemente anacrénica.

En suma: asi como Inglaterra supo retirar evidente pro-
vecho de las posibilidades que le brinda su condicién de na-
cién atlantica, Francia desdefié las coyunturas a su alcance y
no se cuidé de prepararse adecuadamente para hacer frente
al duro trance que para ella implicaba su posicion de Estado
con prolongaciones uliramarinas. Es cierto que, especialmen-
te a lo largo del actual periodo postbélico, y a raiz de apro-
barse la IV Constitucion republicana, se otorgd una timida be-
ligerancia a lo que se bautizé con la denaminacién de Unién
Francesa, concepio cuyo anacronismo explica las sucesivas se-
cesiones, a cargo de Indochina, Tiinez y Marruecos.

A ese mal de arcaismo quiso hacer frente el General De
Gaulle, después del golpe de Estado argelino de 13 de mayo
pasado. Si no fue en el area metropolitana donde se generd la
crisis que habia de dar nacimiento a la V Repiiblica francesa,
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se imponia retirar ensenanzas de tan aleccionadora experien-
cia y deducir en consecuencia, que la salvacion de Francia de-
bia buscarse, no exclusiva, ni siquiera preponderantemente en
Europa, sino mas bien en las prolongaciones ultramarinas de
la vecina Republica. Esta deduccién fue adecuadamente capta-
da por el General De Gaulle y en la lucha que iba a entablar
contra reloj, sélo un golpe de aundacia inspirado en un prome-
tedor realismo, podia salvar al pais vecino. Asi De Gaulle, al
convocar el 'referendum de 28 de septiembre tltimo ofrecié
adecuada coyuntura a los territorios ultramarinos de la Fran-
cia metropolitana para que decidiesen libremente respecto de
su permanencia en el seno de la naciente Comunidad francesa
o de su secesién respecto de la metrépoli —caso de Guinea—.
Asi, este cambio de frente que liberaba a Francia de una con-
cepcién exageradamente geocratica, posibilitaba el nacimiento
de una Comunidad igualitaria ultramarina, pero, al propio
tiempo, planteaba a Francia y a la Europa occidental, un se-
rio problema: como compaginar esa nueva creacion solidaria
con las tendencias inlegradoras propugnadas respecto de Euro-
pa, con el establecimiento de un mercado comin y con la ins-
tauracién de una zona de libre cambio, a la cual algunos han
bautizado de compleja linea Maginot. La aproximacién fran-
cesa al mundo africano, habra de reperculir en medida que no
han calibrado adecuadamente los voceros de la integridad eure-
pea, generdndose asi un problema de muy dificil y compleja
solucién.
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No de los més arduos problemas que se le presentan al
internacionalista y al filésofo es saber si existe un
Derecho internacional universal y ecuménico aplica-
ble a fodos los pueblos, en todas las épocas de la Historia y en
todas las circunstancias de la vida, o si, por el contrario, exis-
te una serie de Derechos regionales cuya mision seria formular
las reglas de aplicacién particular a cada grupo social inter-
nacional, a cada regién determinada de la tierra y aun a cada
uno de los continentes en que la humanidad esta dividida.
Plantear esle prohlema es abrir la discusién del gran proble-
ma de la universalidad de todo el Derecho de gentes ¥, sobre
todo, es decidir «i filoséficamente existe o debe existir un De-
recho internacional americano aplicable a los pueblos de Amé-
rica para resolver los problemas americanos con eriterio pri-
mordialmente americano. En otras palabras y hablando con-
cretamente, es decidir si existe o debe existir un conjunto de
normas juridicas y politicas destinadas a gohernar las relacio-
nes de todo orden entre las Reptiblicas americanas, normas
cuyo origen radica en la existencia de problemas especiales
creados por las circunstancias histéricas, geograficas, geopo-
liticas, étnicas y sociales del Nuevo Mundo que exigen solucio-
nes especiales. Es, por ultimo, delerminar si los pueblos ame-
ricanos tienen una mentalidad propia, una especie de alma co-
lecliva, una concepcién particular del mundo y de los hom-
bres que les hacen enfocar los grandes problemas de la vida
internacional bajo un sngulo diferente a la cosmovisién propia
a los pueblos de las otras partes del mundo.
Hablamos especialmente del Derecho internacional ameri-
cano porque éste es el Derecho particular o regional que pre-
senta contornos més definidos y el tnico que tiene ya un cuer-
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po de doctrina perfectamente estructurado y con titulos legi-
timos para exigir su reconocimiento como Derecho internacio-
nal particular, Pero el mutuo razonamiento podria aglicarse a
los demas Continentes, todos los cuales tienen problemas es-
peciales que exigen soluciones especiales de acuerdo con sus
circunstancias peculiares y con su mentalidad propia. Tanto ¢l
Nuevo Mundo, como Europa, como el Asia, como el Africa, como
el mundo soviético, tiene o dehen tener un Derecho internacio-
nal particular en conformidad con sus circunsiancias particu-
lares. Esto no implica, empero, que deba desconocerse la_ exis-
tencia de ciertos grandes principios —en wverdad harto limita-
dos— de aplicacién ecuménica.” En las paginas siguientes ve-
remos el alcance verdadero de esta docirina que a primera
vista podria inducir en error a los lectores imbuidos en los prin-
cipios clisicos de la universalidad de todo el Derecho inter-
nacional.

La necesidad de reconocer la existencia de Derechos regio-
nales o particulares se ha patentizado mas todavia en los tiem-
pos contempordneos con la aparicién de las grandes institucio-
nes internaciones con marcada vocacién a la universalidad:
la Sociedad de las Naciones de 1919 y la Organizacion de las
Naciones Unidas de 1945. En efecto, el Pacto de la extinguida
Sociedad de Naciones preveia en su articulo 21 la vi%encta de
inteligencias regionales (ententes regionales) para el mante-
nimiento de la paz, y la Carta de las Naciones Unidas, en su
capitulo VIII, articulos 52 a 54, legaliza la existencia de acuer-
dos u organismos regionales destinados a entender en los asun-
tos relativos al mantenimiento de la paz y de la seguridad in-
ternacionales por medio de una accién regional, Adelante ve-
remos que estas disposiciones del Pacto de la S. de N. y de Ia
Carta de la ON.U. constituyen un reconocimiento expreso y
una autorizada consagracién de la existencia de los Derechos
regionales en conformidad con las tesis que preconizamos en
el presente estudio.

Aun cuando seria empresa facil por deméas demostrar la
existencia auténoma de un Derecho internacional americano,
preferimos circunseribirnos hoy a estudiar el problema de la
universalidad o, mejor, de la pretendida universalidad de todo
el Derecho internacional, desde un angulo filoséfico y abstrac-
to, sin detenernes a relievar todas las consecuencias concre-
tas de que estas premisas pueden légicamente deducirse.

* *k *

Los romanos, con ese poder de sintesis que sélo ellos po-
sefan para expresar en férmulas lapidarias las grandes verda-
des filosoficas y politicas, construyeron esta frase profunda:
ubi societas, ibi ius. Querian ellos significar con esta palabra
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que el Derecho es una realidad social inconcebible, por ende,
fuera del Ambito de una sociedad determinada. Asi como es
imposible imaginar una sociedad de hombres que no se apoye
en una infraestructura juridica, asi también es ontolégicamen-
te imposible concebir el Derecho aislado de la sociedad que ‘e
sirvié de sustenticulo y de ambiente vital. La teorfa del “De-
recho puro”, de un Derecho independiente de toda sociedad,
no es sino una bella teoria, una simple especulacién abstracta
del espiritu. Los términos de Derecho y sociedad se condicio-
nan reciprocamente, Ubi sociefas, es decir, alli donde los hom-
bres han constituido una sociedad, siquiera sea primitiva, ibi
ius, es decir, alli también alguna forma de Derecho hace ne-
cesariamente su aparicion.

Como desde los tiempos histéricos el hombre ha vivido
siempre en sociedad —sociedad familiar, comunal o estatal—
puede afirmarse que el derecho es tan antigno como el hom-
bre mismo. Porque el hombre aislado, el hombre en el estado
de naturaleza tal como lo concebian los filésofos del siglo xvim;
el hombre asocial es una simple concepcién del espiritu que
no ha existido jamas. En consecuencia, podriamos complelar
el aforismo romano diciendo: Ubi homo, ibi societas alque
ibi ius. ’

El concepto de Derecho o norma juridica debe correspon-
der, pues, al concepto de la sociedad a que esla regla de con-
ducta humana habra de aplicarse. Porque —como ya hemos
dicho— Derecho y sociedad se condicionan reciprocamente. Il
Derecho de una sociedad universal debe ser universal también.
Y el Derecho de una sociedad de caracter particular, debe ser
igualmente de Derecho particular. Si es cierto que el Derecho
in abstracto —como reflejo que es del sentimiento de justicia
innato en la conciencia juridica del hombre— es uno en esen-
cia, no es menos cierta que el Derecho in concrefo debe reves-
tir formas diferentes segin el medio social humano en que se
desarrolla. En otras palabras, el Derecho toma coloraciones es-
peciales sestin el dominio particular de su validez espacial o
histérica,

El Derecho aplicable en una sociedad antigua, estratificada
en un pasado lejano, cargada de prejuicios y de odios creados
por generaciones sucesivas no puede ser exactamente lo mis-
mo que el Derecho aplicable en una sociedad joven, sin una
larga historia y compuesta de hombres a quienes ningun ata-
vismo liga a determinadas concepciones. Habra, ciertamente,
algunos principios elementales, basados en la naturaleza hu-
mana, que se encuentran en toda sociedad, sea universal o par-
ticular, pero estos principios no son numerosos y som suscep-
tibles ademas, de interpretaciones y aplicaciones varias, dife-
rentes segun las circunstancias de lugar y de tiempo. La inmu-
tabilidad de la idea misma del Derecho natural u objetivo no
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es absolutamente incompatible con la diversidad de concepcic-
nes y de interpretaciones, segin los pueblos, las épocas de 1a
historia y las circunstancias de cada caso especial. Era lo que
Santo Tomés mismo habia ensefiado: “Quiquid recipitur, reci-
pitur per modum recipientis™.

Podria quiza argiiirse que el Derecho natural no es sino la
conciencia juridica comiin de los pueblos, fundada en la na-
turaleza humana, la cual es radicalmente inmutable. Esto no
es absclutamente exacto porque la conciencia humana no es
otra cosa que “la conciencia de un hombre, que pertenece a un
pueblo determinado y en una época determinada™. La concien-
cia humana no es una nocidn abstracta, etérea, inaccesible a las
circunstancias cambiantes de lugar y de tiempo. Al contrario,
esa nocién es contingente y va amoldéandose a la evolucién mis-
ma de la humanidad a la manera de un liquido que toma las
formas variables del recipiente que lo contieme. La conciencia
humana en esta edad atémica que hemos empezado a vivir aun
sin darnos cuenta de ello, no es, no puede ser, la misma que
en la Edad Media cuando las condiciones de la vida eran abso-
Intamente distintas o que en la era pre-cristiana cuando el
hombre no habia recibido todavia la influencia Juminosa del
Evangelio. El hombre, como ser sociable y racional que es, debe
sufrir necesariamente las influencias fisicas, sociologicas, es-
piritnales y. aun geopoliticas del medio ambiente en que actiia.
La unidad puramente ontoldgica del derecho corresponde a la
unidad esencial de la especie humana. Pero no puede ir mas
alla de este limite infranqueable.

Asi como los hombres cambian en todo sentido de una épo-
ca a otra de un grado de latitud a otro, de la misma manera la
nocién conceptual de Derecho estd sometida a una diferencia-
cién continua. Pero Derecho diferente no significa necesaria-
mente Derecho opuesto.

* K

Si de estas consideraciones puramente filoséficas y abstrac-
tas pasamos al Derecho internacional general, tenemos que ad-
mitir forzosamente que no existe sino un cortisimo ntimero de
principios universales v comunes a fodos los Estados, princi-
piocs hondamente enraizados en la conciencia misma del hom-
bre, como ya hemos dicho: tales principios o postulados serian
la regla del respeto de los compromisos libremente contraidos;
Ia regla de la obligacién de reparar el dafio injustamente causa-
do; Ja de dar a cada cual lo que le pertenece; el principio de
la buena fe, que debe de servir para la interpretacién de toda
obligacién internacional; el principio de la fuerza mayor, va-
lido en Derecho internacional piiblico como en Derecho pri-
vado; el principio segiin el cual todo tratado internacional del
mismo modo que todo contrato en Derecho privado, supone
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consentimiento libre sobre un objeto licito. Por el hecho mis-
mo de que el hombre esla dotado naturalmente de moralidad,
de sociabilidad y de inteligencia, su vida no es concebible sin
un minimum de normas juridicas elementales que gobiernan
su relaciones con los otros miembros del grupo social a que
pertenece, lo mismo que sus relaciones con las cosas que lo ro-
dean. Mas fuera de estas normas elementales, validas para to-
dos los homhres y para todas las sociedades, existen otras nor-
mas cuyo dominio de validez es mucho mas restringido. En-
contramos aqui substancialmente la misma distinciéon que los
romanos hacian entre el fus gentium, valido para toda especie
humana, y el ius civile, valido tinicamente para los ciudadanos
del imperio,

Esta concepeién de un Derecho universal y ecumeénico apli-
cable a todos los hombres de todas las épocas y de todas las
naciones, y otro Derecho aplicable en un Ambito méas restrin-
gido por las circunstancias especiales de su creacién, nos con-
duce logicamente a afirmar la existencia de un Derecho inter-
nacional universal cuyo contenido es harto limitado porque
abraza apenas ciertos principios generalisimos y elementales
comunes a lodos los Estados vy una serie de Derechos interna-
cionales particulares que comprenden los principios y normas
.que han de regir las relaciones propias de ciertos grupos de
Estados afines que, por circunstancias geograficas, histéricas
Y sociolégicas, tienen una mentalidad internacional comtin y un
conjunto de vinculos espiritnales, econdémicos y politicos que
los determinan a proclamar ciertas reglas de conducta espe-
ciales que ellos entienden seguir y respetar en sus relaciones
reciprocas,

E

Esta concepeién no es el producto de un capricho de teo-
rizantes y de ilusos. Uno de los méas grandes fundadores del
Derecho internacional —aunque no el ?undador, como preten-
den algunos— Grotius, eseribia en 1625 en su célebre tratado
De iure belli ac pacis. Libri tres, lo siguiente: Saepe in una par-
te orbis terrarum ius gentium est quod alibi non est, Cuando
Grotius decia en el pasaje citado que muy a menudo el Dere-
cho de gentes de una parte del mundo no lo es de otras partes,
no hacfa sino enunciar un axioma que podemos ver confirmada
todos los dias por la historia. Ese axioma es el siguiente: exis-
te un Derecho internacional universal necesario, comin a lto-
dos los pueblos civilizados, pero, al lado de este Derecho uni-
versal, hay Derechos particulares aplicables exclusivamente a
ciertas regiones del mundo. Los Derechos particulares en re-
lacion con el Derecho universal pueden concebirse como las
vertientes de una misma cordillera que, muy alejadas unas de
otras en sus zonas inferiores —que ‘es decir, en sus aplicacio-
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nes inmediatas a casos particulares— se unen, sin embargo,
en las cimas —que es decir, en los grandes principios de De-
recho y de moral fundados en la misma naturaleza humana y
en la razén natural. El Derecho inlernacional particular —y en
nuestro caso el Derecho internacional americano— no es opues-
to al Derecho internacional universal. Al contrario, no es sino
la realizacién del Derecho universal en un 4mbito particular,
La regla de Derecho se adapta, naturalmente, a las condiciones
del medio ambiente social y politico en que debe funcionar. A
esta circunstancia obedecen las diferencias existentes entre el
Derecho internacional general y el Derecho particular del Con-
tinente americano. Es una diferencia de grado, mas no de nra-
turaleza. No es esta la oportunidad de demostrar que el Dere-
cho internacional americane no es contrario al Derecho inter-
nacional general y mas especificamente al Derecho europeo.
Nuestro Derecho hunde sus raices mas profundas en las teo-
rias de la escuela espafiola de los siglos xvr y xvi. Por otra
parte, el Derecho internacional americano y el Panamericanis-
mo, que es su expresién politica, no se han mantenido jamas
alejados de las grandes corrientes culturales que tienen sus
fuentes en Europa, hontanar de todas las concepciones juridi-
cas y politicas del Nuevo Mundo,

Afirmar la existencia de un Derecho internacional particu-
lar no es manera alguna desconocer la existencia de un De-
recho universal o comin, cuyos principios esenciales son va-
lidos para todos los Estados: Es simplemente aceptar el hecho
de que la aplicacién de la regla de Derecho varia segiin las re-
giones para tomar en consideracién los elementos que le son
peculiares. El Derecho no cumpliria su misién de conjunto de
reglas normativas de la conducta humana, si no pudiese adap-
tarse a las condiciones particulares de cada grupo humano. Y
esto es todavia mds exacto respecto del Derecho internacional,
disciplina juridica todavia en formacién y cuya evolucién il-
tima no es previsible.

Agréguese a lo que hemos dicho, la afirmacién rotunda de
que, fuera de esos escasisimos postulados de Derecho natural
ya mencionados, no existe ningun principio de Derecho inter-
nacional consuetudinario o convencional ni ninguna institu-
cién internacional que puedan considerarse como absoluta-
mente universales. Las inmunidades diplomaticas, es décir, el
cardcter sagrado del embajador, que algunos expositores men-
cionan como principio consuetudinario ecuménico, no lo es en
realidad porque ese principio es préicticamente desconocido o
violado por muchos Estados. Organizaciones con vocacién a la
universalidad como la Sociedad de las Naciones ayer o como
las Naciones Unidas hoy, tampoco han logrado reunir en su
regazo a fodos los pueblos del mundo. De suerte que podemos
afirmar enfiticamente que el Derecho internacional no séio
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