EL DERECHO DE DESARROLLO EN LOS ESTADOS

Por el Dr. EFRAIN SCHACHT ARISTEGUIETA

Presidante del I.H.L.ADI
Catedritico de Derecho Internacicnal Pablica
en la Universidad Central de Venezmela.

1

LASICAMENTE, el Derecho Internacional ha venido detevmi-
nando y regulando el conjunto de principios y normas
que se refieren al complejo y cada vez mas numeroso
sistema docirinario que tiene por objeto, idealmente, la califi-
cacion y clasificacidn de los *derechos” de los Estados, como
ersonas infernacionales, vale decir, como “entes” juridicos
individuales pero que, infegrados colectivamente, constituyen
esa ofra enfidad mayor denominada la comunidad internacional,
la cnal, a su vez, también ha sido analizada y estndiada dete-
nidamente, a través de los tiempos, en la bisqueda de férmulas
adecuadas y operantes que permita fransformarla en sociedad
de derecho, esto es, en una comunidad juridica —susceptible
por tanto de derechos y deberes— perfectamente identiticada
y estrncturada, en Jugar de lo que realmente ha venido sieado
tradicionalmente, 0 sea una mera soctedad de hecho, proclive
por consigniente a la anarquia e individualidad que fatalmente
caracteriza a tal tipo de instituciones socioldgicas. La “Socie-
dad de Naciones” o “Liga de las Naciones”, surgida al mmunde
internacional en el afio 1919, inmediatamente después de con-
cluida Ia impropiamente llamada “Primera Gnerra Mundial®;
la “Organizacion. de las Naciones Unidas” o simplemente
“Naciones Unidas”, creada en el afio 1945, finalizando la tam-
bién erréneamente denominada “Segunda Guerra Mundial”, son
claro ejemplo del esfuerzo realizado por estadistas y tratadis-
tas para lograr el anfiguo objetivo de 1nst1tuc10na11zar juridica-

mente la comunidad internacional.
De igual manera, los “derehos y deberes” de los Esiados
“han sufrido con los afios severos tratamientos técnicos —muy
importantes, desde todo punto de yista— hasta poder catalo-
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girseles en forma bastante satisfactoria, tanto tedrica como
pricticamente, y lo que es todavia mas interesante adn, logrin-
dose una aceptacién mas o menos general por parte de los teo-
rizantes del Derecho Internacional y, en menos grado, desde
Iuego, por parte de los pragmiticos de dicha Ciencia, o sean
los dirigentes estatnles en el campo de la politica y de las re--
laciones internacionales. Al menos en lo que respecta a ciertos -
“derechos™ y “deberes” de los Estados ha podido obtenerse
acuerdo y acepiacién bastante o suficiente como para poder
mantenerse alguna unanimidad de criterio, en la diticil cuanto
delicada materia de la problematica juridico-politica interna-
cional :

"Es asi cémo resulta indiscutible en nuestros dias la circuns-
tancia de que los Estados, como personas morales que son, po-
seen derechos —y deberes, también— cuyo respeto pueden exi-
gir, unas veces juridicamente y otras moralmente, segin la na- -
furaleza de los unos y de los otros, igual gue lo que ocurre en-
tre los individuos de wuna determinada sociedad, como personas
fisicas o naturales que son  Pero inclusive este coneceplo que
tiende a hallar entre los *“derechos” de los Estados equivalen-
cias o analogias respecte a los *“derechos” de los individuos,
y a establecer por tanto cierta semejanza paralela entre umos
y otros, ha provocado dificiles problemas docirinarios que en
cierta forma han contribnide a demorar, indudablemente, el
hallazgo de férmulas satisfactorias para la mayorin de los in-
ternacionalistas. En este sentido ha sido muy valiosa, eviden-
temente, la conoctda obra de E. de Vattel, Le Droit des Gens,
puesto que ella ejercié marcada influencia sobre los tratadistas
posteriores que se han ccupado de la misma materia. Asi como
también ha incidido notablemente en este campo el hecho de
que los mas antiguos y reputados feorizantes y sistematiza-
dores del Derecho Internacional, tales como Vitoria, Grocio,
Zouche, Pufendorf y otros, hubiesen insistido tanto respecio de
la vigencia de los principios morales generales, acogiéndose a
las reglas especificas del Derecho Civil, para trasplantar igua-
les criterios al Derecho Internacional, fundamentalmente al refe-
rirse a esta area de planteamientos y conclusiones.

La cuestiéon de la clasificacién de tales derechos, sin em-
bargo, no ha sido nada facil de resolver, Unos autores, por
ejemplo, siguiendo a Vattel y a los juristas partidarios de la
posicion tradicionalista del “estado de naluraleza”, establecen
ciertos derechos de los Estados considerados como fundamen-
tales, absolutos o esenciales, “inherentes”, por asi decirlo, a la
propia naturaleza del Estado. Se llegé asi a calificar como tales
a un conjunto de facultades propias de aquél, sin las cunales
dicho ente juridico no podia subsistir: el derecho a la existen-
cia, 2 1a independencia, a la igualdad, al respeto, al territorio,
etc. En cambio, otros auiores, aunque sin desechar radicalmente
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¢l principio que explica y justifica la razén de ser de los “dere-
chos fundamentales” de los Estados, propugnan una coneepcién
mwas realista, considerandolos simplemente como supuestos o pos-
tulados que por espacio de mucho tiempo se aceptaron como
condiciones esenciales de la participacién de los Estados en la
comunidad internacional. Por costumbre se admilia implicita-
mente que los miembros de esta dltima eran “duefios” de esos
derechos y que, en tal virtud, formaban parte integrante del
Derecho Internacional de la época, pero sin que exiskiese razén
alguna para asignarle un caracter “inherente” ni menos ain
absoluto. Y un tercer grupo de autores, finalmente, sostienen
que el problema de la clasificacién de los derechos de los Es-
tados en absclutos o fundamentales y accesorios o relativos,
primitivos o secundarios, carece de importancia. Los tratadistas
en referencia -—afiliados a la Hamada tradiciéon “positiva”—,
considerando los hechos de la vida internacional y a los miem-
bros de la comunidad internacional en si mismes, no encuen-
tran razones valederas para introducir concepciones doctrina-
rias en el curso de sus discusiones sobre la practica corriente-
~mente nsada; para todos ellos, los derechos son derechos sim-
plemente porque son recomocidos como tales, y un Estado sola-
mente puede exigir los que fueren aceptados por la costumbre
¢ prescritog expresamente por los Tratados internacionales. El
“consentimiento” es la base del Derecho Internacional y basta
que los integrantes de la comunidad internacional muestiren su
aquiescencia.

Sea como fuere, y acdjase una cunalquiera de las menciona-
das tendencias, lo que si es evidente es que hasta ahora sélo
en la comunidad regional interamericana se han conecretado
los esfuerzos, plausibles, por lo demas, al objeto de obtener una
declarzcidn general de los derechos de los Estados. La “Decla-
racién de los Derechos y Deberes de las Naciones”, adoptada
en el afio 1916 por el Imstituto Americano de Derecho Inter-
nacional, fue segunida por un Proyecto muy valioso e interesan-
te, denominado “Derechos y Deberes Fundamentales de las Re-
publicas Americanas”, elaborado para ser sometido a la consi-
deracién y aprobacién de la Comisién Internacional de Juristas
que habria de reunirse en Rio de Janeiro, el afio 1927, la cual
redacté entonces un Proyecto de Convencién sobre “Log Esta-
dos, su existencla, igualdad y Reconocimiento”, que fue remi-
tido a la consulta de la Sexta Conferencia Internacional Ame-
ricana de La Habana, reunida el afio 1928, que rechazé el men-
cionado Proyecto por la firme oposicién de los Estados Unidos
de Amériea, pues se negé dicho pais a aceptar la ferma absolu-
ta y rigida de la doctrina de “no intervencién™ incorporada a
aquél, Pocos aflos mas tarde, con ocasién de celebrarse en Monte- -
video, en el afio 1933, la Séplima Conferencia Internacional Ame-
ricana, si se adopd una “Convencidn sobre Derechos y Deberes de
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los Estados”, en la cunal los paises signatarios convinieron, dentro-
de algunas limitaciones y calificaciones, que la existencia poli-
tica de los Esiados es independiente de su “Reconocimiento”;
que aquéllos son juridicamente iguales —principio de isonomia
juridica—; que los derechos fundamentales de los mismos no
pueden ser afectados en ninguna forma; que el “Reconoci-
miento” de un Estado sélo significa la aceptacién de su perso-
nalidad; que ningin Estado tiene el derecho de “intervenir” en
.. los asuntos internos o externos de otro; que los nacionales y los
- exlranjeros estan protegidos en igual forma por las normas
legales; que los exiramjeros no pueden reclamar e invocar de-
rechos destintos o mas amplios que los nacionales del pais;
que las disputas deben ser solucionadas por los métodos paci-
ficos; que mo_deben reconocerse las conquistas territoriales ni
las ventajas de cualquier indole obtenidas por la fuerza, Mu-
chos de tales “derechos” fueron incluidos, afios més tarde, en
la *Carta de la Organizacién de los Estados Americanos™, san-
cionada por la Novena Conferencia Interamericana reunida en
Bogota, en el aiio 1948 - : _ '

- Eniretanto, los internacionalistas del mundo discutian un
nuevo elemento docirinario: jdeben considerarse los derechos
'y deberes de log Estados en términos de la relacién de un Es-
tado con otro? Apenas si se tomaba en consideracién Ia relacién
individual del Estado con la comunidad internacional, en su
conjunto. La. materia fue resucita convencionalmente, pocos
afios después, al adoptarse en la “Carta de la Organizacién de
las Nactones Unidas”, en el afio 1945, el principio de que los
derechos y deberes de los Estados rige en funcién de las rela-
ciones que aquéllos, individual y colectivamente, mantienen
con la comunidad internacional, La tendencia contemporinea
puede definirse, pues, en el orden de los derechos v deberes de
los Estados, afirmandose que. el caricter absoluto de unos v
otros se restringe, en aras de la.aplicacién, cada vez mayor,,
del concepto de interdependencia, mediante el cual los Estados:
se “anto-limitan” sus propios derechos, sus especificas facul-
~ tades —tanto nacionales como foraneas— para formar en su
Ingar una especie de magno derecho colectivo, multinacional.

I1

La Academia Diplomatica Internacional, la Unién Juridies:
Internacional y la “International Law Association” aprobaron.
desde “hace varios afios una “Declaracion sobre las Bases Fun--
damentales y los Grandes Principios de Derecho Inlernacional
Moderno”. Constituye un ensayo importante deé codificacion.
universal de los- mas esenciales precepios juridicos extraidos.
de la mas pura doctrina aceptada por el Derecho Internacional.
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Su Titulo Primero se refiere a la comunidad internacional, y
en su Articulo imicial se establece categéricamenté que “...la
interdependencia de los Estados se fundamenta en sus rela-
ciones reciprocas: la ayuda mutua es condicién de su coexisten-
cia pacifica y de su desarrolle material y moral...”. Seguida-
mente, en los Articulos inmediatos siguienies se desarrolla tal
concepto, determinindose que esa *...interdependencia da ori-
gen a un interés general superior al interés particular de cada
uno de los miembros de la comunidad internacional; crea para
estos fines comunes y, en consecuencia, deberes y derechos no
solamente enltre si, sino con relacién a la comunidad...” (Ar-
ticulo 2.9); “...debe organizarse la comunidad internacional en
forma de que asegure la arménica cooperacién de sus miem-
bros...” (Articulo 3.2); “...1a politica debe respetar siempre
los principios del Derecho Internacional, sefialadamente los que
se contienen en la presente Declaracidon...” (Articulo 4.9).

Y mAs luego, en su Titulo Cuarto, al tratar los “Derechos
de los Estados y sus Limitaciones”, en su Articule 17, dispone
lo siguiente: *...Pueden los Estados reconocer derechos es-
peciales a otro Estado que asuma obligaciones correlaiivas a
esos derechos, siempre que los derechos de los deméas Estados
no sufran lesién a causa de ello...”. Posteriormente, al refe-
rirse en el Titule Quinto a los *“Deberes de los Estados”, el
paragrafo 1 del Articulo 26 manifiesta que es deber de estos
ultimos- “...cooperar al progreso moral, intelectual y material
de los pueblos,..”. '

"Adrede hemos transcrito algunas de las mormas acogidas
en la “Declaracién” anteriormente citada, porque ella emana,
indudablemente, de tres Entidades de alta calificacidén acadé-
mica en el campo del Derecho Internacional, lo cual es de suyo
importante y significativo, por una parte; y por la olra, porque
‘deseamos demostrar como y en qué medida ha influide la
mencionada “Declaracién™ en la concepeidén contractualista de
los instrumentos multilaterales por los cuales se rigen las dos
Instituciones internacionales contemporineas, una mundial ¥y
otra regional, que han logrado en el siglo xx dar los pasos
fundamentales para convertir en realidad el antiguo anhelo
de estructurar la comunidad internacional scbre bases juridi-
czs convencionales: “Naciones Unidas” y la “Organizacién de
los Estados Americanos”.

-. Efectivamente, en el Preambalo de la “Carta de las Nacio-
nes Unidas”, y en sus disposicicnes generales siguientes, se
formulan y enuncian los principios que a continuacién literal-
mente copiamos; los paises-miembros de la Institucién expre-
san estar resueltos a promover el progreso social y a elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la liberad;
a emplear un mecanismo internacional para promover el pre-
greso econdémico y social de todos los pueblos; a realizar la
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cooperacién internacional en la solucién de problemas inter-
nacionales de caricter econdmico, social, cultural o humanita-
rio. Vale decir, la Organizacién mundial obliga a sus afiliados
a la cooperacién, para promover el progreso social y econdmico
de Jos mismos.

Y Pcir lo que ‘a la “Organizacion de los Estados Ameri-
canos” respecta, también su “Carta™ constituliva invoca enfre
los “propésitos esenciales” de la Institucién, entre olros los si-
guientes: procurar la solucidn de los problemas politicos, ju-
tidicos y econdmicos que se susciten entre sus Miembros; pro-
mover por medio de la accidén cooperativa, su desarrollo eco-
némico, social y cnltural; la cooperacion econdmica es esencial
'para el bienestar y la prosperidad comunes de los pueblos del
Continente americano, :

De modo, pues, que, entre los enunciados filoséficos que:
informan la cansa misma de su existencia y el programa. de
sus realizaciones, ambas Entidades internacionales, que cons-
tituyen en nuesiros tiempos las tnicas existentes dentro dek
marco de sus caracteristicas, acogen, obviamente y en forma
¢xplicita —aunque desde luego con [rases diferentes pero cuyo
significado es semejante—, el -con,cegto primaric y esencial de
inferdependencia, propuesto, como hemos visto antes, por 'la
Academia Diplomitica Internacional, la Unién .Juridica Inter-
nacional y la Internalional Law Association en su “Declara-
cion sobre las Bases Fundamentales y los Grandes Princi-
pios del Derecho Internacional Moderno”, Facilmente puede
apreciarse que para poder . hablarse internacionalmente de
“cooperacién internacional”;, “emplec de mecanismos interna-
cionales para promover el progreso econdmico y social de todos
los pueblos”, “promocién de la accién cooperativa para el de-
sarrollo ecomdmico, social y cultural”, ete., es imprescindible
-0 al menos conveniente insistirse ¥ recalcar en el concepio de
interdependencia, que es precisamente el vocablo que expresa
juridicamente en mejor forma la idea de *“auto-limitacién”,
‘auto-restriccion™ de la scherania de los Estados, para poder
entenderse mas efectivamente y mas sclidariamente, mas co-’
Jectivamente, en sus relaciones reciprocas entre si y en sus
relaciones con la comunidad internacional propiamente dicha.

Y es precisamente en el concepto de inferdependéncia, admi-
tide uninimemente en la actualidad tanto por los autores co-
mo por los propios Estados integrantes de la ecomunidad in-
ternacional, en el cual deseamos apoyarnos para eshozar lige-
ramenfe pero para dejar planteada.la parte esencial de nues-
tro criterio al proponer, siquiera sea en forma preliminar, la
idea de que comencemos a pensar ya en la posibilidad de re-
conocer y admitir un nuevo tipo de “derecho” de los Estados,
el “derecho de desarrollo” o si fuese preferible “el derecho a
su -desarrolle”, como modalidad y especialidad distinia y sin-

69



EFRAIN SCHACHT ARISTECUIETA .

M
gular derivada del llamado “derecho a la existencia”, 4:_[ue_k!;r
clasicamente, se le ha venido reconociendo al Estado per se.

Efectivamente, este GlMimo es tan fundamental v absoluto,
tan innato y permanente, tan consustanciado por” su propia
naturaleza con ‘el concepto mismo e intrinseco del Estado, co-
mo entidad juridica auténoma y organicamente vinculada al
Derecho Internacional, que algunos autores hasta procuran in-
dividualizarlo con caracter de exclusividad como #inico derecho
real y efective del Estado. Reconocida la “existencia” del Es-
tado como tal y con todas las mualtiples consecuencias juri-
dicas, politicas, internacionales, sociales, econdmicas, cultura-
les, sociolégicas Er morales que tan reconocimiento implica y
supone, se admite enktonces, como exclusivo “derecho” el de
continuar existiendo, por lo cual se acepta que de ese “derecho
de existencia” nazcan otros subsidiarios y concomitantes, co-
mo el “derecho de conservacion” ¥ el “dereche de libertad”,
comprendiendo este ailtimeo, ademas, los derechos de indepen-
dencia y de organizacién; y comprendiendo aquél —el de con-
servacion— los Hamados derechos de defensa y de seguridad.

Recuérdese en tal sentido, que en el Articulo 5.° del Pro-
yecto de Convencién nim. 2 de la Comisién Internacional de
Jurisconsultos americanos de Rio de Janeiro, aprobado en su
reunion del afio 1927 —citada anteriormente—, se establecis
concrelamente el siguiente precepto: “...Aun antes de recono-
cido, el Estado tiene el derecho de defender su integridad e
independencia, proveer a su conservacién y prosperidad ¥, en
consecuencia, organizarse como mejor lo entienda, legislar so-
bre sus intereses, administrar sus servicios y determinar la
Jurisdiccién y competencia de sus tribunales” El ejercicio de
estos derechos no esti limifado sino por el ejercicio de los de
xechos de los otros Estados,.los Tratados y los Principios del
Derecho Internacional...”, O sea, pues, que ya para aquella
€poca, los internacionalistas mas calificados de nuestro hemis-
ferio consideraban posible el esiablecimiento y la consagra-
cion, por via contractual multilateral —al menos en el am-
bito geogrifico regional— del concepto juridico-filoséfico me-
diante el cual se reconozea la licitud del “derecho” natural
del Estado a hacer en resguardo de sus propios -derechos e
infereses todo cnanto materializase y desarrollase ese “derecho
de existencia”, inmanente a su propia condicién de sujeto del
Derecho Infernacional —el Estado soberano—, en tanto en
cuanto el ejercicio de tal derecho no entrabase, cercenase o
limitase unilateralmente los derechos de los deméis Estados,
en un todo semejantes. Consecuencia misma del fendmeno de
la propia existencia del Estado y de su “derecho 2 existir”,
considerado éste en sn doble aspecto nacional e internacional.

Pensamos nosotros, entonces, que uno de los aspectos esen-
-ciales de. ese ““derecho de existencia” es el que se refiere a: la
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obtencién por parte del Estado de su pleno desarrollo economi-
c6 ¥y social, fundamentalmente, con fodos log demas aspectos
colaterales que aquél comporta en los campos politicos, so-
ciolégicos, culinrales y morales. Sobre todo es un “derecho”
perfectamente 16gico y juridico —creemos firmemente— para
los pueblos en vias de desarrollo o paises subdesarrollados, cu-
yo ejercicio absoluto e integral beneficia no 'solamente a los
propios Estados, considerades individualmente, que se encuen-
tren inchiidos en tal situnaciém, sine también, y muy aprecia-
blemente, a todos los Estados que en un momento histérice
determinado constituyan la comunidad internacional.

117

Nuestros tiempos son eriticos, y ecasi pudiésemos afirmat
que culminanfes en los de toda la Historia de la Humanidad.
Concurren, no sélo las profundas y mas aceleradas transfor-
maciones sociales, producto en parte de las’ dos prinecipales
guerras de los afios 1914 y 1939, sino que ademas es abora
cunando comienzan a palparse mas de cerea las consecuencias
de los acontecimientos cientificos y culturales cuya gestacién
fue iniciada a partir de la segunda mitad del siglo xx. _

Tales circunstancias han producido una gran erisis en los
principales érdenes de la actividad del hombre y de los pueblos.
No es que compartamos, desde luego, Ia tesis pesimista, derro-
tisia y extremadamente negativa y peligrosa de quienes tratan
de afirmar que nuestra civilizacion esta en decadencia, o al me-
nos bajo la amenaza de ser superada y supeditada por hom-
bres y pueblos racialmente muy distantes de Occidente. Pero
lo que si creemos; la idea que si compartimos muy franca-
mente hablando- es la de que estamos aproximandenos panla-
tinamente, casi imperceptiblemente a un momento histérico
en que, gran parte de los elementos y factores que ahora han -
sido decisivos y . determinantes en la caracteristica fundamen-
tal de nuestro pensamienio y de nuestra postura, tanto indi-
vidual ecomo colectiva, necesariamente deberin tfomar nmunevas
orientaciones, nuevos rumbos, renovarse, para abrir nunestras
- mentes y nuesiros espiritus a una nueva civilizacién, a una nneva
época, a un nuevo orden, que habra de ser, indudablemente, el
mas importante de todos los habidos en la Historia. Sencilla-
mente, porque los hombres —o la mayor parte de ellos— y
los pueblos —salvo poco numerosas 'y dramaticas excepciones—
estan preparandose para ello, fuertemente compulsades por los
nutevos descubrimientos cientificos, por las nuevas condiciones
sociales y econémicas y por los renovados sentidos que los
mas diversos y heterogéneos . conceptos espirituales e intelec-
tuales estan imprimiéndole al individuo, :
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- El Mundo ha atravesado y atraviesa violentas gnerras y con-
mociones sociales, politicas e ideoldgicas, y estd en efervescente
evelucién y transformacién. De ahi que las actuales genera-
ciones posean el ‘privilegio —a la vez triste pero sublime—
de presenciar y actuar en el derrumbe de un mundo, fruto de
muchisimos afios y siglos de desarrollo, y cooperemos, muchas
veces inconscientemente, en su sustitucién por otro nueve mun-
do, olro nuevo orden de cosas, cuyas caracteristicas profundas
y defipilivas todavia no alanzamos a vislumbrar. -

El Derecho Internacional, obviamente, como ciencia reclora
de 12 conducta de log pueblos, sufre también los impacios de
esa situacidn. Sus principios comienzan a revisarse, para adap-
tarlos a los nuevos tiempos. Y debe desde luego hacerlo asi,
para evifar quedarse estancado en la marafia de las férmulas
ya arcaicas y obsoletas. Debe ser nuestra disciplina muy con-
secuente consigo misma, ya que en épocas pretéritas supo ade-
lantarse a los acontecimientos del cambiante mundo internacio-
nal y prestar su valioso concurso, mediante el planteamiento
de nuevos preceptos, algunos de ellog todavia impermeables pa-
re muchas mentes, De modo que el “nuevo orden” dehera con-
tar con el auxilio importante del Derecho Internacional, para
evitar desquiciamientos en €l campo juridico, social y econémi-
co que podrian acarrear consecuencias harto peligrosas, Y es
por tanto el Derecho Internacional la ciencia que debe apres-
tarse, sin inutiles pérdidas de tiempo, a acondicionar sus nor-
mas, sus nuevas normas y preceptos a ese “nuevo orden”, des-
tinado a producir la regeneracién de la civilizacién con funda-
mento en tres areas diferentes pero concomitlantes de accidn: Ja
nacional, la continental y la mundial. Se impone, entonces, pe-
rentoriamente, la necesidad de que contribnyamos a la renova-
cidén de las grandes nociones del Derecho Inlernacional; que
éstas incluyan Jas férmulas y los elementos adecuados: como
para lograr que en los Estados, en particular, y en la comu-
nidad internacional, en general, haya orden y prosperidad, y
que el hombre pueda alcanzar en aquéllos el libre desarrollo de
su personalidad, tante como sn libertad moral y material; que
los diversos Continentes puedan desarrollarse —econdmica, so-
cial y politicamente— de la manera mas armdnica y completa
posible; finalmente, se trata también de que la comunidad in-
ternacional pueda conquistar sus propias metas, para realizarse
f plenitud, y sobre todo disfrutando de una efectiva y sincera
Paz universal, acabandose asi con esa triste farsa actual de un
Mundo que ni estd en beligerancia ni lampoco en paz, pero que
sufre pacientemente, en cambio, el vago e incierto rigor de le
que ha dado en llamarse eufemisticamente, “la guerra fria™.

Uno de los medios mas eficaces para lograr, siquiera par-
cialmente, aquéllo, es desde luego mediante la blisqueda ¢ im-
plantacién de nuevos conceptos y de nuevas formulaciones prac-
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ticas para que, al mas corto plazo posible, desaparezcan los pai-
ses sub-desarrollados o “en vias de desarrollo”, convirtiéndose
entonces en naciones desarrolladas, en la medida de sus carac-
teristicas y de sus necesidades. Lo que ahora pudiere tener re-
miniscencias de utopias, mafiana si realmente nos damos a la
tarea, no sera asi, ' ,

El Sumo Pantifice Pablo VI, en su mas reciente Carta En-
ciclica, intitulada “Sebre el Desarrollo de los Pueblos”, ha abor-
dado esta importante materia con extraordinaria claridad y ob-
jetividad, tanta, que no se han hecho esperar las reales voces
de los seciores imAs reaccionarios y obscures de las sociedades
nacionales, para atacar y contradecir, sofisticamente, los incon-
trovertibles argumentos —algunos de ellos -de procedencia evan-
gélica-—— invocados por el Santo Padre. Son éstas parte de sus
- palabras: “...Verse libres de la wmiseria, hallar con mas segu-
ridad la propia subsistencia, 1a salud, una ocupacién estable;
participar todavia mas en las responsabilidades, fuera de toda
opresion y al abrigo de situaciones que ofenden su dignidad
de hombres; ser mas instrnides; en una palahra, hacer, cono-
ger, v tener mds para ser mas: tal es la aspiracién de los hom-
bres de hoy, mientras que un gran numero de ellos se ven con-
denados a vivir en condiciones que hacen ilusorio este legiti-
mo deseo, Por otra parte, los pueblos llegados recientementie a
la independencia nacional sienten Ia necesidad de aiiadir a esta
libertad politica un crecimiento auténomo y digno, social no
menos que econémico, a fin de asegurar a sus ciudadanos su
pleno desarrollo humano y ocupar el puesto que les correspon-
de en el concierio de las naciones...” Y mas luego, enfocando
ya aspectos de programacién y planificacién para acomeler los
pueblos la magna labor de conquistar su “desarrollo”, admoni-
tivamente esie exraordinario Papa nos dice: “...La sola inicia-
tiva individual y el simple juego de la competencia no serian
suficientes para asegurar el éxito del desarvollo. No hay que
arriesgarse a aomentar todavia més la riqueza de los ricos y la
potencia de los fuertes, confirmando asi la miseria de los po-
bres y anadiéndola a la servidumbre de los oprimidos. Los pro-

- gramas son necesarios. para animar, estimular, coordinar, su-
plir e integrar la accion de los individues y de los cuerpos in-
termedios, Toca a los poderes gﬂblicos escoger y ver el modo.
de imponer los objetivos que hay que proponerse, las metas
que hay que fijar, los medios para legar a ellas, estimulando
al mismo tiempo todas las fuerzas, agrupadas en esta accién co-
miun. Pero ellas han de tener cuidado de asociar a esia empresa
las iniciativas privadas y los cuerpos intermedios. Evitaran asf
el riesgo de una colectivizacién integral o de una planificacién
arbitraria que, al negar la libertad, excluiria el ejercicio de los
derechos fundamentales de la persona humana...”

. Estas nobles ideas, robustecidas cos la autoridad moral de su
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autor, reflejan fidedignamente los perfiles de uno de los mas al-
gidos problemas que confrontan gran parte de los Estados exis-
tentes en la actualidad. Evidentemente, el del desarroflo consti-
tuye un fenémeno caracteristico de la comunidad internacional
contemporanea, En los ulfimos siglos, el mundo oceidental ha
desarrollado métodos de produccion y de organizacién social me-
ciante los cuales, en cierta medida, ha podido proveer al hombre
comun de alimento, vestido, vivienda, salud, eduracién y espar-
cimiento en grades nunca alcanzados por ninguna de las civi-
lizaciones pretéritas. Junio con la espectacular elevacién de los
niveles de vida, tuvo lugar la abolicidn de la esclavitud y de
la servidumbre —al menos en sus formas mas degradantes—, y
se produjo un aumento sin precedenles de la capacidad del pue-
blo para hacerse oir en las decisiones politicas y econémicas
que mas directamente le conciernen. Generalmente, tal capaci-
dad ha podido lograrse mediante sistemas de gobierno libera-
les, los cuales, unos mas que otros, han faciliado las oportu-
nidades de educacién. Gracias al amplio juego de las libertades
civiles y al derecho de libre asociacion que se manifesta en las
empresas industriales y comerciales, en los sindicatos libres y
en la proliferacion multifacética de socledades para parapetar-
se conira el ataque de fnerzas hostiles a eslos cambios, fomeun-
tando ésto o aboliendo arquéllo.

Pero no es igualmente préspero y promisor en todos los
Estados. Hispanomérica, en el munde occidental; ¥ muchos
paises ajenos a éste, que por cierto constituyen apreciable ma-
yoria numérica de la humanidad, sélo han participado en infi-
ma medida en el progreso material y social de los #limos si-
glos, Persisten en parte, en ellos, los antignos sistemas laborales
¥ la pobreza tradicional, En la opinién de muchos de esos pue-
blos, el desarrollo moderno de Occidente ha significado, prin-
_ cipalmente, la conquista y la dominacion extranjera, encu-
bierla en unos casos y abiertamente evidente en otros,

Asi pues, la preocupacién por el desarrollo econémico y so-
cial en los paises donde los métodos arcaicos de produccién y
la pobreza crénica son todavia la norina de vida frecuente y
constante, alimenta el interés que preocupa a muchos por que
continilen giendo viables en el mundo los valores humanos fo-
mentados por la civilizacién occidenfal. Si los esfuerzos que
actualmente realizan los paises “sub-desarrollades"” para pro- -
gresar continfian adelante con la cooperacién occidental —e in-
crementados mediante el auspicio de nuevas y andaces férmu-
las juridicas nacionales y multinacionales—, es factible o al
menos logicamente previsible que, gradmalmente, pueda desa-
rrollarse una civilizacién mundial en la que las contribuciones
occidentales, por lo que respecta a ciertos valores tales como la
libertad, la dignidad personal y el bienestar material, sean pre-
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servadas y combinadas con la herencia cultural de los pueblos
no occidentales. '

v

Promovemos esqueméaticamente esta preocupacién 'y este
tema del “derecho de desarrollo en los Estades™ porque, como
lo hemos expresado anteriormente, estamos convencidos de que
todavia esta a tiempo el mundo, ¥y fundamentalmente el mun-
o -occidental, para contribuir a la solucién de uno de los pro-
blemas de mayor jerarquia material -espiritual e ideolégica que
en nuesiro concepto acicatea al hombre de nuestros tiempos.
Urge, entonces, el arbitramento de nueévas formulaciones, su-
ministradas por el Derecho Internacional, que permitan un ata-
«que fronfal contra este lamentable cuadro sociolégico de algu- .
-nas de lag sociedades politicas del siglo xx. :

Pensamos que las circunstancias internacionales demues-
‘tran, con trégico balance, que no es suficiente ya, para reme-
diar situaciones tan peligrosamente tensas, acudir a las clasi-
-cas docirinas que durante tanto tiempo han estado en boga y
han servido, idéneamente, para amparar y proteger a los Esta-
dos, al objeto de mejorar ¥ superar sus precarias condiciones
econdmicas y sociales internas. Nos estamos refiriendo, natu-
ralmente, a los mecanismos juridicos internacionales basados
-n el antiguo y clasico “derecho a la existencia”, que hasta
ahora ha sido el que siempre se ha venido invocando, para ex-
plicar el funcionamiente de los dispositivos utilizados por los .
Estados para la toma de sns medidas internas, con miras a lo-
grar la proteccién de su poblaciéon y el incremento de sus pro-
gramas tendentes a la satisfaccién de sus méas apremiantes
necesidades materiales y espirituales. Afirmamos por tanto que
es llegada la oportunidad, imperiosa podriase decir, de esgri-
mir nuevas argunmentaciones; de la formulacién de nuevos plan-
teamientos sociologicos; de la adopeién de nuevas concepcio-
nes doctrinarias; y de la imposicion de nuevos preceptos juri-
dwcos que inyeeten elementos, desconocidos o ignorados hasta .
ahora, dolados de elevadas y realistas, efectivas dosis curali-
vas para los endémicos males que afectan y en algunos casos
amenazan y ponen en peligro la existencia y la coexistencia
pacifica de los miembros de la comunidad internacional, por
causa del notorio malestar padecido por apreciable cuanto nu-
aeroso grupo de sus miembros, con grave deterioro para todos.

En estos casos, el “derecho de desarrollo” debe sustituir al
““derecho de existencia™, convirtiéndose en una nueva rama del
Derecho Internacional, pues por defimicion seria, desde luego,
una concepeién mucho:fis amplia y generosa que la que le
sirve de sustento y fundamento al “derecho a la existencia®
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del Estado. Mediante la aplicacién de los principios de aquél,

podriase colocar en sifuacién de emergencia —digamoslo asi—, -
a ciertos y determinados paises de la comunidad internacional,

especificamente a los calificados por las grandes estadisticas.
mundiales como *paises sub-desarrollados” o "“paises en vias

de desarrollo”, al mismo tiempo que ello permitiria que los

demas Estadoes, caracterizados por su condieién interna de ho-

nanza, econdmica y socialmente hablando, pudiesen cooperar-

mis estrecha y eficazmente con los primeros, para ayudarlos a

mejorar sus condiciones débiles e inapropiadas, pero todo rea-

lizado en formas tales que no resultase comprometida por vir--

tud de ¢llo, en ningin caso y bajo ningdn pretexto, la soberania

interna ni externa de los beneficlados por semejante auxilio, Cir--
cunstancia ésta que resulia dificil, si no imposible, obtenerse y

cumplirse en la préictica actual, bajo el imperio del llamado

“derecho de existencia”, sencillamente porque sus soportes filo--
soficos no estin acondicionados para ello.

El nuevo derecho —el derecho de desarrollo—, resultaria
entonces plenamente justificado, tanto en lo tilosdfico como en
lo estrictamente juridico, sobre todo porque su sistematizacién.
tendria que apoyarse, 1dgicamente, en el concepto de “interde-
pendencia”, tal como antes hemos indicado que se le concibe
contemporianeamente; y también porque su otra fuente de sus-
tentacion habria de hallarla en los propios principios que con-
vencionalmente han aceptado los Estados miembros de las dos
Instituciones internacionales mencionadas anteriormente —*“Na-
ciones Unidas” y la “Organizacién de los Estados America-
nos”—, especificamente en lo referente a las ideas de coope-
racién econdmico-social que ambas Entidades proclaman y juri-
dicamente estdn obligadas a cumplir y a hacer cumplir por.sus
propios miembros, .

‘Con base a tales circunstancias, es evidente que el nuevo
“derecho de desarrollo” se caracterizaria por una mayor agi-
lidad juridica y por una mayor efectividad tanto sustantiva
como adjetiva en cuanfo respecta a la aplicabilidad de sus nor-
mas. Posiblemente que la nueva rama del Derecho Internacio-
nal que propugnamos hasta podria incluir v abarcar a esa otra
novisima expresién del moderno Derecho Internacional que se
le ha dado en denominar “derecho comunitario”, que, por cier-
to, cada vez se gana mayores posibilidades en el delicado e im-
portante campo de Ja legislacién y de la contratacién interna-
cional, dedicada al apoyo de los movimientos econdomicos mul-
tinacionales, auspiciadores y protectores de la creacién de es-
tructuras regionales de libre comercio y de mercados comunes.

De manera que, meédiante la adopcién del criterio que pro-
mueve la admisién y ereacién del nuevo “‘derecho de desarro-
llo”, la comunidad internsacional en general, y los Estados en
parficular, podrian dispomer de nnevos sistemas juridicos que
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estuviesen en condiciones de posibilitar, con mayor dinamismo,
€] proceso de su_progio desarrollo econdmico y social, El prin-
cipie de “interdependencia” provee, repetimos, un campo fértil
y abonado para la siembra de nuestra idea. Su puesia en vi-
gencia para esfos fines permitiria la creacién de mecanismos
especiales, mediante cuya aplicacidén los paises “sub-desarrolla-
dos” licitamente podrian invocar fratamiento internacional mas
cénsono con sus realidades especificas internas, cierto trato pre-
ferencial, algo semejante a la “clausula de la nacién més favo-
recida”, por ejemplo, pero sin las consecuencias internaciona-
les que ésta implica. Hasta los propios sistemas juridicos cons-
titncionales internos de los Estados podrian operar mas agil
e idéneamente, precisamente al amparo de los preceptos del
nuevo “derecho de desarrollo”; y complementariamente, el De-
recho Internacional podria encargarse del suministro de férmu-
las mas apropiadas que las existentes acualmente, en lo con-
cerniente a la ayuda que la propia comunidad - internacional
—independientemente de los Estados que la componen— podria
prestarle a los paises “en vias de desarrollo”. En fin, el proce-
so de incorporacién al mundo desarroliado, por parte de los
Estados que todavia no hubieren alcanzado tal categoria, se
" simplificaria y adelantaria apreciablemente, sin desmedro de
Ylos derechos de estos ltimos y sin necesidad de la aplicacién
de f6rmulas juridicamente dudosas, como ocurre actnalmente,
que en ocasiones resulian sensiblemente lesivas para el rigido
concepto de “soberania”, por virtud, justamente, de las defi-
ciencias técenicas y practicas que presenta la aplicacién de los
principios del “derecho de existencia” a situaciones que, evi-
dentemente, no encajan apropiadamente en el caso de las rela--
ciones de los paises “sub-desarrollados™ con log que ya supera-
ron esa condicién. : '

Creemos francamente en las circunstancias y posibilidades
que dejamos meramente apuntadas; y es asi como entendemos
que no seria estéril la reflexién de los internacionalistas al res-
pecto, para evaluar las posibilidades teéricas y practicas del
planteamiento. Cada periodo histérico tiene sus propias situa-
ciones y amerita sus propias soluciomes: nosotros pensamos
que la actnalidad internacional se enfrenta, entre otros muchos,
‘al problema creado por los paises ‘“‘subdesarrollados™ o “en
vias de desarrollo”, log cuales maniienen la atencién de la eo-
munidad internacional, por los alcances y consecuencias que
pudiera implicar una inadecuada solucién de tal situacién. Por
ello es que, Precisamen’ce, nos hemos atrevido. a pergeiiar estas
ideas, que bien podrian servir de simple papel de trabajo para
un analisis mas profundo y exhaustivo de la materia.
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