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0 es la primera vez que prestamos merecida alencién a los
problemas que se plantean en el seno de la Organizacion
de los Estados Americanos, espec’lalmente en lo que atafie

a las cuestiones estrechamente ligadas a la posible armonia y
vinenlacién juridica de los Estados del Nuevo Mundo. Baste
recordar el trabajo que oportunamente dedicaramos al analisis
y valoracién de alguno de los acuerdos volados en el IV Con-
greso del Instituto Hispano Luso Americano de Derecho Inter-
nacional (IHLADI) reunido en Bogoti del 2 al 12 de octubre
de 19621, '

- En aquella coyuntura centribamos nnestra atencién en el
analisis de tres de ]las ponencias presentadas y ampliamente de-
batidas en Bogotd, de las cuales fueran auatores los Profesores
Jiménez de Aréchaga (Coordinacién del sistema de solucién
pacifica de conflicfos en las Naciones Unidas, con la Organiza-
cién de Estados Americanos), Caicedo (Castilla (No .inlerven-
cidr y accidn colectiva) y Mario Amadeo (Bases juridicas para
una magor aproximacign entre los palses ibero-americanos).
Respecto de las mismas se habian votado tres resoluciones,
perceptiblemente conectadas entre si y que abordaban, espe-
cialmente las dos primeramente cifadas, cuestiones palpitantes,
complejas y todavia pendientes de una ‘solucién definitiva.

Ahora, al cabo de cuatro afios, se ha podido reunir en San-
tiago de Composteln, del 2 al 12 de octubre de 1966, el V Con-
greso del LHL.ADI Aun cuando estatutariamente el citado

1 Véage Camino Bakcia ThRerirs: Irténto de Coordinacidn hemisféricm. t]’le\rmln de Po-
litica Internacionsly, n.° 64. Madrid, 1962, 28 pﬁg:nu
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Instituto, debe reunirse cada dos anos, la circunstancia de que
hayan transcurrido cnairo en la presente coyuntura, debe atri-
buirse, en parte, no a falta de buena voluntad de los Miembros
y Asociados del Instituto, sine a la crisis de solidaridad hemis-
fériea, que se agravd cuando, al producirse la crisis de Cuba ¥
como resultado de la misma, ia Organizacién de Estados Ame-
ricanos votara, por mayoria, en la VIII Reunién Consultiva, ce-
lebrada en Punta del Este, del 28 al 31 de enero de 1962, la
expulsidn de la citada Republica de la 0. E. A.

Las circunstancias que concurrian en la mencionada
reunién, no podian reputarse de adecuadamente propicias para
fortalecer la hasta el presente no aleanzada coincidencia hemis-
férica, concebida a escala continental, y tal ausencia de unanime

asentimiento afectéd ¥ sigue proyectando su influencia- en lo
que ataiie a la posibilidad de artficulos un total acuerdo entre
las naciones infegrantes .del Nuevo Mundo. Ahora bien, no es
el pleite cubano el 1inico determinante de las mencionadas disi-
denciag gne se abren camino en el seno de la O.E. A, El mal
acusa raices de mas pretériia alcurnia, ya que arranca de la
instauracién de un achaque por cuya eliminacién viene luchan-
do el Nuevo Mundo, hasta el presente sin desenlazar en un epi-
loge que merezca general y deseable equiescencia. L.a macula,
que algunos denominan mal de América, es preciso inscribirla
en el haber de unas practicas no sélo reiteradas, sino, en no
pequeila proporcion, imputables a Norteamérica. Es natural que
la reiteracién, afortunadamente en vias de atenuacion, de esos
procedimientos abusivos, hayan provocado una reaccién discon-
forme, por parte de las naclones americanas que hasia el pre-.
sente han debido padecer las consecuencias de dicha politica
de inmixtion. El mal ha sido reiteradamente ealificado, pero la
contextura del diagnéstico pone claramente de manifiesto la
dificultad que encierra el articular un tratamiento adecuado
para lograr su fan anhelada incineraciénm, y ello por una consi-
deracion elemental v que no resulta ser, como veremos segui-
damente, de imposible caracterizacién.

Todos los pueblos, cuando han alcanzade unna determinada
suma de poder, inevitablemente se wven siinados ante el dificil
trance de articular lo que pudiera ser equilibrio entre su po-
derio material v. la conveniencia, ya que no la necesidad, de
encauzar este ultimo, mediante la construccién de una serie
de normas que puedan elevarse a la condicién de planes, debi-
damente articnlados, en lo que atafie al prestablecimiento de una
politica internacional no episddica y emergente, sino atenida a
principios orientadores, construidos inspirandose sus articula-
dores en un minimum de previsién respecto del inturo. Se
trata del viejo y aun no resuelto problema, enmarcado en la
siguiente figura de tipo alternativo: en ocasiones, las menos,
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son los hombres de Estado los que perfilan las normas de po-
litica intermacional aplicables a sus pueblos; péro, en otras
coyunturas, que no constituyen ciertamente excepcién, resul-
tun ser los acontecimienios (nienes remolcan a los hombres,
sin que éstos puedan superarlos, mi les sea dable infloir en su
_proceso evolutivo. Ante las dos apuntadas posibilidades se han
encontrado la mayoria de los pueblos a lo largo de su historia;
pero sobre quien proyecta mas acentuadamente su influencia
es sobre las naciones cuyo protagonismo internacional rebasa
€] atinente a una regién determinada, ya que el trance provo-
_«cado por la perplejidad es mas grave, por ineludible, tratindose -
de lo concermiente a la proyecciém internacional de un pais
que ha alcanzado la condicién de superpotencia, En coniraste,
las naciones de segundo orden, cuya proyeceién en lo que ata-
fie a su protagonismo es notoriamente reducida, asi constrefii-
-da su area de accién les serd mas asequible perfilar una politica -
internacional que habri de ser circunscripta en el orden del
espacio. : .
Si se tiene en cuenta lo anteriormente consignado, no resul-
tard imposible .explicar lo que a primera vista pudiera pa-
recer sorprendente, a saber, que una gran polencia, situada ante
el trance de proyectar su politica internacional, considere ade-
cuado cobijarse al abrigo de una norma imprecisa y (ue, como
tal, ofrece una dilatada posibilidad de manicbra a quien la formu-
la, mas que en cuanto norma rigida, en calidad de principio
exculpatorio. Tal ha sido el caso de los Estados Unidos, al ads-
«cribirse a Ia tarea de la puesta en practica de lo que al norte
- del Rio Grande, se denomina “destino manifiesto”, misién, que,
en esencia, significa que la politica internacional expansiva de
un: pais, no obedece exclusivamenie a la ambicién de ampliar
su ya prominente poderio, sino que es frufo de un impulso mis-
tico-politico, de imposible caracterizacién, pero que gravita so-
bre los gobernanies en forma y medida tales, que estos ulfimos
rio pueden rehuirlo. De ser cierta la amterior version, resultaria
inadecuado catalogar, como -sé hace corrientemente, a los pue-
blos, en dos grandes sectores: los gque viven resignados dentro
«del Ambito territorial de su pais ¥ aquellos otros que hacen suya
1a norma geopolitica de la escuela de Munich, referida a la ne-
cesidad de proveerse de espacio vital, para liberarse de una p_Ié_—
tora demografica, invocada en cuanto pretexto de politica In-
ternacional, expansiva en el orden del espacio.. '
Téngase ademdas en cuenta, advertencia no desdeiiable, que
en 1o concerniente al ejemplo que nos brindan los Estados Uni-
dos, éstos no sélo elevaren a c¢incnenta el mimero de los deno-
minados trece Estados originarios, brinddndonos una experien-
ia expansiva notoriamenie singular, sino que, al propio tiempo,
cuidaron de convertir el Océano Atlantico en una barrera ais-
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lante respecto de Europa, posibilitando asi la instauracién de una .
politica internacional marginalista respecto del viejo Mundo,
inclinacién retractiva que permitiera a Norteamérica actuar sin .
femor a la aceion de interposiciones europeas, que, caso de ha-
ber sido realidad, se traducirlan en la consecuencia de alterar
el rumbo internacional de los Estados Unidos, en lo que ataiie.
a la instauracién de ura politica internacional notoriamente:
hegemonica. ' ' :

Fueran artifices de esa politica infernacional aislacionista,
Inicialmente Jorge Washington en su “Manifiesto de Adigs™
de 22 septiembre 1796, profesién de fe aislacionista que perdura
cuando ha transcuirido mas de um siglo a contar del momento.
histérico de su formulacion, yva que sus ultimas manifestacio--
nes las encontramos en la “Netralily Act” promulgada por el
Presidente Roosevelt, el 13 de agosto de 1935, disposicién legal
que reflejaba, como decia el citado Presidente, “el deseo .del
pueblo y de los Estados Unidos, de evitar toda actividad que
pueda comprometernos en una guerra”. En el espacio de tiem--
po, limitado por los afios de 1796 y 1935, el aislacionismo in-
ternacional, ininterrumpidamente practicado, habria de contar
con la adicidn de un poderoso refuerzo dialéctico: aludimos al
contenido del Mensaje del Presidente Monroe, leido ante ¢l Con—
greso ‘de Washingion el 2 de diciembre de 1823. No seria, por
consigniente, inadecuado aseverar que si los Estados Unidos, a.
1o largo de un dilatado periodo histérico, que abarca mas de
siglo y medio, han vivido atenidos a la practica de una poli-
bea aislacionista y si la independencia norteamericana tiene
una vigencia de 189 afios, no seria inadecnado colegir que si
realmente existe una constante histérica en la. politica interna--
cional norteamericana, ésta ofrece como noloria caracteristica:
su inclinacién aislactonista.

Lo que Jorge Washington formmulara en términos genéricos,
fuera enriquecido ¢on la incorporacién de normas especificas,.
que concurrian en el sentido de acentuar su individualidad. De
ahi que el Presidente Polk fortaleciese la politica internacional
norteamericana, con una norma adicional concebida para acen--
tuar alin méas lo que podriamos calificar como hecho diferen--
cial estadunidense, tarea de la cnal se nos brinda testimonio en
su Mensaje presidencial de 2 de diciembre de 1845, al cual se
olorga una trascendencia sélo superable por la asignada a la
construceion dialéctica de James Monroe, Para valorar adecua--
damente Jo que representa el Mensaje del Presidente Polk es
necesario referirlo a lo que constituia inelinacién visible de la po-
litica internacional norteamericana, no sélo inspirada en la prac--
lica del aislacionismo, sino abrigando ignalmente el designio de
no malograr, sino mds bien fortalecer, la politica internacional he--
gemdnica de los Estados Unidos, referida al hemisferio occi-
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dental. Asi se infiere de las palabras contenidas en el Mensaje
el Presidente Polk, donde se alude al designio europeo de apli-
car la “Balance of Power en esie Coniinentie, para reirénar nues-
fro avance™, afiadiendo: “No podremos jamis consentir que las
Potencias europeas intervengan para evitar dicha unién (se re-
riere Polk a la mncorporaciéon de los Estados de Oregdn y Texas),
alegando que ello pueda alterar la Balance of Power, que ellos
desearian mantener en este Continente”. Indiscutiblemente,
constituye auténtfica obsesién del Presidente Pollk el sedicente
peligro que implicaria la extension al Nuevo Mundo del sistema
"de equilibrio polifico o Balance of Power en léxico anglo-sajon
del Presidente Polk. En €l citado Mensaje se incluye otra apre-
clacidn significativa, cuando Polk escribiera: “El recelo enire
los diferentes Estados europeos, en el sentido de que minguno
de ellos debe ser omnipotente respecto de los deméas, les ha in-
clinado ansiosamente a establecer lo que ellos denominan “Ha-
lunce of Power”, el cual no debe permitirse tenga aplicacién al-
guna en el Continente americano y especialmenie en los Esta-
dos Unidos”, Sobradamente merecen un comentario las citadas
e interesantes apreciaciones del Presidente Polk.

Asi como la constante histérica de la politica internacional
norteamericana puede referirse a la puesia en practica de lo -
que se denominara, indistintamente, aislacionismo o politica de
las dos esferas, pnede aseverarmse que el principlo en torno de
cuya instauracién aspiré Europa a caracterizar la accion inter-
nacional del viejo mundo, fuera la del Equilibrio Politico, cuya
vigencia, mis o menos régateada y efectiva en mayor o menor
grado, llena un periodo histérico que arranca de los albores del .
siglo xv1 vy, con mas o menos acentvada fortuna, prolonga su
azarosa existencia, hasta que —seglin unos— hace acto de pre-
sencia la sedicente politica de bipolaridad, st bien a nuestro en-
tender el declinar del sistema, tan caro a la Gran Bretana, de la
Balance of Power, puede situarse en 1918, cuando el epilogo de.
la primer guerra europea, convierte en improrrogahle aquella
pux britanica que venia practicAndose desde los dureos tiempos
victoriancs, Bien entendido gue, a nuesiro parecer, la denomi-
nada politica internacional de bipolaridad, que no pocos hacen
arrancar del afio 1945, va habia sido claramente entrevisia e
incluso profetizada por Alexis de Tocqueville, mas de un siglo
antes. De esa politica que muchos profetizaban destinada a lo-
.grar una vigencia dilatada, puede decirse que atraviesa actual-
mente por un periodo de visible crisis, Adems4s, sl bien se con-
‘sidera, la bipolaridad counstituye, en’ esencia, una especie de ver-
sién postbélica del Equilibrio Politico, no como lo habia side
el europeo, confinado al viejo .Mundo, sino con proyeccién de
alcance mundial. - :

Mucho s¢ ha escrito en torno a las discutibles virtudes y a
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los innegables defectos achacables al principio del Equilibrio-
Politico, pero sea cual fuere la opinion del lector al respecio,.
consideramos pertinente consignar dos consideraciones: de un
lado, que cuando una norma de politica internacional alcanza
tan notoria longevidad, pese a las maculas que puede albergar,
aigo hay en esa norma que no puede calificarse como entera-
mente desdeflable; de otro, como paladinamente lo reconoce
Polk en su citado Mensaje, la finalidad perseguida por los apun-
taladores dialécticos del sistema de la Balance of Power, esta
determinada por “el recelo entre los diferentes Soberanos euro-
peos, en el sentido de que ninguno de ellos debe ser omnipoten-.
te respeclo de los demés”. Esta segunda deduccion es 1a que
estimamos mas relevante, en el sentido de gue si se quisiera
caracterizar el Equilibrio Politico, mas que ateniéndonos a lo
que significa su contenido especifico y positivo, refiriéndonos
a lo que representa como antitesis, parece evidente afirmar que
el Equnilibrio Politico (hasta su degeneracidn en la época de los
repartos de Polonia y més tarde en el sistema de las compen-
saciones, a expensas de los débiles, consumadas en el Congreso
de Viena de 1815) aspira a convertirse en el antidoto de todo
Poder hegemdnico que en el seno de un Continente —tal era el
caso de la Europa del siglo xvi— persiga la instauracién de una
preponderancia que lmplicaria, como c¢onsecuencia, el reducir
a la condicién de saltélites a otros Estados, amenazados con el
peligro de girar en torno a un astro de primera magnitud, ries-
go, por otra parte, transformado en hecho consumado, aun
cuando actualmente en en perfodo declinante, en lo que hace
referencia a la posicién de Rusia, respecto de Polonia, Checoes-
lovaquia, Rumania, Hungria y Bulgaria. Asi aparecen, en cuan-
to propensiones antitéticas, el Equilibrio Politico y la Hegemo-
nia, habida cuenta de que ambos son, por contenido y destino,
inconciliables, _ .

Ahora se explicari adecuadamente el lector el porqué de la
obstinada hostilidad de Norteamérica a cuanto pudiera implicar
extension al Nuevo Mundo del sistema de la “Ba.ance of Power ,
batalla dlaléciica y factica, que epilogara en la consagracién
de la hegemonia norteamericana, primero referida al Nuevo.
Mundo y posteriormente abrigando designios de proyeceidn,.
con ambicién virtualmente ilimitada en el orden del espacio. De
un lado, el aislacionismo norteamericano; de otros, las riquezas
albergadas por los Estados Unidos, ligadas a su pasmoso dina-
mismo, convergen en el sentido de posibilitar la aparicién de
.una prosperidad carente de plural en la hora presente y tan
impresionante que, en el propio seno de la soberania estaduni-
dense, se regisira el fenomeno de la aparicién de imponentes
grupos de presién que amenazaran incluseo la viabilidad sobe-
rana del régimen federal. Aludimos a la accién de poderosos
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_#rusts que controlan lag producciones petroliferas, la del acero,
la-de la electricidad, la fruticola y frente a cuyo amenazanfe
poderio el Gobierno de Washington se vio precisado a procla-
mar la ley anti-trust. Lucha estatal frente a una hegemonia,
que ya no esta totalmente en manos de guienes la articularan
desde la Casa Blanca, sino influida por los grandes mastodontes
de la industria, que, cual es nolorio, consideran que el volumen
de su potencia les permitird proyectarse mdas alla de Ias fron-
teras norteamericanas e infloir de ese modo, en la manera de
perfilarse y practicarse la politica internacional norteamericana,
al sur del Rio Grande. Baste citar, como ejemplo, la actividad
desplegada en Hispanoamérica, entre otros grupos de resién,
por lo que en fal sentido impiica la accién de la “Stan ard Oil
of New Jersey” y la “United Fruit Company”?®. . :

Es asi ¢cémo en el Nuevo Mundo se planteé primero y se
agravd después el sistema de las intervenciones o agresiones,
accion reprochable que se interponia en las relacionés de los
Estados Unidos con algunas Republicas americanas y cuya pro-
longada vigencia afectaba, tan gravemente, a la posible instau-
racién de una deseable armonia hemisférica, macula que los
snjetos pacientes de la misma intentaran con insistencia eli-
minar, :

Culipiné esa inclinacién, tendente a clarificar la atmosfera
interamericana, cuando, en mayo de 1927 la Comisién de Ju-
ristas de Rio de Janeiro, a propuesta del Dr. Luis Amderson, vo-
tara un principio consignando que “ningin Estado, podra in-
tervenir en los asunios internos de ofro”. Se creyé que ese ine-
quivoco y unanimemente votado acuerdo seria refrendado al
reunirse en La Habana, del 10 al 20 de febrero de 1928, la VI
Conferencia interamericana. Desgraciadamente, alli se malogré -
tal intento, debido a la oposicién del representante norteameri-
cano Mr. Hughes, en cierto modo secundado, por los Doclores
Ferrara, de Cuba, y Manrtna, del Perti. Ese fracaso sefiala el
ocaso de una tesis, cuya perduracién habria de verse afectada
cuando los demoeratas logran el triunfo de su candidato pre-
sidencial 'y con el advenimienio del nuevo huésped de la Casa
Blanca, se¢ hace posible votar, en la VII Conferencia Interame-
ricana (Montevideo, 1933) el articulo 8.°, donde se estipula que
“Ningin Estado tiene derecho a intervenir en los asuntos in-
ternos o externos de otro”. Dicha orientacién, condenatoria de
la intervencién, se reafirma en la Conferencia Americana para
la consolidacién de la paz, de Buenos Aires, el votarse, el
93-X11-1936, el articulo 1.° del Protocolo Adicional, concernien-
te a la no-intervencién, en el cual se estipula que “las. Altas

2 Véase, en lo que respecta a la proyeccién de esas entidades indusiriales: CaMILO
. Bagcis Teerces: E! imperigiismo del petrélec v la pez mundial. Valladolid, Secclén de
Estudios Americanistes, 1925, 250 péginas. ' .
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Paries Contratanies declaran inadmisible la intervencién de
cualquiera de ellas, directa o indirectamente y sea cual fuere el
“molivo, en los asuntos internos o externos de cualquier olra
parte”. Dicha orientacion se ratifica en la Declaracién ‘de Soli-

daridad Americana (VIII Conferencia Interamericana, Lima, 24
diclembre 1938), _ '

' Al signarse en Rio de Janeiro el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca del 2 de septiembre de 1947, ya no se
habla de mtervencidn, sino de agresiéon, que se caracieriza en
cuanto “atague armado, no provocado, que implique invasién o
represente irrumpir en la zona fronteriza, de las delimitaciones

‘fijadas en un tratado internacional o laudo arbitral o de una
region sometida a la jurisdiceion efectiva de otro Estado”. En
cl siguiente afio, al reunirse en Bogotd la IX Conferencia Inter-
americana y votarse la Carta de la Orgapizacién de los Estados
Americanos, se incluyen en el Capitulo IIf los articulos 15 v 16,
extendiendo los supuestos de intervencion a los de caricter eco-
némico, politico o cultural, En la X Conferencia Interamericana
{Caracas, 1 al 28 de marzo de 1954) se aborda nuevamenee el
problema de la intervenciém, pero mo en férminos genéricos y
teniende especialmente in menfe la accién intervenfora de los
Estados Unidos, sino referida especificamente a *la interven-
€ién del comunismo internacional”. A ello responde la Declara-
csén XCIIL, sobre preservacion de la integridad politica de los
Estados americanos, en donde se hace mencién precisa de un
nuevo género de intervenciéon: el inspirado en consideraciones
de proselitismo politico y en virtud de la cual se declara “que
el dominio o control de las instituciones politicas de cualquier
Estado americano, por parte del movimiento internacional co-
munista, que tenga por resultado la extensién, hasta el Conti-
nente americano, del sistema politico de potencias extraconti-
nentales, constituiria una amenaza a Ia soberania e indepen-
dencia de los Estados americanos, que pondria en peligro la paz
de Ameérica y exigiria una Reunién de Consulta, para conside-
rar la adopcién de medidas procedentes, de acterdo con los
Tratados existentes”. Esta disposicién habria de ser puesta a
prueba al instaurarse em Cuba un régimen politico-social de
clara inspiracién soviética, sin que hasta el presente se haya
podido eliminar una instauracién considerada como peligro, que
atane a la integridad del Continente. _ '

Teniendo en cuenfa los esfuerzos realizados por las Repn-
blicas americanas, tendentes a eliminar del Nuevo Mundo el
cancer de la intervencién agresiva, parece adecuado inducir que
se exceptuaba lo acordado en el Fratado de Asistencia Mutna de
Rio (2-XII-1947) donde se habla de agresién, Pero es evidente
Gue en el Nuevo Mundo se prefirid, sobre todo, el término de la
intervencién, antes que el de agresién, sin tener en cuenta que
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este tliimo abarca no sélo lag intervenciones armadas o invasio-
nes, §ino otras formas no menos peligrosas y condenables y méas
snsceptibles de ser llevadas a cabo de modo solapado e incluso
con posibilidad de impunidad. A este propasito es preciso tener
en cuenta que las alteraciones registradas en la dindmica politi-
co-internacional, especialmente a partir de 1945, implicaban una
piural consecuencia: en primer término, la insnficiencia enume-
rativa de los casos de intervencién, después de celebradas las
" diez Conferencias americanas, désde la de Washington en 1890,
hasta la de Caracas, en 1954; en segundo Iugar, que el peligro,
referido tradicionalmente a las intervenciones inter-hemisféricas,
posteriormente va a conectarse, principal, ya que no exclusiva-
mente, a supuestos de agresidn o infervencidn provinientes del
mundo exiramericano, y, aifin mas concreiamente, achacahles a
la aecidn proselitista del comunismo internacional, desencadena-
da desde Moscii o desde Pekin. Se trataba, por consiguiente; de
precauciones adoptadas a impulsos de presiones emergentes y,
por ianto, corrian sus articuladores el riesgo de no reaccionar
apoyados en normas contractuales precisas, gque les dispensaran
apoyatura adecnada, al ocbjeto de adoptar medidas, colectivas y
eficientes a la vez, Ia circunstancia de que hayan transcurrido ca-
toree afios desde que se reuniera la 1ltima Conferencia Interame-
ricana y gue tal vacio temporal coincidiese con una visible agra-
vacion de Ia crisis de solidaridad hemisférica, ponen claramen-
- te de manifiesto hasta qué extremo se habia agravado el pro-
blema concerniente & un posible y deseable caracterizacion,
tanto del problema de la intervencién, cuanto del concerniente
a la agresion. :

. Con los precitados . antecedentes a Ja vista, se comprende
la trascendencia que implica el hecho de que entre las Ponen-
cias redactadas con ocasién de reunirse en Compostela el V Con-
greso del LHL.ADJI, se incluyese la confiada a la Comisién
11, titulada “Definicidn del concepto de agresion” y de la cual |
fwera ponente el Catedratico de Derecho Internacional de la
Universidad de Oviedo y Miembro numerario del LHL.A.D.L,
don Luis Sela y Sampil. Pese al modo de ser anunciado el re-
ferido problema y segilin cuida de adverlir el Ponente, no se ha
perseguido como finalidad do que resultaria constituir, en este
caso, ambicioso proyecto, a saber: caracterizar de modo. acerta-
do y exhaustivo qué clase de acciones internacionalés constita-
yen agresion. Digamos que el tratado redactado por el Dr. Sela
y Sampil es altamente meritorio, ya que a lo largo de catorce:
apretadas paginas impresas, se nos ofrece un estudio serio,
equilibrado y enumerativo de todos los esfuerzos realizados, es-
pecialmente a partir de la famosa Ponencia Politis, hasta los
instanies presentes, Asi se pasa revista a problemas conectados
a las distintas clases de agresién, la armada, la ideoldgica, la
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de prioridad (considerando como agresor al primer atacante), la
direcia y la indirecta. Explicablemente, por tratarse de acciones
que se excluyen reciprocamente, como si se tratase de la tesis
y de la antitesis, se aludié a la agresién y a lo que puede consi-
derarse como medida reactiva frente a una agresion consmma-
da, es decir, a la legifima defensa individual o colectiva (inclui-
da ésta en los términos del articulo 51 de la Carta de las Na-
ciones Unidas), examinandose después lo que significan los dis-
tintos intentos encaminades a caracterizar la agresién, y se hace
especial mencién del proyecto presentado por la U.R.S.S. en
1956, ante e] Comité Especial de las Naciones Unidas, proyecto
que pretende, a la vez, ser analitico y sintélico y que, tras aludir
a la agresién genérica, a la indirecta y a la ideclégica, intenta
completar su construccion dialéctica recurriendo al empleo
de un sistema ennmerativo, A proposito de la agresién se men-
cioné la expresion de “ataque armado”, sugerido por los anglo-
sajones. Por ellos, entre las conclusiones presentadas ante el
V Congreso del LH.L.A.D.I. {Comisién II) figura Ia mimerc 6,
donde acerfadamente se hace constar que no todos los actos de
agresion son ataques armados, ni todo ataque armado, que no
constituya ejercicio del derecho de legifimma defensa o no haya
sido decretado por organismo infermacional competente, consti-
lnye agresidm.

La Comisién II del V Congreso del ILH.L.AD.I, voté unas in-
teresantes conclusiones, que encierran como notas caracteristi-
cas, las siguientes: han sido ideadas con la atencién concentrada
sobre problemas que se plantean. en el seno de la Comunidad
americana y se articularan con caricter “puramente provisional,
justificado por la razon de que las soluciones imperfectas, son
preferibles a una ausencia de solucién”. Se opta por consignar
una definicidn asi formulada: “La agresién es un crimen contra
la Comunidad internacional, caracterizado por todo recurso a la
fuerza o a la amenaza de 1a fuerza u ofros medios de coacecion,
realizado por uno o varios Estados, contrarios a las disposicio-
nes «de la Carta de las Naciones Unidas o de los acuerdos regio-
nales establecidos en conformidad con ésta”. Sentada esta defi-
nicién, se enumeran seguidamente siete supuestos, que, realiza-
dos, constituyen acios de agresién, excluyendo expresamente de
los anteriores supuestos, los casos de legitima defensa individnal
o colectiva o de medidas de accidn colectiva para el manteni-
miento de la paz y de la seguridad, acordadas por nn érgano in-
ternacional competente. '

Leida, con la alencion gue merece, la Ponencia del Profesor
Sela y Sampil quien la consulte llegara a la conclusion de que
se trata de un irabajo elaboradoe sin prisa, pero sin pausa, a lo
largo del cual se examinan todos los problemas que planfea la
agresion; se enumeran y valoran todas las versiones doctrinales
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ofrecidas hasta el presente y se avanza, en el orden dialéctico,
a lo largo de una ruta respecte de la cual el caminante no porta
otro bagaje que el de una indeclinable inquietud -constructiva -
¥y un perceplible afin de expresarse con lograda diafanidad y
con evidente sentido de equilibrio. No son, las que preceden, las
unicas apreciaciones laudatorias que merece la magistral Po-
nencia a cargo del Dr. Sela y Sampil, que, con su colaboracidn,
. acaba de prestar un servicio inestimable al Instituto Hispano-
Luso-Americuno de Derecho Internacional,
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