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coloniales de Nactones Unidas, desde Septiembre de 1963,

discutid el problema de esa posesién colonial de Ingla-
terra gobre terriforio espafiol, arrebatado por la fuerza de las ar-
mas ¥ legalizado mediante el Tratado de Utrecht de 1713,

Naciones Unidas ha venido discutiende cada vez mas a fondo
el asunto, y ya en 1964 el Comité invité a las dos potencias, Es-
paia y la Gran Bretafia, a iniciar “conversaciones con el objeto de
enconfrar una selucién” al asunto. Naturalmente que Inglaterra
no estaba dispuesta a una solucién bilateral impuesta por la
Organizacion de las Naciones Unidas, anteponiendo una serte
de argumentos yy recursos para dar larga al problema colonial
existente, En el curso de las conversaciones entabladas con Es-
paiia trata de franquear dilatorias con el recurso de la pobla-
ciém, que bajo el aspecto de macionalidad no es ni inglesa, ni
espaficla, en su gran mayoria, por haberse mixtificado en el
curso del tiempo; en realidad, el problema estd enmarcado den~
tro del gran proceso de descolonizacién que ha correspondido.
decidir casi en forma sistematica a la Organizacién de las Na-
ciones Unidas.

El Comité Especial (de los 24) al invitar a ambos Estados a
negociar les imponia que lo hicieran sin lardanza, de acuerdo-
con los principios de la Carta de Naciones Unidas conforme a la.
Resolucién 1514 (XV), tomando en cuenta el interés de la po-
blacién, Otra BResolucidn, la 2070 (XX) fue aprobada el 16 de

E L Comité de los 24, encargado de los asuntos ¥ cuestiones
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Diciembre de 1966 con el mismo fin y en 19686, el 17 de Diciem-
bre los representanies de Arabia Saudita, Argentina, Argelia,
Bolivia, Burundi, Colombia, Costa Rica, Chile, Chipre, Dabomey,
‘Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mauritania,
Niearagua, Panams, Paragnay, Pernd, Republica Dominicana,
Reptblica Unida de Tanzania, Siria, Uruguay, Venezuela y Ye-
men, presentaban un proyecio de Resolucién que fue aprobado
por ostensible mayoria. _

El texto de la Resolucién 2231 (XXI) reflejaba la reticencia
de la Gran Bretafia a dar cumplimiento al proceso de descolo-
-mizar Gibraltar establecido por Naciones Unidas, mediante el cur-
so bilateral. “Teniendo en cnenta —dice el documento— la ma-
nifiesia disposicién de la Pofencia adminisiradora y del Gobier- -
no espafiol para continuar las actuales negociaciones— Deplo-
rando que hayan ocurrido ciertos actos que han perjudicado la
buena marcha de las negociaciones, —Lamenta la demora en el
proceso de descelonizacién y en la aplicacién de la Resolucidn
1514 (XV) de la Asamblea General”., —Nada existe en este tex-
tc que indique que las dos potencias, Espafa y Gran Bretaiia,
trataran de resolver el asunto por el camino del proceso juri-
dico, ya que no se frata de una disputa de esa naturaleza, que
de previo Naciomes Unidas hubiese recomendado a uno de sus
organos: la Corte Inernacional de Justicia, para dilucidarlo.
Antes bien, “pide a la pofencia adminisiradora que acelere, sin
ningin obstdculo y en consulta con el Gobierno de Espafia, la
descolonizacién de Gibraltar y que informe al Comtté Especial...
ly anles posible y, en cualquier caso, antes del XXII pericdo de
sesiones de Ja Asamblea General” y dada Ia importancia, tam-
bién se le pide al Secretario General que preste su ayuda para
la aplicacion de la presente solucidn. ; : '

lL.as caracteristicas de la Resolucion 2231 (XXI), establecen
que para el consensc de los Estados Miembros de Naciones Uni-
das el asunto de Gibraltar es considerado:

1.9) Como una colonia que Inglaterra debe abandonar.— El
legitimo duefio de ese territorio colonial es Espaiia, considerando
como Estado participe en la solucién futura respecto de los ha-
bitantes,

29 DPone de manifiesto ¥ lamenta la demora en el proceso
de descolonizacion.

39 Pide a lIa potencia adminisiradora que no ponga ohsta-
culog y se¢ someta a lo establecido por las Resoluciones de Na-
ciones Unidas.

De estas caracteristicas, unida a una serie de antecedentes
por la que las Naciones Unidas han dado la emancipacion a un
gran nimero de Estadcs miembros, sin olvidar el hecho histo-
rico irrefutable de que Gibraitar es on territorio originario de
Espafia, parte integral de su geografia, no queda la menor duda
de que las Naciones Unidas han interpreiado que ni la historia,
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ni la geografia pueden ser 1gnoradas en las perspeciivas del pro-
ceso de descolonizacion que le ha impuesto 2 Gran Bretafia, sin
demoras de naturaleza alguna.

~ Ahora bien, si es cierto que en sus generalizaciones, la des-
colonizacién operada desde la Carta de San Franeisco -ha pro-
ducido el nacimiento de miliples Estados, las bases para ello
se han identificado al concepio de nacionalidad y soberania sub-
secuente, de acuerdo con los aspectos que anteceden a todo Es-
tado para el logro de su independencia. El caso de Gibralar es’
el sui generig de la usurpacién violenta legalizada mediante un
Tratado impuesio por la fuerza. La poblacién, en parte impor-
tada y de origen diverso, no esta unida a un concepto de nacio-
nalidad originaria, excepto naturalmente la de origen espaiol,
cuya inflnencia siempre ha sido decisiva como elemenio idio-
-matico. No puede haber otro destino para ese territorio usnr-
pado que el de Espafia, y ése es en el fondo el consenso de los-
FEstados miembros de las Naciones Unidas que han aprobado
las Resoluciones en referencia.

Por encima de estas consideraciones ajustadas a la realidad
objetiva de que las Naciones Unidas no reconocen validez per-
manenfe a los instrumenios de colonizacién, Inglaterra se en-
cuentra obligada. por el mismo tratado de Utrecht a devolver
a Espana la soberania sobre Gibraltar.

Tmmno pE UTRECHT.

La historia de Gibraltar se confunde con la historia de Enio-
Pa, identificAndose vitalmente a Espafia, La posesién tiene dos
- millas de largo por milla y media de ancho y la altura de la
roca llega a los 1400 pies. Goarda el estrecho que lleva su nom-
bre que comunica el Atlantico y el Mediterraneo, El estrecho
tiene siete millas de ancho por la parte mas angosta y 20 millas
en el punio méas ancho, separando Africa de Europa. He alli,
en esos datos, su importancia estratégica para las rutas mari-
fimas y como posesion militar, siendo como lo es una base na-
val, Su poblacion es de unos 55.000 habitantes, incluyendo las
milicias, siendo la mayorta de origen espafiol e italianc en con-
junto.

Gibraltar pasé a ser una posesién britdnica, pero sin nin-
gun derecho de soberania territorial mediante el tratado de
Utrecht de 1713 por el cual se cedia la pro'piedad v sus fortifi-
caciones, “sin ninguna jurisdiccmn territorial” privando a la
Gran Bretaiia en tal posesion de *‘comunicacién alguna abierfa:
con el pals circunvecino por tierra”. _

El tratade fue impuesto a raiz de la Guerra de Sucesion es-

‘p?nola Después que el Almirante Rooke capturé Gibraliar en
1704
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Dos elementos fundamentales se destacan de ese instru-
mento internacional —el tratado de Utrecht— definiendo hists-
ricamente la caracteristica de temporalidad que inspiré el
acuerdo:

19 Que solamente se cedia la propiedad.

2.9 Que eventualmente tal posesion podria ser redimida
por Espaiia con el mejor de los derechos.

Para una mayor comprension del problema hay que citar
el texto del Articulo X del tratado de Ulrecht:

“El Rey Catélico, por si y por sus herederos, cede por este
tratado a la Corona de la Gran Bretafia la plena y entera pro-
piedad de la ciudad vy castillo de Gibraltar, juniamente con su
puerto, defensas y fortaleza que le pertenecen, dando la dicha
gropiedad absolutamente para que la ienga y goce con entero

erecho y para siempre, sin excepeion ni impedimento alguno.

Pero, para evitar cualesquiera abusos y fraudes en la intro-
duccién de Ias mercaderias, quiere el Rey Catélico, y supone
que asi se ha de entender, que la dicha propiedad se ceda a la
Gran Bretafia sin jurisdiccion alguna terriforial y sin comuni-

- eacign alguna abierta con el pais circunpecino por parte de lierra.
Y como la comunicacién por mar con la costa de Espaiia no
puede estar abierta y segura en todos los tiempos, ¥y de aqui
puede resultar que los soldados de la guarnicion de Gibraltar
y los vecinos de aquella cindad se vean reducidos a grandes an-
gustias, siendo la mente del Rey Catdlico séla impedir, como
queda dicho mas arriba, la introduccién fraudulenta de mer-
caderias por la via de tierra, se ha acordado que en estos casos
se puede comprar a dinero de contado en tierra de Espaiia cir-
cunvecina la provisién y demas cosas necesarias para el uso de
las tropas del presidio, de los vecinos y de las naves surtas en
¢l puerto,

Pero si aprehendieran algunas mercaderias introducidas por
Gibraltar, ya para permufa de viveres o ya para oiros fines, se
adjudicaran al fisco y presentada queja de esta comiravencién
del presente Tratado seran castigados severamente los culpados.
"~ Y Su Majestad Britdnica, a instancia del Rey Caldlico, con~
siente y conviene en que no se permita por motive algnno que
judios ni moros habiten ni tengan domicilio en la dicha ciudad
de Gibraltar, ni se dé enirada ni acogida a las naves de guerra
moras en el puerto de aquella ciudad, con lo que se puede con-
tar la eomunicacidén de Espafia a Ceuta, o ser infectadas las
costas espafiolas por el corso de los mores, Y como hay tratados
de amistad, libertad y frecuencia de comercio entre los ingleses
y algunas regiones de 1z costa de Africa, ha de entenderse siem-
pre que no se puede negar la entrada en el puerto de Gibraltar
a los moros y sus naves que sélo vienen a comerciar.

Promete también Su Majestad la Reina de Gran Bretahna que
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a los habitantes de la dicha Ciudad de Gibraltar se les concedera
el uso libre de la Religién Catdlica Romana.

Si en algun tiempo la Corona de la Gran Bretafia le pareciere
conveniente dar, vender o enajenar de cualquier ynodo la pro-
piedad de la dicha ctudad de Gibraltar, se ha convenido y con-
cordado por este tratado que siempre se dard a la Corong de
Espafia la primera accion antes que a otros para wedimirla”,

En el texto de este tratado ha quedado bien diferenciado,
ajustindose a las tradiciones juridicas, lo que es propiedad, de
1o que es jurisdiccién territorial que se origina en la soberania.

Fl Derecho Internacional reconoce a todo Estade el derecho
de ejercer con plenitud de sefiorio la supremacia ferritorial en .
forma exclusiva y disponer como mejor le convenga el ejercicio
de tal derecho. '

El Tratado-de Utrechi, ha establecido las diferencias entre
“derecho patrimonial y el derecho real de dominio piblico” co-
mo lo expresa Proudhom. Todo lo anterior, sin descontar el he-
¢ho de que un Estado, dentro del ejercicio de la soberania pue-
de imponerse restricciones. Una multiplicidad de tratados, tan-
to en tiempo de paz como de guerra, podrian mencionarse, in-
cluyendo ademés citas de la jurisprudencia de la Corte Inter-
nacional de Justicia. :

Gran Bretafia por las limitaciones del Tratado de Utrecht,
o por otros motivos de hechos violatorios de sus obligaciones
internacionales con Espafia, no puede en momento alguno, por
. si y ante si, arrogarse derecho de soberania y mucho menos en
circunsiancias en que lag Naciones Unidas le ha impuesto la
descolonizacién de Gibraltar en la hora presente.

El concepto de soberanfa, come se ha dicho, estd basado en
la existencia del Estado mismo y su origen se remonta al pue-
blo. De 66 Estados gue representan mas del 80 por cieato de la
pohlacién del mundo, el concepto de soberania aparece en sus
Constituciones en forma preponderante én favor de su origen’
en el pueblo, Sin que esto constituya un concepto ortodoxe, lo
basico es que ningtin derecho originario asiste a Inglaterra para
prevalecer mas alla del derecho “de la propiedad de in dicha
cindad de Gibraltar”, limitada muy claramente en el texto del
tratado de Utrecht. :

Las Naciones Unidas han marcado el momento en que Gran
Bretafia tiene que llevar a cabo la descolonizaciém y el mismo
tratado de Utrecht dice expresamente: '“Se ha convenido y cor-
cordado por este Tratado que siempre se dard a la_Corona de
Espafia la primera accidr antes que a otros para redimirla”.

_ Gibraltar no tiene los aspectos de una colonia, en lo que se
refiere a su poblacién, como lo han sido las grandes posesiones
coloniales, en donde los indigenas tienen caracteristicas éinicas
definidas, concepto de nacionalidad diferenciada y aspiracién de
independencia de su pueblo respecto de la metrépoli. La pobla-
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cién de Gibraltar, con ser tan pequeifia, de 25.000 habitantes, tie-
ne mas vinculos mediterraneos que ingleses, y su circunstancia de
. vivir en sitio geografico tan limitado y sui generis le da una ca-
fegoria de poblacién flotante, sin grandes arraigos, de modo que
no se puede hablar en esie caso de una solucién en la que debe
aplicarse la autodeterminacién, pues ello seria una burla a los
legitimos derechos histéricos, geograficos y también los de origen
-juridico que estin reflejados en el tratado de Utrecht. '

A raiz de las conversaciones hispano-inglesas sobre Gibraltar
bajo el auspicio de las Nariones Unidas, Inglaterra ha inten-
tado crear la idea de que puede sustituirse su derecho de pro-
piedad por una especie de soberania fieticia en favor del pue-
blo de Gibraltar, para continuar administrando la colonia a su
manera; pero estas intenciones son de sobra conocidas por las
delegaciones de las Naciones Unidas en los debates de
la IV Comision.

Espania ha hecho proposiciones constructivas en las conver-
saciones: 1.9) Concelacion de] artienlo X del tratado de Utrecht
¥ restauracidén de la integridad territorial espaficla en cumpli-
miento de un mandato de las Naciones Unidas; 2.9) Respeio
de los intereses militares britanicos; 3.0 <Creacién de un sis-
tema juridico especial para proteger los intereses de los hahbi-
tantes de Gibraltar y 4.°) Hacer garante a las Naciones Uni-
das del acuerdo que se tome entre ambas potencias.

‘Carece de importancia el pretexto adopado por la Gran Bre-
tafia para suspender las conversaciones, con motivo de las res-
tricciones legitimas impuestas por el Gobierno espaniol a la na-
vegacién aérea britanica por actos de violacién del espacio aé-
reo y maritimo, Acto legitimo de soberania, que cualquier Es-
tado tiene facultades de hacer en circunstancias de cualquier
viclaciém a Ia integridad territorial,

Inglaterra no sélo no ha cumplide con lag limitaciones ex-

- presas del tratado de Utrecht, sino que ha avanzado en sus li-

mites usurpando territorio espafiol en lo que el propio Gobierno
britanico ha calificado de “zona neutral britanica” aprovechan-
do las peores circunstancias histéricas para herir a Espaiia, co-
meliendo ademas lo que esta nacidén ha calificade “como acto
gravisimo de agresién a la integridad del territorio macional”,
al hecho insélito y unmilateral por el cual Inglaterra, el 12 de
julio de 1966 declaré tener derechos soberamos scbre Gibraltar
sin fupdar tamana prelensién en argumento alguno.

En primer lugar, la neuftralizacién, cuando no se drata de un
estado de guerra, es un stafas permanente conferido por acuerdo
entre los Esiados interesados, sin cuyo consentimiento tal status
no puede cambiarse. En segundo lugar, ni Espafia, ni las Nacio-
nes Unidas le han dado a Inglaterra facultades para arrogarse
derechos de soberania gue actualmente carece.

La descolonizacién de Gibraltar no contempla la creacién de
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un nuevo Estado, ni mucho menos un procedimiento contrario
a sus fines que es Ie que pretende Inglaterra. Gibraltar no pue-
de identificarse con Inglaterra, El Derecho Internacional reco-
noce que un Estado sélo puede adquirir soberania plena frente
a los demas: a) Cuando hay un sistema juridico que le es Ppro-
pio, b) Vialido para su terriforio y poblacién, ¢) Que este siste-
ma jurisdiccional lo determina como sujeto de Derecho Interna-
cional y d) Ne sometido a olra jurisdiceion de otro Estado,

El caso de Gibraltar no se puede sustraer de Naciones Uni-
. das. Para el consenso de Naciones Unidas, no estid en tela de
discusién: _

1.%) Las medidas resirictivas impuestas por el Gobiermo
espafiol en virtud de violactomes de soberania en el espacio aé-
reo v maritimo de Espafia por aviones britanicos.

2.9) Las medidas restrictivas impnestas por Espafia a la en-
trada <y salida de personas, vehiculos y mercaderias deniro de
un trafico que no considera 4til para sus intereses y que como
Estado soberano, tiene pleno derecho a limitar dentro de. su te-
rritorio. _ -

3.2 Servidumbre internacional alguna a la que Espafia no
se considera obligada y que antes bien al hacerlo en ¢l pasado,
le ha cauwsado perjuicio en sus derechos histéricos y geograficos
sobre Gibraltar. o :

Lo que Naciones Unidas ha impuesto a la Polencia adminis-
tradora es un procedimiento de descolonizacicn,

Como dijo un informante de la cancilleria espafiola, “es evi-
~ dente que el proceso descolonizador de Gibraltar y Ia defensa de
1a soherania espafiola son dos cuestiones independientes que no
cabe confundir”™, o

Inglaterra no ha tenido el deseo de cumplir con el mandato
de las Naciones Unidas habiendo intentado ya en 1963 sustraer
el caso de Gibraltar de la Organizacion mundial, a lo que Es-
pdiia se opuso.

Al interrumpir indefinidamente las conversaciones con Es-
pafia hacia un arreglo que tenga por meta la descolonizacion y
de las que esta obligada a informar sin demora lo antes posible
a la, proxima Asamblea General de Naciones Unidas, ha puesto
como pretexto las restricciones legitimas impuestas por Espaia
en medidas aplicables a su soberania territorial.

Por otro lado, inftenta la Gran Bretana cambiar el curso del
procedimiento de la descolonizacién, mediante un juicio sobre
materia juridica en el que ella y Espafia serian las partes emn
contienda ante la Corte Internacional de Justicia de La Haya.
Naturalmente que lo que inientarfa ep fal juicio seria la decla-
racion de sus derechos emanados del Tratado de Utrecht y aun- -
que no podria justificar las ulteriores usurpaciones hechas so-
bre territorio espafiol que no le otorgan los férminos del Tra-
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tado mencionado, en realidad con tal juicio postergaria el
mandato impuesio por la Asamblea Geuneral.

Fresco esta el ejemplo de Ia actitud asumida por Africa del
Sur_respecto del mandato en Africa Sudoccidental, en el que:
la Corte dictaminé sobre materia juridica, que es lo tnico que
le concierne ya que no podria el Alto Tribunal dilucidar mate-
rias que no son de su competencia, como es el caso del pro-
cedimiento de descolonizacion.

LA OPINION UNIVERSAL CON ESpPANA.

Las Resoluciones adoptadas por las Nacicnes Unidas en el
caso de Gibraltar han sido objeto de debates en las gue cada
uno de los Estados interesados ha expuesto sus puntos de vista,.
incluyendo la presencia de peticionarios.

La opinién casi undnime ha examinado el tema para dic-
taminar la descolonizacién, y al analizar el fondo del problema
ha puesto de relieve la justicia que le asiste a- Espaiia. -

HIsPANOAMERICA CON ESPaNa.

Los delegados del grupo informalmente llamado latinoame-
ricano, han respaldado los justos reclamos de la Madre Patria,
solidarizindose como corresponde a las naciones que Espaiia
un dia conquisté para compartir con ellas un destino espiritual,
mis alld de la conquista, de la colonizacién, como no lo pudie-
ron hacer los otros imperios coloniales que no dejaron los
vinculos de la sangre, del idioma y del espiritn, tan sélidos y
permanentes como para frecuentar el didlogo diario y comtn
dc una cultura que no se despedazaba con la independencia,
sino que su ejemplo visionario, de una sociologia profunda,
huwmanista, indiscriminada y sus principios hechos historia de
comprension entre varias nacionalidades vienen a ser pauta
permanente para los que a ella perfenecemos y una aspiracién
que compartimos en forma constructiva para las otras regiones
del mundo represenfadas en las Naciones Unidas, _

Prueba de esa solidaridad es el apoyo unanime del Parla-
mento Latinoamericano reunide este afio en sesién plenaria en
Montevideo. El texfo habla por si solo:

“El Parlamento Latinoamericano en nombre de los pueblos
americanos y como genuina expresion de su sentido democra-
tico, que es contrario a cualquier supervivencia de colonialismo,
resuelve:

1.°) Manifestar, reafirmando la declaracién de Lima, su
aspiracion de que desaparezcan todos los dominios extranjeros
en los territorios de América de forma que vuelvan al ambito
de las soberaniag de sus propios pueblos.
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2.9 Proclamar su mis completa solidaridad con la aspi-
racién espaiola de que sean reconocidos sus legitimos derechos
" sobre Gibraltar.

3.) Manifestar su apoyo a la resolucién aprobada em la
XXI Asamblea General de las Naciones Unidas, para que no se
.desmoronen las negociaciones que vienen manteniendo con es-
te fin los Gobiernos de Espafia y de Gran Bretaiia.

4.9) Ezxpresar su ferviente anhelo de que el resultado. de
estas negoclaciones signifique, para honra de la noble nacién
‘britanica, el fin de una situacion colonial anacrénica y la de-
‘volucién a Espafia de esta porcién de su suelo que es Gibraltar.

5.°) ‘Transeribir la presente resolucién a los Gobiernos de
Espafia y de la Gran Bretafia, asl como al Secretario General
e las Naciones Unidas”. :
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