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I. ACTUALIDAD DE La CUESTION.

Tenemos que el fenémeno del desarrollo del poderio macio-
nal geners el proceso que llevé a las Superpotencias. Pero, ade-
mas, ha sido la causa de otro: del fenémeno del regionalismo,
defensa de los Estados pequeiios, empequefiecidos fodavia mias
ante los colosos, ' .

Dos caminos que, en la practica, es uno. En presencia de los
Superestados que luchan por la direccién del mundo —ha ar-
gumentado lord Gladwyn—, los Estados pequefios ¢ los Esta-
dos de importancia media no pueden conservar su plena inde-
pendencia més que nniéndose, de una manera o de otra, para

erear ellos mismos la equivalencia de un Superestado?.

Un aspecto a destacar del movimlento regional es su des-
igual extensién a través de los Continentes. . h

‘Europa se halla cubierta por toda una red de organizacio-
nes regionales del més variado cardcter y mimero de miembros:
Consejo de Europa, Comunidades Europeas, Unién Europes Oc-
cidental, Asociacién Europea de Libre Comercio, Consejo Nor-
dico (aparte de urdimbres -atlanticas, como la O.T.AN.; o de
caricter més general arin, como la O.C.D.E.). No ha de sorpren-
der —notemos de pasada— que se haya hablado de la ractona-
lizacion de las instifuciones europeas.

Ameérica cuenta con la “clasica” Organizacién de los Esta-
dos ‘Americanos, la Organizacién de Estados Centroamericanos
y la Asociacion Latinocamericana de Libre Comercio (aparte de
la Organizacién del Caribe). Unas y otras difieren en filosofia,
chjetivos y niimero de miembros.

1 Vid, Le Monde, 19-20 mayn 1963, 1. 2.
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Parejamente, Africa se halla en periodo constituyente en
este campo, Pero es un hecho que la “continental” Q.U.A. no
ha eliminado los espiritus regionales (0.C.AM., Consejo de la
Entente),

Por el contrario, en Asia las tendencias han ido hacia “la
fragmentacién econémica y politica” (David Wightman), a pe-
sar de los conceptos expresados en la Conferencia de Relaciones
Asiaticas celebrada en Delhi en marzo de 1947, “Las diferencias.
de estructura econémica, lo mismo que las circunstancias espe-
ciales y de orden histérico y politico, hacen que sea dificil en-
conirar una férmula de cooperacion adaptada a los paises
asiaticos” (Labrusse). De lo poco llevado a cabo en este terre-
no, puede citarse la Asociacién de Asia del Sudeste (A.S.A) en-
tre la Federacion Malaya, Tailandia y Filipinas (31 julio-
1 agosto 1961), de alcance bastante restringido, (Ademas, el
Maphilindo, con tensiones y esperanzas, y la AS.P.A.C., con
esperanzas). Menos importancia tienen realizaciones de coope-
racion en el plano técnico, como las reuniones de los paises Ti-
berefios del Mekong (Tailandia, Vietnam, Laos y Camboya).

Otro exiremo resaltante es que la mayoria de las organiza-
ciones reglonales muesiran un caracter infergubernamental fun-
damentado sobre las infocables independencia y soberania de
sus miembros. El Pacto de la Liga Arabe insisfira en la inde-
pendencia (preambulo y articulos 1.9, 2.0y 5.9 y en la sobera-
nia {preambulo y articulos 2.2 y 5.2). El Consejo de Asisten-
cia Econdmica Mutua (COMECON) hablard de la “soberana
igualdad de todos los paises miembros” (articulo 1.9, 29). La
O.U.A. se referird al “inalienable derecho a una existencia
independiente” (articulo 3.9),

Estas se distinguen de las organizaciones con “poderes”
reales, pero limitados, en manos de érganos ejecutivos, nom-
brados de comiin acuerdo, sohre materias coneretas. Caso de las
Comunidades europeas, '

¢Otra faceta del movimiento regional?

Tenemos la diseminacion de los agrupamientos regionales
de tipo econdémico. De simples estructuras de cooperacidn eco-
némica (O.E.C.E) se pasa a la problematica de cooperacién ¥
de desarrollo (0.C.D.E.). Las urdimbres de libertad de combios
(AELC. y ALALLC) parecen tener una notoria virfualidad.
Pero lo cierio es gue la férmula del mercado comin parece ga-
nar el interés de mas de un gobernante. Por ejemplo, el 13 de
diclembre de 1960 se firmaba en Managua un Tratado Cen-
troamericano de Integracién Econdémica, con vistags al estable-
cimiento de un mercado comiin centroamericano, y un Bance
Cenfroamericano (aparte, una Unién Monetaria). En Asia,
se ha hablado del establecimiento de “una especie de Mercado
Comnn”, pero destacidndose “sus inmensas dificultades”. En
fin, se ha evocado la creacién de nn Mercado Comun Arabe.
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Lo clerto es que el proceso de regionalismo ecandmico comn-
tintia, Asi, en Afriea si,'de momento, la O.U.A. sélo ha consi--
derado la imperiosa necesidad que tienen los paises . africanos
de poner en comin sus Tecursos, de armonizar -sug actividades
en el terreno economico, ete., na deje de recordarse que la preo-
cupacién econdmica late en distintos agrupamientos regionales,
desde la Unidén Monetaria Oeste-Africana (Paris, 1963) hasta
la Unién Adunanera y Econémica del Africa Central (aprobada
el 8 de diciembre de 1964), y en marcha hacia otras estrnctu-
Taciones (asi, Comunidad Econémica del Africa Oriental y Cen- -
tral). Aparte de otros entramados menores (Comité interestatal
del Senegal, Comisién de la cuenca del Chad, Comisién del
Niger, ete.). : :

II. La DINAMICA REGIONAL.
1. Transformaciones,

Pues bien; partiendo de la admisién del fenémeno del re-
glonalismo, enfoquemos el verdadero sentido de las estructuras.
regionales en una Comunidad mundial organizada, '

' Primeramente, hemos de hacernos una pregunta: zlas es-
tructuras regionales tienen un valor permanente o son pura-
mente transitorias? .

Por lo pronte, advirtamos que las urdimbres regionales exis-
tentes aparecen a algunos ohservadoreg con un caracter incierto,
indeterminado, experimental. La evolucién de tales entramados:
ne esta mas que en sus inicios, Atravesaran crisis, se transfor-
maran o desapareceran... Surgirdn otros nuevos...

Desde luego, hemos de contar con una fendencia hacia el -
perfeccionamiento. :

Dejamos de lado la simple cuestién de la tendencia hacia la
expansion terriforial. Unas veces, bien palpable, como en el ejem-
blo del Consejo de Europa, que con diez miembros fundadores
en 1949, aparecia diecisiete afios después con 18.

Y asi en otros casos. Un nilido teskimonio lo ofrece Ii ex~
pansion de los paises miembros del Plan Colombo. Una estruc--
tura con un nimero modesto de miembros en 1950 (Australia,
Canada, Ceilan, India, Nueva Zelanda, Pakistan y Reino Unido,
junto con Borneo del Norte y Malaya -—hoy, transformada en.
Malaysia—, se. ha convertido en una trabazén englobando prac-
ticamente a toda Asia no comunista (Vietnam, Camboya, Laos.
Birmania, Nepal, Indonesia, Filipinas, Japon, Tailandia, Corea _
y But)ém, ademas de los antedichos y la vineulacién de los.
‘US.A) 2 ' :

® Datos del Yearbook of Internationd! Organizations, 1964-1965, Bruselas, Uniom of Ii-
tarnationel Associatiom,_diciemhre 1964, p, 179,
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En el plano del perfeccionamiento, tenemos muestras tan
distintss como el COMBCON y la ODECA.

Respecto al Consejo de asistencia Econdmica Mutua, ob-
sérvese que a la urdimbre de 1949 —instrumento del imperia-
lismo stalinista y con vida de poco relieve hasta 1956 (y mejor,
1958)— sucedia una Organizacién intergubernamental estable-
cida por la Carta de Sofia de 14 de diciembre de 1959 y basada,
por un lado, en el “principio de la soberana igualdad de todos
los paises miembros” (art, 1, 2.9) y el respeto a los intereses
nacionales y, por otro, sobre los derechos iguales, el mutno he-
neficio y la’ ayuda mutua enire camaradas, y con el objetivo de
conseguir el desarrollo planificado de las economias nacionales,
el progreso econémico y técnico de los paises, la eleyacion del
nivel de la industrializacién de los paises con industria menos
desarrollada, el incremenio de la productividad laboral y el
aumento del bienestar de los pueblos miembros (vid. el con-
junto del articulo 1.%). Tode un plantel de objetivos politicos,
econdmicos y sociales y bajo un proceso de dinamica institucio-
valizacién (v. gr., la difusion de la labor de las Comisiones) y
de reforma de estructuras (establecimiento de un Comité Eje-
cutivo, creacién de un Banco Internaciomal de Cooperacién
Feondmica, ete.) 9. _

En cmanto a la Organizacién de Estados Centroamericanos,
hemos de indicar que de la Carta de San Salvador (14 octubre -
1951), creadora de esta urdimbre, se pasaba (12 diciembre 1962)
a la nueva €arta centroamericana, con la que se reestruciura
—-sobre bases m#s concordes con las necesidades de los Estados
miembros— el sistema y el funcionamiento de la Organizacion 1.
Conciencia, nuevamente, y por lo visto, de que los paises im-
plicados son partes disgregadas de una misma nacién...

El estallido de crisis puede proceder de una situacién de
inmovilismo.

‘Tal sucede con la O.T.A.N.

Resulta anchisabido que la N.A.T.Q. se moldeaba como “Pac-
to de defensa contra la eventnalidad de una agresion soviética”.

Los fines del Tratado eran cuatro, por lo menos: realizar
una accidm comun en politica exterior (vid. art. 4, sobre con-
sultas mutuas); proceder al reforzamiento de las libres insti-
_tnciones comunes a todos los Estadosg firmantes (vid, art. 2);
_asegurar el incremenfo del bienestar econdmico en toda eb
area nordatlantica (vid. 22 parte del art. 2), aprestar los medios

‘n ﬁﬁa +isién de conjunts de la dindmica de esta Organizaciin se enconlrard, por ejem-
plo, en H. Mrnamsn: «Le Coneeil d'Assistance Economique Muiueller, Politigue Etrangére,
Paris, 45, 1965, pp. 410-443.

¢ Colie.- Barw ENcEL: ¢The New ODECA», Amerlcan Jourral of Internotional Law, ce-
tubre 1966, pp. B0G-809.
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téenicos para garantizar la defensa comun ante an ataque ex-
terior {vid. art. 3) %, o ' _

Una cosa es cierta: el exiraordinario predominio de las
cuestiones militares en la estructura de la N.A.T.O. Basta echar
una ojeada a su estructura. | '

Ahora bien; no es menos cierto que hemos visto una direc-
cién en pro de la extension de la cooperacién a los asuntos
economicos, sociales y politicos, evidenciada en el Informe del
Comité de los tres, nombrado en 1956. Para el lector de este es-
tudio, serad suficiente extraer del mentado documento las si-
guientes apreciaciones: Una alianza en la gue los miembros
ignoran los intereses de los otros, en la cual se dejan dividir
por conflictos politicos o econdmicos o en donde desconfian
unos de otros, no puede tener eficacia ni como disuasivo de una
© agresion ni como medio para rechazarla.

Puen bien; la N.A.T.O. repondia a los objetivos asignados:
ha sabido preservar la integridad terriforial y la libertad poli-
tica de sus miembros (André Foniaine). '

Mas, habiendo salido “del terreno de lo verdadero” la men-
tada eventualidad de una agresién soviéiica, la Organizacién
y toda su maquinaria cafan en un semisuefio ¢, La O.T-A.N.
se sumergia en una crisis 7. Esta se resume ficilmente en unas
coantas ideas extraidas del Iibro de Fontaine, L'Alliance atlan-
tiqgue & Theure du dégel®: la O'[.AN, estando muy. lejos de
transformarse en Comunidad y no queriendo, ni pudiendo, am-
pliarse a las dimensiones de Alianza global —finica manera
de hallarse a escala de un desafic mundial— jes eapaz de
aportar a ial desaffo une parade adécuate? '

En consecuencia, surgia una directriz: el Paclo Atlantico
debe ser revisado, adaptado, corregido, completado®, El Pacio
Atlantico debe ser reformado o morira, afirmaba el gemeral
Billotte 10,

Y, en tal coyunura, se ha sugerido la conversién de la Or-
ganigacién, pasando de entramado basado en el articulo 51
de la Carta de la O.N.U, a una urdimbre regional del tipo de las
previstas en los arts. 52-54 11,

Todavia mas: hace tiempo que se viene pidiendo la forja

5 Vid: A. MaRazzi: &Considerazioni sull' Organizeazione del Palto Nord-Atlanticod, La
Comunit@d Internezionale, Roma, abril 1965, p. 254,

5 Cone. Anpaf Frawgoms-Poweer: «On d de un Monsieur H européem», Le Figars,
10 diciembre 1956, p. 1. : _

" vid. Pignae Buiorte: «Crise & POTANs, Nome Republigue, Parfs, 8 noviembre
1963, p. 3. .

® Paris, CalmannLévy, 1960, 222 piginas. .

® Cons. Awore Frawgots-Powcer: Le Figaro, 20 eepliembre 1956, p. 1 ¥ 2 octuhre
1956, p. L. ) .

W Cone. La Figoro, 10 diciembre 1956, p. 12

1 Vid, F. Duires, en Nouvelles de POTAN, Parfe, 1 jumio 1956, p. B.
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de una Comunidad atlantica’2, A este respecto, se cuenia con

todo un movimiento, del que es organo de expresion la revis-

ta #reedom & Union y el libro de combate, 1a ohra Unfon Now
~ de Clarence K. Streit 13, '

Claro es que también pueden surgir erisis cuando se trata
de forzar el sentido iradicional de un sisema. En este punto,
una manifestacién de profunda ¢risis la ofrece la actual Orga-
nizacién de los Estados Americanos. :

Por un lado, tenemos los derroferos que la universaliza-
cion de la politiea exterior de Washington imprime al sistema
Interamericano 14, Por ejemplo, se sostiene que “el nuevo papel
desempefiado por los Estados Unidos en la politira mundial es-
ta trocando el Tratado de Rio en una Alianza militar que fun-
damentalmente sirve para llevar a cabo los objetivos extracon-
tinentales de los Estados Unidos”. Es decir, estd siendo con-
vertido “de un instrumento regional de defensa en un instru-
mento de politica mundial”, “La triple participacion de Wash-
ington en el Tratado de Rio de Janeiro, en el Tratado del At-
lantico Norte y en los Acuerdos defensivos del Pacifico crea
riesgos politicos y milifares para los Estados iberoamericanos
que son. muy diferentes de los normalmente entendidos como
comprendidos en la defensa del Hemisferio”,

Por otro, tenemos la agitacién de los pueblos iberoameri-
canos,

Una cosa y otra han dado lugar a una insoslayable crisis.

Sobre esas bases, ensayemos el asentar los jalones de la efi-
cacia del entramado interamericano como un fodo.

“El sistema interamericano ha demostrado gran eficacia
para la solucién de los problemas que podrian llamarse tradi-
cionales. Por ejemplo, nunca ha habide una actitud mAas enér-
glca que la asumida por los cancilleres americanos en San José
de Costa Rica en la VI Reunién de Consulta” en confra del ré-
gimen de Trujillo, “Hay otros casos que revelan la utilidad
del sistema regional, si bien ahora ha sido impotente para me-
«tar en la controversia entre Cuba g los Estados Unidos’ 15,

W Que estd por crear, dird Nrconds CHATELAIN, Le Figars, 6 diciembre 1956, p. 4.
Aunque Warter Lieemans dird que existe de facto. (Vid, su discurso sobre la Comunidad
:atldnlica, en Filadelfia, o] 6 de mayo de 1949). Lo gue falta es organizarls © reconccezls .
de fure. .

1 Fl lector dehe estar al tanto da los cambios operadoe en la O.T.AN. ante la po
#leién de Francia de recobrar su fibertad.

¥ Vid. Leanono Rorio Gancia: Bl Méjico cortempordnes, Zaragoza, 1962, p. 131,

¥ Vid. declaraciones de Siwcmpz Gaviro —TIepregeniante permanents de Méjico anle
la 0.EA.— heches en Ia Cindad de Méjico el 6 de abril de 1961 CE, Hisperoumericans,
iMéjico, 17 abril 1961, p. 9. - - :
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Ahora bien; ¢no nos hallamos en presencia de posibilidades
de cambio en la urdimbre interamericana?

- Ante esto, recojamog una posicién: la ‘mejicana, por ejem-
plo. “La hora actual no es adecuada para innovar. Méjico pug-
nard por que no se d¢ un paso airas. Si el futuro frajese con-
sigo una situacidn politica menos complicada, podria convenir
un perfeccionamiento del sistema. Ahora, lo importante es de-
fenderlo”. Y hasta la misma celebracién de las Conferencias
interamericanas requiere un ambiente apropiado. De ahi que
el aplazamiento de la X] Conferencia Internacional Americana
—que iba a iniciar sus frabajos el 24 de mayo de 1961— “ha
sido una decision sabia™. (Criterio del ministro mejicano de
Relaciones Exteriores el 1 de mayo de tal afic). Motivo: “una
reunidén de esa naturaleza necesitaba desarrollarse en mejo-
res condiciones, sin problemas agobiantes”.

. Pero es la realidad que Ias complicaciones de los ultimos
tiempos —esos problemas agobiantes— han dado pie a la con-
crecion de dos direcciones reformadoras, bien delimitadas: 1.8 —
La que quicre estar de acuerdo con las realidades de los pue-
blos de la segunda mitad del siglo xx. En ella, el presidente
Frei dira: “La 0.E.A. es un organismo anacronico que debe
ser recompuesto...” “No queremos destruir el sistema inter-
americano, stno modernizarlo y perfeccionarlo. y equilibrar los
respectivos derechos y deberes de los Eslados Unidos y de los
Estados desunidos de la América latina”, 2. — La que quie-
Te tener en cuenta determinadas premisas gubernamentales del
anticomunismo. Dentiro de ella cabe colocar la posicién del Go-
bierno brasilefio —y no solo de éste— en pro de. la creacion de
un organismo milifar interamericano ‘““desfinado a intervenir
cn todas las crisis. graves del tipo de la de Santo Domngo".

. Una respuesta a esos vientos de eambio. la daban el Acta
de Rio de Janeiro (noviembre 1965), que estipula la reforma de.
estructuras, y las labores de la Comisién Especial de la OE.A.
que estudiaba las reformas de la Carta de Bogota, en Panama
~ (del 25 de febrero al 1.° de abril de 1966), o o

i(Ciertamente, el Dr. Mora —secretario general de la Orga-
nizacién— hablaria del “empeiio de revitalizacién del sistema
intéramericano”, Pero el brasilefio. llmar Penna Marinho sos-
‘tendria el deber de “crear un dispositivo de seguridad para la-
defensa permanente de nuesiras instituciones”. )

'~ Ahora bien; esos dos tonos —de revitalizacidn y de segu-
ridad— se desglosan en una diversidad de tendencias. Observé- -
moslo seguidamente. ' ' _ S '

.a) Direccion en pro de un aumento de los poderes del
Consejo de la OE.A., con activa participacion. én la solucién
de las controversias (por ejemplo, Ecnador, Estados Unidos),

b} Postura manteniendo que el Consejo posee poderes su-
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ficientes para velar por el mantenimiento de la paz (Méjico, Co-
lombia, Uruguay). '

¢) Posicién de pegativa a acepiar cambios en les linea-
mientos politicos de fondo contenidos en la Carta de Bogota
—principios, propdsitos, érganos de consulia, derechos y de-
beres de los Estados y seguridad colectiva— (Méjico). _

d) Direccion dando prioridad a la colaboracion en asun-
1os sociales, econémicos y culturales (Argentina, Méjico).

e} Postura norteamericana de resistencia a la aceptacién
de las mormas sobre reformas econdmicas y soclales.

El tiempo nos dird la ténica gque ha de imperar en la nue-
va etapa del sisterna inferamericano: si de inmovilismo o de
verdadera politica de paz...

Y de sitoaciones criticas no se libran ni las estrueturas del
mundo soviético. Bien actuales son las iensiones generadas en
el seno del COMECON entre las tendencias defensoras de “la
division socialista internacional del trabajo” (segiin dice la de-
claracién preliminar de la Carta de Sofia) y las defensoras del
principio de soberana igualdad y del respeto a los intereses
nacionales (vid. art, 1.%). Hoy, el sintoma de las tensiones es
una posicién nacionalisia de Bucarest, Pero, ya hace anos, Var-
sovia habia criticado determinadas corrientes de especializacién
industrial... '

Ofras se transfermardn, hemos afirmade. Verdad. Respecto
a esta eventualidad, hemos de saubrayar —en un primer perfil—
como el cardcter “articulador” 1% que algunos atribuyen a las
Comunidades iniernacionales particulares puede consiistir en
una meta fan concreta como la anotada por Ramadier: “Les
pactes peuvent conduire a une confédération, 3 un Elat fédéral,
s'ils sont appliqués par des gouvernements qui y ajoutent foi.
113 peuvent tomber & I'état de papier sans valeur, si les ministres
n'y croient pas” 17, ’

Aqui nos topamos con la cuestién de si las agrupaciones
regionales se transformarin en nuevos y grandes Estados,

En esta ruta, se barajan ejemplos o precedentes histéricos:
Confederacién helvética, Estados Unidos de América, el Reich
aleméan. Testimonios a ser invocados con prudencia. Es, en
efecto, posible que en algunos casos varios Estados se fusio-
nen en uno solo, pero nada permite afirmar gue ello deba ser
una solucién general. No ha de olvidarse, en modo alguno, la

 Vid. RoskaTo Aco: ¢Comunitd Infernazionale umiversale e Comunili internaziopali
particolaris, Lo Comueité internesionsle, sbril 1950, pp. 195-202.

i Cons. Pavr Ramamizn: «Politique militaite et Pacles inlernationsuwxe, Rewwe de Dé-
fense Nationgle, Parie, febrero 1950, pp. 127-143.
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consistencia del hecho nacional. Bien lo patentizaba la quiebra
de la R.A.U. (Egipto-Siria), de la Federacién del Mali, ete,

Ahora bien; la transformacién también opera en un sentido
mas fluido. -

Puede darse el caso de cambiar los propdsitos de una estruc-
tura regional, Un ejemplo de este fipo —tipico de la época de.
aceleracion en que vivimos— es el producido con la Upidn Afri-
cana y Malgache de Cooperacién Econémica. Una Unidn Afri-
cana y Malgache habia sido creada en Tananarive, en septiem-
bre de 1961, con doce paises (Alto Volta, Cameran, Congo-Braz-
gaville, Costa de Marfil Chad, Dahomey, Gabén, Madagascar,
Mauritania, Niger, Reptiblica Centroafricana y Senegal). Des-
de la Conferencia de Uagadugu (marzo 1963), contaba con otro
miembro: Ruanda. Y desde la Conferencia de Cotonu (julio
19638), con ofro: el Togo. Pues bien; los jefes de Estado de esta
Unidn decidian, en el curso de la Conferencia de Dakar (8-10
marzo 1964), transformar su conjunto ep una estructura de
cooperacién economica, a fin de no obstaculizar la acciéon de
‘1a O.U.A. en el plano politico. “La U.AM, esld llamada nece-

sariamente a evolucionar” ——habia dicho M. Yameogo (presi-
dente ejerciente de la Unién) en 1963— “ y sus estructuras
deben tender hacia uma armonizacidén con las estructuras de
Ja O.U.A. o hacia una progresiva fusién con ellas” %, Ahora
hien; en 1965 tal- estructura se transformaba —oira vez— en
Organizacién Comin Africana y Malgache (que si incorporaba
&l Congo-Léopoldville perdia a Mauritania; aparie del distinto
nitmero de miembros de la U AMCE, v de la O.C.AM.).
* En cierto sentido, es de recordar cémo a la OE.C.E. (16
abril 1948) daba paso una O.L.D.E. (14 diciembre 1960), que
ganaba en extensién —hasta el Japén, por ultimo— lo que
perdia en profundidad {Robertson).

Unos desaparecerdn, hemos dicho. Cierio,

Analicemos la singularidad de que las alianzas —de carac-
ter mas bien contractual— son de mucho dinamismo, pero efi-
meras 1%, Se desiniegran rapida y definitivamente cuando desa-
parece el interés comun (el “peligro exterior”) que constitnye
sn razoén de ser, Por el contrario, las regiones culturales per-
sisten a través del tiempo.

No obstante, en este dominio, contamos —en un aspecto y
en olro— con -ejemplos de inequivoca volatilizacién: la Pétife
Entente (Acta de Organizacién de 1933 y antes), Entente Bal-
canica (1934), Union Bdltica (1934), Pacto de-Saadabad (1937).

% Gid, Jeune Afrigue, Tinez, 9-I5 sepliembre 1963, p. 32.
© 19 Cope. B. T, Hatazezuk: EI Orden internecional en un mundo desunide, Buenos

Aires, 1958, p. 263.
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Ahi estd también el Tratado de Bled (Eslovenia) de 1954, entre
Turquia, Grecia y Yugoslavia ——con el compromiso de regular
pacificamente todas Jas diferencias internacionales en que se
Eallasen implicadas las Partéds, el principio de agresion contra
uno, agresion contra todos, etc: Pues bien; aunque su dura--
cion era de veinte afios, ha dejado de tener actividad.

En esta coyuntura, urge hacer referencia a la teoria del
general Gallois 2. Consiste en su insistencia en la Fmitacién
del papel de las alienzas como consecuencia del impacto de fa
estrategia nuclear, :

Antes, habia slempre una relacién directa entre los hene-
ficios de una alianza y el precio a pagar eventualmente. Hoy,
cada aliado corre el riesgo de ser borrado del mapa.

Y a esa realidad ha de agregarse otra: cuanto mas extensa
es la alianza, cubre mas cspacio y asocia a mas pueblos dife-
rentes, vy cuanto mas se basa en el atomo, resulta menas capaz
de resistir a la disociacién ante un enfrentamiento cuidadosa-
mente localizado por el adversario. _

Y encadenado a esas evidencias va otro perfil sobremanera
relevante: en la edad atémica, cada vez es menos verosimil
que las naciones asociadas acepten correr —en provecho de
intereses no vitales para la mayoria de ellas— riesgos comu-
nes exorbitantes, _

Y Gallois se muesira partidario de la multiplicacién de.
acuerdos regionales a fin de fragmentar los riesgos ——con lo
que se hace mdis rreible una eventual reacciéon frenfe a un .agre-
sor con objetivos limitados. :

Por cierto que las armas monopolio de las snperpotencias
pueden dejar de serlo si, un dia, las alianzas regionales cobran
su verdadero sentido y saben agrupar los recursos de unas na-
ciones y de oiras y reparfen las armas estudiadas y fabricadas
conjuntamente. El dilema marcado por el general francés es
“la disnasién regional o nacional con la ayuda de armas co-
lectivamente financiadas y fabricadas” o “la aceptacién de una
mayor interdependencia entre aliados y que cada pais corra
respecio al vecino riesgos idénticos a los quite tomaria para si
mismo™. : '

2. Permanencia del fenémeno.

Desde luego, estamos abocados a asistir a incuestionables
transformaciones, so pena de anquilosamiento, en un mundo
e frenéticas mutuaciones. - L )

Ahora bien; diremos que algunos —asi, Herter— se hallan
persuadides de que “ni las alianzas militares ni las asociacio-

®Vid, P. M. Garcots, en L'avenir de UAllignce etontique, Paris... Berger-Leyraall,
1961, pp. 122, 125, 127, 148 ¥ 156.
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nes comerciales pueden ser duraderas, -si no estan ligadas por
el especial cemento de las institueiones politicas™. _

Asi, tenemos que las fallas del Tratado de Montevideo —por
ejemplo, 'la falta de un definido programa de coordinacién en
las politicas ecomémicas y monetarias— han hecho que la
A.L.AL.C. se haya convertido —como ha afirmado el presi-
dente Frei— en “una empresa estéril que no ha justificado las

- esperanzas. puestas en ella por los KEstados miembros”. La
realidad es que Iberoamérica no esta afrontando resueltamente
—con talante politico— el curso de los acontecimientos. Y,
ante tales insuficiencias, se manifiesta una corriente propug-
nadora de “una politica de infegracidn econdémica para His-
panoamérica”, Ahf tenemos -——en abril de 1965— el dosumen-
to ® preparado por cuatro prominentes economistas {(J. A, Ma-
yobre, Felipe Herrera, C. Sanz de Santamarta y R. Prebisch) 22

Esta tendencia se manifiesta muy claramente en un agru-
pamiento regional tam estructurado como. la Comunidad Eco-
nomica Europea. Recuérdese el simil de Hallstein:-el Mercado
Comin es un cohete de tres pisos —el primero, una unién’
aduanera; el segundo, una unién econdémica; el tercero, una
unién politica—, Nuesiro megocio no son solamente los nego-
cios.. “Es la politica” 2, ha dicho este personaje europeista.
“A la larga, el Mercado Comin no podri funcionar sin una
Unién politica”, afirmaba Adenauer, el 4 de agosto de 1964, en
Bonn, Es la idea de F. List: “la unién comercial y la unién
politica son hermanas gemelas: una no puede nacer sin que le
siga la otra”. O, como escribia Jean Marchal a finales de los
anos veinte, “la union aduanera coordina; la unién politica
unifica”. En resumen, ¥ con André Marchal, *“la unién politica
sin unién econdémica es un edificio sin cimientos; la unién eco-:
némica sin unién politica es una construceién a la que faltan
los dispositivos de seguridad™. -

III. La mIsi6N pEL REGIONALISMO.

Ahora bien; ciertos factores invitan a pensar que el fené-
meno regional no es efimero. ' '

iSe trae al recuerdo la profecia de Proudhon: “El siglo xx
abrird la era .de las federaciones o Ja Humanidad comenzara
de nuevo un purgatorio de mil afios”. Los grupos federalistas

* Vid, st lexto em Hispanoumericano, 26 abril 1965, pp. 3442. (Trabajo al gque ge
ha achecade el ocuparse exclusivamente de los aspecios estructurales ¥ olvidar comple-
tamente los factores infreesiruclurales). F interesa hacar ver que la Confevencia de
camcilleres - de la A.LALC. de 3-7 poviembre 1965 (Montevideo} decidia reformas, Vid.
Hispenogmericems, 15 noviembre 1965, pp. 88-39.

. ® Sohre Ia situaciom actnal de la AL.ALC. cons. Hispenoamericano, 17T oeiubre
1966, p. 44, 12 diciembre 1966, p. 50 ¥ I9 diciembre 1966, pp. 3940, -

2 Cons, €The Earocralss, Newsiweek, 7 enero 1963, p. 18.
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proclaman las particularidades de Pére des féderations 2£,Y mas
de un pensador adelanta que nos encaminamos a una fase de
grandes conjuntos regionales. Por ejemplo, Gustavo Barroso
—de la Academia Brasilefia de Letras director del Museo His-
térico—— escribia no hace muchos afios: “La reciente guerra
mundial cerro el ciclo de aquella era que —a ejemplo de Wells—
Namariamos de las grandes Potencias, abriéndose las punertas.
de la nueva era, para la cual tendremos dos titulos a escoger:
era de los continenfes ... o era atomica™ 25,

Ahora bien; creemos que ha sido Lester B. Pearson 2® quien,
en los tltimos tiempos, ha sintetizado de forma mas grafica
la dialéctica de estos problemas. Registremos, en la mas conci-
sa abreviatura, las lineas clave de su argumentacion:

1. La bomba de hidrigeno es un gran mnivelador de nu-
meros y un gran neutralizador de la geografia hasta un grado
mucho mayor que las armas anteriores, Las nuevas armas fun-
cienan confra zonas, mds que contra ejércitos, levando la wul-
nerabilidad no sdle a los patses, sino a los contfinentes. Cada
una de ellas estd en condiciones de converlir extensiones de-
miles de millas cnadradas en una inhabitable desolacién. Esfas
npevas armas dan un nuevo sesgo a la geopolitica gy reclaman
un nuevo enfoque de la estrategia militar g diplomdlica,

22 En esta nueva era en gue hemos entrado, la “unién”
efectiva de politica exterior y estrategia ya no es el Estado-
nacién —por grande que sea—, sino la coalicion de ciertos Es-
tados unidos.para determinados fines. _

3. En nuestra época de “guerra y paz”, las coaliciones y
los acuerdos colectivos —desesperadamente necesarios— son
mAas que meras piezas de la maquinaria internacional, destina-
das a encontrar seguridad. Ellas y ellos son Jas nuevas anida-
des de la politica %7,

4. En la époeca actual, los problemas de mayor alcance
no surgen ya entre lus naciones, deniro de mna misma cipili-
zacion, sino entre las civilizaciones.

Desde luego, en este campo, estamos ante amplisimos hori-
zontes. Hay mucho por innovar. Por ejemplo, se va hasta ha-
blar de didlogo de continentes 2. Para ello, se piensa en vincu-

* Tal es el titulo de una obra poblicada en Parie, Plon, 1958, 242 piginas,

% Vid. <La era de los Conlinentesy, O Cruzetro, ed. int., 1 junio 1959, p. 60,

® fe democraciz en la polftice mundial, Baenos Aires, Agora, 1967, pp. 20 ¥ ss., 36
¥ 85, 4 y sa, ¥ BA ¥ as,

7 Y hasta nombres de fuera del universo de los esiudiceos de Ias Relsciones inter.
pacionales, sungee dedicados a otear Jos rumbos de nuestro tiempo, han pensetrade ya
en lamafias evidencias, Asi, José Marie Peuin, despnés de advertir que loa sujetos ae-
tuantes de la vida intecmacionnl no som ya dlag nacionesp, afirme, con en peculiar
estilo: ¢Son esom celiceos, esas especies de monsirmoa o blogues, que ee delinen, ante
todo, coma poseedores de una fuerza termonncleary, Vid Joeé Maria Pemin: <Profecias,.
suefioe y esperanzash, Gocele ifustrode, Madrid-Barcelona, 21 mayo 1966, p. 1l.

= Vid. Pierre Urr: Dielogue des Continents, Parfe, Plon, 1963, 185 piginas.
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ios ““de un nuevo género, una convergencia de la aecién entre
socios iguales en las esferas donde uno se necesite a otro”. Y,
en el marco de esta orientacion, se apuntan ya realizaciones
como la Convencién de asociacién enfre la Communidad  Eco-
némica Europea y los Estados africanos (17 Estados africanos
v la Repiiblica Malgache), firmada el 20 de jolio de 1963, en
Yaundé (Camerun), y que enfraba en vigor el 1.° de enero de
1964. Esta Convencién se ha visto, por Walter Scheel —minis-
tro aleméan de Cooperacién econdmica—, “como una buena base
para el ulterior desarrollo econdmico de los paises interesados”. -
Aunque del lado africano no siempre se vea asi {(decepciones
ante demasiadas esperangzas, acrimondas, ete,),

® x x

Considerando como algo permanente el fenémeno regional #®
_con los inevitables altibajos—, urge ir a su caracterizacion
como elemento eficaz en wna Comunidad mundial organizada.

Primeramerite, subrayemos el papel asignado a los agru-
pamientos regionales: servir de “cuerpos intermedios™, absor-
biendo la fuerza de las naciones y sosteniendo la debilidad de
la sociedad universal3®, Es decir, inyectar con su presencia or-
ganizada —con un peso en la escena mundial— un poco mds
de inteligencia y un poco mds de corazén —y, por ende, menos
politica de fuerza, power politics— en las relaciones internacio-
nales, contribuyendo a la superacién del totalitarismo de las
superpotencias en el monipodio interestatal. Asi, el fin que
Mr. Herfer asigna a la formacién de nna eventual Comunidad

~ atlantica no es un fin ltimo, sino el medio de llegar a un Or-
den. mundial reposando sobre la autoridad de la Ley. Del mis-
mo modo, R. Strausz-Hupé sostiene que “la unidad atlamiica
es un paso indispensable hacia un Orden mundial anttarip’” 91,

En suma, es la directriz mantenedora de una estructura
institucional corporativa infernacional, a base de grupos de fa-
milia ligados por vinculos de sangre, pensamiento y fe 32,

Veamos cémo ha argumentado uno de los seguidores de esta
optimista filosofia: el profesor Mario Amadeo. Para este diplo-

2 Incluse so regislra una Geografia prospectiva, de marcade togque dregionaly. Vid.
P. Derrontaines ¥ M. J. B. Detamsrae: «Upe Géographie prospectiver en Géographie
Universelle Larousse, tomo III, 1960, pp. 364368 (donde se hebla de ¢grandes conjunlon
de ?olidu:idnd», ele)., ’

= ¥id, Le Monde, 7 agosle 1959, p. 7.

st Vid, Ch. Herten: Toward on Atlantde Community, Nueva York, Harper & Row,
1963 y <Strause-Hupé Urges Atlantic Unionw, Freedom & Upion, Washinglon, abril
1966, p. 5. ; o

B (Cgns. esta idea en el discurso de Manriv Arrajo ¢l 6 de octubre de 1947, en Huelva;
v ¢l disearso de Peréy en el Dla de lz Roza del mismo afio, en hemenaje cervantino. Re--
saltamos la semejanze de conceplos de ambas plezas oratorias,
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mitico argentino, la crisis del Estado nacional no parece con-
ducir a la dictadura universal de una Superpotencia, que im-
pondria violentamente sus propias consignas. Ni el imperialis-
mo econdmico, ni el imperialismo ideolégico, ni el tmperialis-
mo polilico, ni el imperialismo técnico ganardn al miundo, ase-
gura Amadeo. Y da los motivos. En primer lgar, porque somn
antijustos y antinaturales, y esto seria ya razén suficiente, En
gegunde Iugar, porque no han sabido establecer un Orden esta-
ble de vida comitin. Hubo primero siete grandes; después, cinco;
luego, tres. Ahora son dos: pronto no habra ninguno, Ha He-
gado la hora de la pluralidad, el tiempo de las agrupaciones re-
gionales con un caricter predominantemente espiritual v auv-
tentico (Ia condicidn esencial del regionalismo pPreconizado) 33

Pues bien; el papel de cuerpos intermedios lo desempefiaran
con la maxima eficacia las comunidades culturales regionales.

Adviértase como ideas, técnicas y modos de vida se difun-
den a escala planetaria. Y he aqui que estas inflnencias exterio-
res se sobreponen a las culturas tradicionales, provocando en
mwuchos palises rupturas y crisis, Lo que estd en Juego es la
permanencia de las comunidades culturales. Estas, en el pasa~
do, exhibian un toque inorgimico, pudiendo adapiarse a una
divisién de las comunidades y de las instituciones politicas.
Hoy, hay razones para organizarse, en wn mundo donde las
ideas y las técnicas se difunden con una gran amplitud, en un
mundo donde se hace sentir la influencia de grandes Potencias
nuevas, en un mundo donde pueblos temidos hasta nuestros
dias como algo desdenable afirman su personalidad, en un
mundo donde la civilizacién técnica ejerce un efecto de nive-
lamiento. ..

Pues bien; en ese mundo, los hombres —los hombres cons-
cientes, se entiende— de cada grupo cultural, descubren que
sus maneras de pensar, de sentiv y de vivir no son “estableci-
das” de una vez para siempre, sino que deben encontrar “su
sitio” en un conjunto mas vasto. Ellas no quieren dejarse absor-
ber por lo fordneo y tratan de adaptarse, segin su linea pro-
pla, a las condiciones de la rivilizacién moderna, Tales preocu-
paciones justifican el establecimento de vinculos mas estrechos
entre paises vecinos y la constitucién de estructuras regionales
en cuyo cuadro los caracteres de cada eultura podran mantener-
ge mejor y desarrollarse.

Por Jo deméas, el papel de lubrificacicn de esas comunida-
des hemos de entenderlo en el sentido de una democratizacién
de la colectividad internacional, -

Empresa a llevar a cabo en dos clases de érdenes: a) salva-
guardando y promoviendo con mayor eficacia que en el solo

™ Cons. M. AMaveo: La translormacién de la vida inlernacionals, Acﬁa del I Cop-
grese Ho-L.4. de Derecho Internaciondl, Madrid, II, pp. 59 ¥ e,
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marco estatal el bien comnin de grupos de personas mas am-

plios  que los Estados-naciones, pero sin formar més que una
parte de la Humanidad; y b) constituyendo —aun con el posi-

ble inconveniente de inclinarse hacia un particularismmo— un

elemento de equilibric mundial, ayudando a cada pueblo al
desarrollo de todas sus virtualidades v evitando que la estruc-

turacion del conjunto mundial se encontrara enormemente obs-

taculizada por falta de escalones intermedios o cayera en la via

de un totalitarismo planetario,

En todo caso, viéndose que en el estadio actunal de la evo-
lucion de la sociedad internacional parece dificil la realizacion
de la democracia en el plano ecuménico, algunos echan mano
del regionalismo como formula salvadora.

Véase como se ha comprendido en ciertos circulos este perfil
de la democratizacién politica utilizando el proceso regional.

Cuando entre varias naciones los niveles de vida no son de-
masiado diferentes, cuando reina una cieria homogeneidad en
sus éticas pohti.cas, el agrupamiento regional viene a dar —a
través de tales fundamentos politico-sociales— una imagen mas
democratica de lo internacional, A31, Estados-ciudadanos bur-
gueses (sic) pueden levantar un régimen reglonal inspirado en
Ia demoeracia liberal. El ejemplo de esto lo proporciona el Con-
sejo de Europa. Muestra de agrupacién regional en la que el
parentesco ideoldégico de los Estados miembros constifuye el
factor esencial de la aproximacién, mas todavia que el elemen-
to geogrifico. En el preambunlo del Eslatuto del Consejo de
Europa, los Estados signatarios veafirman su adhesion a “los
“principios de la tibertad individual, la libertad politica y el wei-
nado del Derecho, sobre los- onales se basa toda auténfica de-
mocracia”. Y en su articulo 1.2 el Estatuto declara: “El fin del
Consejo de Europa es realizar una unién mas estrecha entre
sus miembros a.fin de salvaguardar y realizar los ideales y los
principios que son su pairimonio comiin y de favorecer su pro- .
greso econdmico y social”. Se establece ademés el deber de
aceplar los principios del reinado del Derecho y el respeto a
Jlos Derechos humanos y las libertades fundamentales (arts, 3.°
y 8.9). Otra estipulacién de marcado tono idecldgico es la con-
tenida en el arilcule 25 del Estatuto. Segin &I la Asamblea
Consuliiva se compone de representantes de cada Estado miem-
bro elegidos —o nombrados— por su Parlamente, Gonzalo Fer-
nandez de la Mora ha llegado a escribir: “£l Consejo de Eu-
ropa es unc de los organismos internacionales en los que se
aplica de modo méas deliberade un criterio de diseriminacion
politica para seleccién de miembros™,

Cierto que también en otras estructuras regiomales vamos
-a enconfrar apelaciones a principios semejantes. Asi, en el Tra-
tado del Atlantico Norte, el predmbulo hace referencia a “los
‘principios de la democracia, lag libertades individuales y el
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reinado del Derecho”, y el articulo 2. habla del reforzamiento
de las “libres instituciones”. Parejamente, el preambulo. de la
Carta de la Organizacién de los Estados Americanos alude a
*las instituciones democriticas, un régimen de libertad indivi-
dual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos
esenciales del bombre”, mientras el articulo 5.9, d, consignara
el “ejercicio efectivo de la democracia representativa” como
principio de los Estados americanos, aspecto sobre el que se
ha venido insistiende machaconamente en los dllimos tiempos,
en el transcurso de las Reuniones de Consulta de ministros de
Relaciones Exteriores. ’

Ahora bien; tales apelaciones a tan altos principios no han
tenido en esas urdimbres el caracter practico de cimiento po-
litico que se ha hecho singularidad del Consejo de Europa (que
hoy engloba a todos los Estados democraticos europeos?® —a
excepcidn de Finlandia—).

L3 x o

Aln mdas. El regionalismo —concretamente, el regionalismo
curopeo— ha perfilado ya una promocién del hombre en el
planc internacional y dentro del marco liberal y parlamenta-
rio. Y esto se ha realizado en fanto que gobernade y en ltanto
que gobernante.

Nos explicaremos. No se puede decir que el hombre gober-
nodo infernacional no saque provecho de la actividad de una
serie de instituciones de vocacién universal trabajando por el
mejoramiento de las condiciones de exisfencia, tanio en el te-
rreno soctal (0A4.T.) y cultural (UN.ES:}C.0.) como en el sani-
tario (O.M.S.), alimenticio (F.A.0.), etc. Ahora bien; aqui es-
tamos en presencia de las técnicas tradicionales que no alcanzan
a las colectividades humanas mas ¢ue por el Estado y a través
de éI. En todo ello no hay mada que se parezca a conceder a
la persona la capacidad concreta de defender sus derechos fun-
damentales. :

Mas he aqui que, en la regién europea, el hombre se con-
creta en esa eseala, La Convencién de Roma de 4 de noviembre
de 1950 (y Protocolos subsiguientes) no se contenta con permi-
tir a todo Estado la denuncia, ante la Comisién de Derechos
del Hombre, de Ia violacidn estatal de uno de los derechos de-
finidos por la Convencién, sino que da un paso decisivo reco-
nociendo a la persona un derecho de peticién ante dicho orga-

% No obstanle, piénsese en las reservas a que, en ocasiomes, ha dede Ingar la vida
politica turea. Vid, Leawono Runlo Gaecia: &Turquis en fos de opei Lrag
cendentalesp, Universidad, Zaragoza, enmero-junin 1962, p. 122, Parejamente, anotemoe la
emocifn qme en Jos medios europefstas —Asamblea Cansuliiva de] Consejo de Europas,
Parlamente Europeo— suscilaba la suspensién de Ia legalidad constitucional en Grecia.
Yid, Le Monde, 28 zbril 1967, p. 6 ¥ 12 mayo 1967, p. 3.
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no. Aspecto que no es el tnico en aportar a la Convencién un
alcance efectivo. Pues sabido es que el Tribunal Europeo de
los Derechos del Hombre —a instancia de los Estados o de la
Comisién— pronuncia sentencias obligatorias para el Estado
enjuiciado y que, en caso de resistencia por su parte, debe ase-
gurar su respeto el Comité de Ministros del Consejo de Europa.

Desde luego, movimiento a tener muy presente. .

En una época “en que los.derechos del hombre jamis han
sido mas maltratados” (Dupuy), en un tiempo de amazacota-
miento espiritnal, de masificacién general, hemos de contar

niz4s, un tanto paraddéjicamente— con una evidencia in-
dubitable e indubitada: los derechos hwmanos, preocupacidn
universal (Carlos Gareia Bauer, 1960) o la marcha hacie la in-
fernacionalizacion de Ios derechos del hombre (H. Rommen,
1959). Hace una quincena de afios, H, Meyrowitz subraya, co-
mo uno de los cambios producidos en la escena mundial pos-
terior a 1945, la humanizacién del Derecho Internacional 25,

Ahora bien; si la tdnica optimista no siempre ha estado
justificada en esta materia de la internacionalizacion del hom-
bre, en el caso concreto de la Europa Occidental hay base real
para dejarse arrastrar por un cierto entusiasmo.

El Continente europec puede esgrimir una satisfaccién: co-
mo decia Antoine Gutton —el 2 de diciembre de 1960, en un
debate en la Asamblea Nacional Francesa—, “en enero de 1960
la Asamblea Consultiva del Consejo de Europa procedia a la
eleccién de los quince jueces del Tribunal Europeo de los De-

_rechos del Hombre, que iba a convertirse en una de las ma-
yores jurisdicciones internacionales y en el primer Tribunal
de los Derechos del Hombre en el mundo” 3,

Eso, en el plano de gobernado,

Pero, por olra parte, ha de llamarnos la atencién la circuns- .
tancia de que en el Ambito europeo se asista a la aparicién del
hombre en calidad de gobernanie. Al lado de dérganos ministe-
riales represenfando a los Estados —-seglin los cénones de la
liamada ““democracia directa interestatal”— se han instituido
—1la gran innovacién de la postguerra en este dominio— Asam-
bleas Parlamentarias compuestas no por los Estados, sino por
personas fisicas salidas de los Parlamentos nacionales, Y, por-
el momento, la nacién{Europa confia a ciertas personas -esco-.
gidas por los pueblos para componer sus Parlamentos, el cui~
dado de trabajar —al lado de los Gobiernos— en busca del
bien comtin regional. Estos parlamentarios no son represen-
tantes de los Estados, votan individualmente y, actuando por
afinidades politicas y no por su pertenencia nacional, expresan
la diversidad de las familiag ideologicas transnacionales,

& VYid. Evidences, Paris, febrero-merze 1951, pp. 12.16. .
® Cone. Yearbook of the European Conventlon of Human Rights, 1960, 3, 1961, p. 53L.
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Y, por supuesto, damos por descontado el conocimiento del
miimero de Asambleas de ese caracter. Hay una Asamblea Con-
sultiva en el Consejo de Europa. Hay una Asamblea en Ia
Uniéon Eurcpea Occidental. Y funcicna --a titulo “oficioso”
¥ no prevista en el texto del Tratado del Atlantico Norte— una
Conferencia de parlamentarios de la N.AT.0, (que pide el
establecimiento de una Asamblea Consultiva Atlantica). Fte.

No obstante, bien mirado, estas Asambleas formulen wuwna
opinidn, ¥ nada mas. '

Por tal razén, posee una 'mayor importancia el Parlamento
de las Comunidades Europeas, Este aparece como 6rgano par-
lamentario dotado de competencias (poderes de control sobre
los Ejecutivos). _ : -

A lo indicado, hemos de afadir las siguientes cireunstan-
cias: a) los miembros de los Ejecutivos no son delegados esta-
tales, sino personas reclutadas por comin acuerdo entre los
Seis sobre la base de una cualificacién personal; b) tales miem-
bros no representan a su Estado de origen; ¢) “ejercen sus
funciones -—como precisa el articulo 9 -del Tratado de la
C.E:«C.A— con plena independencia, en interés general de la
Comunidad”, ' o .

Y no es que en estas construcciones se evaporen las sobe-
ranias estatales., no. Para asegurar la “clasica’ persistencia
de los Estados existe un Consejo de Ministros, Pero es que, a la
vez, para evitar el riesgo de la tecnocracia de los Ejecutivos,
éstos son' controlades por la opinién piblica, instituyéndose
—segun hemos dicho ya— un Parlamento capaz de obligarles
—por un voto de censura— a dimitir.

Asi, tenemos que la articulacién orginica de las Comuni-
dades europeas se lleva a cabo vertebrando los intereses de fi-
losofias politicas diferentes: la tradicién “soberana” y el in-
teresiaiismo, el gobierno de los técnicos —toque de nuestro
tiempo— y el parlamentarismo. Del mismo modo, en la defini-
¢ién del bien comin enconiramos una conjugacién funcional
-entre el Eglado, la nacién y Ia persona, .

Y, sin duda alguna, el interés general es mejor servido - ~pa-
rece— por esa Iriple participacion. '

Participacién que, desde luego, presemta singulares
aun indefinidos— aspectos, Asi nolamos que, si el Parlamento
Europeo se halla reducido a una tarea de contrel, sus debates
-—por el conlrario— remueven los problemas esenciales y de-
linean las soluciones deseables, Por otro lado, se implanta una
necesaria colaboracién entre Consejos de Ministros y Ejecuti-
vos. Por ejemplo, en la Comunidad Econdémica Europea, donde
—esto es ya un lugar comin, de puro dicho— la dosis de su-
pranacionalidad es en principio menor que en la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero, el érgano ministerial, provisto
de una verdadera funcidn legislativa (Dupuy), la ejerce man-
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teniendo un estrecho contacto con la Comisién y negocia con
ella medidas que pone en ejecucién —bajo la forma de regla-
mentos— en los paises miembros, sin tener que pasar por la
“mediacién” del Estado... :

Lo esencial a consignar es que, pasando del estadio de la
organizacion de una cooperacién intergubernamental —despro-
visia de todo poder determinador— al estadio de la organizacidn
de subordinacién, superestatal, supranacional —dotada de coin-
petencias limitadas, pero reales sobre materias limitadas—, es-
lamos en presencia de garantias superiores en la definicién del
bien comun, por medio de una estructura compleja con parti-
cipacién directa de Estados, especiatistas, parlamentarios 'y
persenas.

'Y lo que aqui importa de todo este gran asunto —simple-
mente araiiado— es la conclusién de que el cuadro regional
permite —enire paises ligados por un cimienfo cultural, por
esfrechos vinculos de ética politica y por inlereses materiales—
una superacion del Estado —bien enfendido, no sn supresion-—,
encernada en una verdadera promocion de la persone humana.
Verdadera meta del existir en Ia tierra. '

IV. CONCLUSION: Li TRABAZON UNIVERSALISMO - REGIONALISMO.

Lo interesante es que en los recientes. escritos de los comen-
taristas del futuro de la O.N.U. el regionalismo ocupa un rele-
vanie lugar: It accién de las Naciones Unidas debe modelarse
sobre las necesidades dé cada region. Es un problema de des-
cenlralizacion que responde a las necesidades no sélo adminis-
trativas, sino también politicas. Y he aqui que ya se trate de
operaciones para el manienimiento de la paz o de la asistencia
econémica y técnica, la ftendencia a la regionalizacién cada vez
se afirma mas, En clara armonia con el universalismo de la
ON.U, a ésta corresponderia el control de las organizaciones
regionales —a las cuales delegaria una parte de sus poderes
y daria medios financieros—, de forma gue no se transforma-
sen en bloques y rompiesen la unidad de la Comunidad mun-
dial. Incluso se dice que este regionalismo aportaria una con-
tribucién —quizas declsiva— a la limitacion de la guerra fria 97,
~ El papel de los organismos regionales era situado adecua-
damente por U Thant, ante la Asamblea Consultiva del Con-
sejo de Europa, el 3 de mayo de 1966: en los ultimos afios se
ha llegado mas netamente a la apreciacion de que las orguni-
zaciones regionales mds bien sirven de complemento de la Or-
ganizacion mundial que de susiitulo de ella. ’

™ Cone, JeAw ScawoeBeL: «La crise constitulionnelle de I'ONUs, Le Monde, 25 fe-
brero 1965, p. 3. : . . .
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'En suma, hemos de reconocer, con Padelford y Lincoln,
que “no hay contradiccién enire el universalismo y el regio-
nalismo”, “Ninguno de los dos es un principio exclusivo. En el
imperfecto mundo politico del presente, ambos tienen que
desempefiar un_papel”. El mismo aliento parece latir en un
trabajo de A. H. Feller 3, al oponerse a quienes creen que
habrd un momento en el cual la Humanidad llegara a tener
gue escoger entre la Comunidad universal y la Comunidad re-
gional.

En fin, como ha indicade el Secretario canadiense de Esta-
do para Jos Asuntos Exteriores ——el 17 de noviembre de 19656—
“las Naciones Unldas y las organizaciones regionales fienen pa-
peles complementarios”,

Y no deje de pensarse en que, aun en el caso de llegarse al
establecimiento de un Orden juridico internacional —impli-
cando un desarme universal y completo, pero no poniendo tér-
mino, desde Inego, a las diferencias y a los conflictos—, seria
perfectamente posible realizar —como ha afirmado el Dr. Jo-
seph Luns 3, ministro de Asuntos Exteriores de Luxemburgo-—

‘ina cooperacién politlca, economica y -cultural entre paises
con concepciones analogas”.

Con esto, nos encontramos va en el u,mbral de la tremenda
cuestion del Orden internacional del porvenir, Pero eso es ya
otro asunto...

= Vid. Las Nﬂcwnﬂs Unides ¥ lo Comunidad universal, Barcelona, Galiles, 1957,
pp. 123-124.

® Conp. «Vers wn Ovdre juridique internationals, Nouvelles de POTAN, maye 1954, p. 3.
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